TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
COMARCA DA CAPITAL
52 Vara da Fazenda Publica e Tutelas Coletivas
Proc. n° 0826957-13.2020.8.14.0301
Autor: Movimento Popular Unificado De Belém - MPUB

Réus: Municipio de Belém e Zenaldo Rodrigues Coutinho Junior

DECISAO

Vistos.

Trata-se de acao civil coletiva ajuizada pela entidade denominada Movimento Popular
Unificado de Belém em face do Municipio de Belém e de Zenaldo Rodrigues Coutinho Junior,
alegando a ocorréncia de danos causados a populacdo por costa das inundacfes. Para o
demandante, os réus sdo omissos ao deixarem de cumprir o Plano Diretor do Municipio.

Alegou o autor, em sintese, que a cidade de Belém enfrenta uma realidade cadtica, “... no
gue se refere a ma conservacéo e deterioracdo do espaco publico, das vias, dos logradouros
publicos, dos monumentos histéricos, bem como dos sistemas de saneamento basico, drenagem,
esgotamento de aguas pluviais, galerias e canais que permeiam a cidade ...” (sic, fl. 05).
Ressaltou que isso poderia ser constatado matérias jornalisticas divulgadas em varios de
enderecos eletronicos, todos noticiando os alagamentos ocorridos na cidade por ocasido das
fortes chuvas.

Diante disso, o demandante postulou tutela de urgéncia, a fim de obrigar os réus a
promoverem as medidas constantes na Lei Municipal n® 8.655/2008 (Plano Diretor do Municipio
de Belém). Especificamente, requereu que os réus sejam obrigados a desobstruir os canais de
escoamento das aguas pluviais; a desentupir bueiros e esgotos; a recuperar a pavimentagédo das
seguintes vias publicas:

Canal de Marte na Avenida Jodo Paulo II; Canal da Quintino Bocailva;
Canal do Conjunto Promorar/Providéncia; Passagem Pio X; Passagem José
Leal Martins; Passagem Hortinha; Passagem S&o Marcos; Passagem Maria
Aguiar; Rua Gentil Bittencourt entre a Tv. Bardo de Mamoré até a Rua da
Olaria; Rua Cipriano Santos entre a Rua Segunda de Queluz até a Av.
Perimetral; Avenida Pedro Miranda entre Rua Antbnio Baena até a Tv.
Humaita; lgarapé do Mata Fome, localizado no bairro do Bengui; Pratinha |
até a Rodovia do Tapanda; Canal Taboquinha em Icoaraci; Conjunto
verdejante 1, 2, 3 e 4 no limite da cidade em Agua Lindas e os bairros da
Cabanagem, Sideral, Cidade velha, Reduto, Jurunas e Condor.

No mérito, requereu a confirmacdo da medida liminar e a condenacao dos réus em
obrigacdo de fazer e o pagamento de dano moral coletivo.

Com a petigcdo, foram aditados documentos.

Os réus foram instados ao debate, para fins de manifestacdo preliminar. No entanto,
apenas o Municipio de Belém apresentou a contestacédo que esta inserta as 59-75.

Em suma, a Municipalidade alegou, preliminarmente, a tese de ilegitimidade passiva do
Prefeito Zenaldo Coutinho, afirmando que nédo seria possivel a responsabilizacdo pessoal do
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gestor publico por eventual e hipotética omissdo na implementacao de politica puablica. Ainda em
sede preliminar, sustentou a tese de ilegitimidade ativa do demandante, afirmando que a entidade
ndo tem como finalidade a tutela de interesses relativos a infraestrutura da cidade.

No mérito, o Municipio destacou que “Os alagamentos serdo definitivamente solucionados
guando todas as complexas obras de infraestrutura que estdo sendo realizadas forem concluidas.
Nos moldes ja promovidos em acfes judiciais anteriores, a Demandante, nestes autos,
novamente formula pedidos demasiadamente exagerados, sem qualquer contetddo de
razoabilidade, capazes de comprometer as medidas que ja vem sendo realizadas pelo Poder
Publico” (sic, fl. 63). Disse, ainda, que a atuagdo municipal em relagcéo as obras de infraestrutura,
esta de acordo com o exigivel, considerando a crise financeira que a atual gestao enfrentou.

Afirmou o demandado, em seguida, que inexistem razdes juridicas para a concessao da
tutela de urgéncia, pois, em sua compreensao, o pedido tem natureza claramente satisfativa.

Com a peca de defesa, foram aditados documentos.

E o relato necessario. Decido sobre a tutela de urgéncia.

E sempre valido destacar que as medidas processuais de urgéncia assumem fungdes que
tanto podem ser instrumentais quanto substanciais. Em qualquer hipétese, tais medidas tendem a
evitar o perecimento de um direito cuja aparéncia seja razoavelmente aferida desde logo - ainda
gue apenas em sua feigdo instrumental.

Em linhas gerais, a ideia antecedente esta contida nos artigos 300 e seguintes do CPC, os
quais dispbem que as tutelas de urgéncia e emergéncia poderao ser deferidas quando estiverem
presentes a probabilidade do direito e, também, o perigo de dano ou o risco ao resultado util do
processo. Esse regramento, vale dizer, podera ter aplicabilidade em qualquer tipo de processo, ja
gue, do contrério, seria quase impossivel reverter ou minorar tempestivamente algum tipo de ato
lesivo.

Convém destacar, de inicio, que a afericao da ilegitimidade ativa da entidade demandante
ainda carece de analise mais contundente, eis que, embora 0s seus objetivos estatutarios sejam,
de fato, um tanto genéricos, a causa de pedir esta relacionada a um tema que é também bastante
amplo, ja que diz respeito as antigas questdes urbanistas e sanitarias da cidade de Belém.

Desta forma, por agora, ndo sera descartada a possibilidade do manejo da acéo civil
publica, por parte do demandante.

Quanto ao pedido de tutela imediata, denota-se que se trata da realiza¢do de servicos
publicos cuja atribuicBes, em principio, compete ao Poder Piblico Municipal. Afinal, a limpeza e a
desobstrucdo dos esgotos existentes nas vias publicas séo atividades que, normalmente,
deveriam ser efetuadas pela Municipalidade.

Contudo, ao vislumbrar que, como ressaltou o autor, esse problema é crénico, ha de
subsistir um programa publico destinado ao seu enfrentamento. Assim, uma vez aceita essa
possibilidade, seria razoavel acreditar que também subsista um cronograma de atuacéo do Poder
Publico, voltado a cumprir tal programagao.

Nessa circunstancia, ressoa aleatoria a escolha dos locais referidos pelo autor, eis que, por
se tratar de um tema essencialmente técnico, compete ao Municipio eleger quais sao os setores
mais criticos e/ou urgentes.

Diante disso, convém apurar a situagao fatica com maior rigor, tendo em vista a afericdo de
eventuais irregularidades na execucdo da politica publica voltada a resolucdo e a mitigacdo dos
efeitos danosos provocados pelos alagamentos das vias publicas.

Desta forma, eventual deferimento da tutela de urgéncia, tal como reclamada pelo autor,
podera implicar em danos irreparaveis e/ou de dificil reparacdo em relagédo a outros bairros e/ou
vias que — por razdes de ordem técnica - tenham sido priorizados pela Municipalidade.

Como consectério, defiro em parte a tutela de urgéncia reclamada, no entanto,
modulando os efeitos de acordo com a pretenséo requerida pelo autor.

Desta forma, tendo em vista o interesse social subjacente, determino que o
Municipio de Belém apresente, em 05 dias, informac8es relativas ao planejamento e a
execucdo de programas destinados ao enfrentamento dos alagamentos das vias publicas
mencionadas pelo autor, inclusive o cronograma de obras, acaso existente.
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Cumprir em regime de urgéncia.
Para o caso de incumprimento, estipulo multa em R$5.000,00/dia, por agora, limitada

a R$50.000,00.
Juntadas as informag@es ou decorrido o prazo, faculto a Municipalidade, que ja foi

citada, apresentar contestacdo (que que a peca inicial foi apenas manifestacéo preliminar),

observado o prazo legal.
Determino, ainda, que o réu Zenaldo Rodrigues Coutinho Junior seja citado e intimado

pessoalmente por oficial de justica e como pessoa natural que é.
Juntadas as pecas de defesa, dé-se vistas ao autor para replicar.
Cumprida a tramitacao antecedente, vistas ao Ministério Publico para manifestacéo.

Publicar e intimar.

Belém, 23 de novembro de 2020

RAIMUNDO RODRIGUES SANTANA
Juiz de Direito da 52 Vara da Fazenda Publica e Tutelas Coletivas
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