VOTO-VOGAL

O Senhor Ministro Gilmar Mendes (voto-vogal): Acompanho o relator,
com ressalva de entendimento, diante do fato de que, para:mim, trata-se de
matéria de procedimento sobre processo (ADI 1.285 MC, Rel. Min. Moreira
Alves, Tribunal Pleno, DJ 23.3.2001 e ADI 2.922,-de minha relatoria,
Tribunal Pleno, DJe 30.10.2014) , que se insere na competéncia concorrente
(art. 24, XTI, da CF) .

No mais, acompanho o relator quanto a interpretacdo conforme a
Constituicao no que se refere ao § 4° doart: 535 do mesmo Cddigo,
conforme passo a expor.

Cuida-se de acao direta de inconstitucionalidade, com pedido de

medida cautelar, ajuizada pelo Governador do Pard em face do art. 535, §

¢, inciso II, e § 4%, da Lei Federal 13:105, de 16 de marco de 2015 (atual
Codigo de Processo Civil).

Defende o Governador do Estado do Pard que o inciso II do § 3° do art.
535 do atual Codigo de Processo Civil, ao fixar prazo de dois meses para o
pagamento de obrigacoes de.pequeno valor, violou a autonomia dos
Estados para legislarem sobre o valor limite para o pagamento de débitos
mediante requisi¢ao de pequeno valor (arts. 24, inciso XI e § 3% 25, capute §
1¢, e 100, §§ 3° e 4°, todos da Constituicao Federal, e o art. 87 do ADCT).

Aduz que, nos exatos termos do comando constitucional, editou a Lei
Estadual 6.624, de 13 de janeiro de 2004, regulando o valor e prazo para
pagamento de requisi¢coes de pequeno valor, nos seguintes termos:

“Art. 1°. Sao considerados de pequeno valor, para os fins do
disposto no § 3° do art. 100 da Constituicao Federal, as obrigacdes que
a Fazenda Publica do Estado do Para deva quitar em decorréncia de
decisao judicial transitada em julgado,cujo valor seja igual ou inferior
a quarenta saldrios minimos,observado sempre, em todo caso, o valor
global do processo.

(...)

Art. 2°. A quitagdo dos débitos judiciais de pequeno valor
observard a ordem cronoldgica de recebimento das respectivas
requisicoes de pagamento pela Procuradoria-Geral do Estado ou pela
entidade da Administracao Indireta, se for o caso.



§ 1° O pagamento a que se refere o ‘caput’ deste artigo sera
efetuado no prazo maximo de cento e vinte dias, contado do
recebimento da requisi¢ao expedida

(-.-)

Art. 3° E vedado fracionamento, reparticio ou quebra do valor
global da execugao, de modo que o pagamento ‘se faca em parte na
forma estabelecida no art. 1° desta Lei e em parte por meio de
precatorio”.

Alega, ainda, que o § 4° do art. 535 do CPC ofende o § 8% do art. 100 da
CF, em razao de permitir o fracionamento de precatorio, o que iria de
encontro ao decidido por esta Corte na ADI'4.015 MC, Rel. Min. Celso de
Mello, Pleno, DJ 6.2.2004.

Cita, também, a ADI 2.868, redator p/.acérdao Min. Joaquim Barbosa,
Pleno, DJ 12.11.2004, na qual o STF decidiu que competiria a cada ente
federado fixar o valor maximo para essa especial modalidade de pagamento
dos débitos da Fazenda Publica em consonancia com a sua capacidade
financeira, ndo necessitando seguir 0 patamar minimo fixado no art. 87 do
ADCT.

Raciocina que a fixagdo do prazo de 2 (dois) meses para pagamento das
RPVs “ gera graves danos a-execucao orcamentaria do Estado do Para (...),
mormente quando violenta frontal e visceralmente a autonomia dos entes
tederados para legislar (...)”, tratando-se de norma procedimental sobre
processo, a qual seria de competéncia concorrente dos Entes Federativos,
nos termos do inciso XI.do art. 24, e seu § 3% além do art. 25, caput, todos da
CF.

Afirma que, assim como o valor, o prazo de pagamento também deve

“

ser delegado aos Estados normatizarem, “ eis que derivam de modelo
constitucional ‘a permitir a melhor execuc¢ao possivel dos orcamentos
publicos estaduais, consideradas as respectivas caracteristicas locais,

principalmente de caréncias sociais, bem como seu povo e seu orcamento” .

Finaliza, apontando a inconstitucionalidade da permissao de
pagamento de parcela incontroversa, previsto no § 4° do art. 535 do CPC,
tendo em vista que tal medida, ao seu ver, equivaleria ao fracionamento de
precatorio/RPV, em contrariedade ao art. 100, §8°, da CF, "que veda o
fracionamento do precatdrio, salvo na hipdtese do § 2° do mesmo



dispositivo (pessoas com mais de 60 anos ou doentes graves) ou eventual
renuncia de crédito para adequd-lo a pagamento como obrigacdo de
pequeno valor" . (eDOC 1)

O relator, Min. Dias Toffoli, aplicou o rito do art. 12 da Lei 9.868/99
(eDOC 8).

A Presidéncia da Republica prestou informagoes no sentido da
constitucionalidade das normas questionadas, ao.argumento de que a
tramitacao do Projeto de Lei, que culminou com a promulgacao do Coddigo
de Processo Civil, foi antecedido por “ debate politico e civil realizado entre
o Parlamento e a sociedade ”, motivo pelo qual defende que a “obra ora
analisada se encontra, de forma absoluta, coerente com os principios
consagrados na Constituicao Federal da Republica”. (eDOC 18)

O Senado Federal, em suas informagbes, sustentou a
constitucionalidade de todos os dispositivos questionados, ao defender que:

“Em primeiro lugar, nao tem o menor cabimento o raciocinio de
que a prerrogativa de fixar o teto do que sejam obrigacoes de pequeno
valor para fim de se excepcionar a regra do precatdrio inclui a
prerrogativa para fixar prazo para pagamento dessas exagoes.

O conceito juridico de obrigacao de pequeno valor é direito
material afeto a autonomia dos entes federativos, ao passo que o prazo
de pagamento é'direito processual, que se abarca na competéncia da
Unido, a teor do disposto no inciso I do art. 22 da Constitui¢ao da
Republica.

(...)

Note-se que o Codigo de Processo Civil instituido pela Lei n®
5.869,.de 11 de janeiro de 1973, previa regime juridico-processual
unico para a execugao contra a fazenda publica de todas as esferas da
Federacao e vigorou por mais de 42 anos sem ser impugnado nesse
ponto.

Nao se pode admitir que se estabeleca um regime juridico
processual especifico cada uma das unidades federativas e ainda mais
quando essa customizagao colocar em risco a efetividade do processo.

O instituto de direito material denominado obrigagao de pequeno
valor e o instituto de direito adjetivo substanciado no prazo
estipulado no processo judicial para seu cumprimento estdo, a
principio, em relagao de independéncia.

Tenho que, no exercicio regular de sua autonomia constitucional,

1) quaisquer entes da Federagao poderao estipular o conceito de
obrigacao de pequeno valor;



2) a Unido poderd estipular o prazo para o cumprimento da
obrigacao de pequeno valor.

(...)

De outro giro, caso a Unido estipulasse em lei adjetiva um prazo
desarrazoado para quitagao das obrigacoes de pequeno valor, seja
para menos, seja para mais, estaria, sim, a agredir a autonomia dos
Estados de legislar sobre essa relagao juridica de direito material.

Contudo, o prazo assinado no Novo CPC de dois meses € mais do

que razoavel para o cumprimento da obrigacao de pequeno valor e
em nada interfere com a autonomia de Estados, Municipios e o
Distrito Federal ”. (eDOC 20, grifo nosso)

A Advocacia-Geral da Uniao posicionou-se pelo conhecimento parcial
da acao e, nessa extensao, pela improcedéncia dos pedidos, em
manifestagao a seguir ementada:

“Direito processual civil: ,Artigo 535, §3° inciso II, e § 4° do
Cddigo de Processo Civil (Lei n" 13.105/15). Fixacao de prazo para a
realizagdo do pagamento de obrigacio de pequeno valor.
Determinagao do cumprimento imediato da sentenga quanto a parcela
nao questionada pela. Fazenda Publica. Preliminar. Auséncia de
impugnacao adequada a todo o complexo normativo no qual esta
contido o artigo 535, § 3° inciso II, do Cddigo de Processo Civil.
Mérito. Auséncia de afronta a competéncia dos Estados-membros para
definir o limite maximo das obrigagdes consideradas como de
pequeno valor. 'O prazo estipulado para o cumprimento de decisdes
judiciais constitui tema de natureza processual, razdo pela qual se
submete . & competéncia legislativa privativa da Unido . A
jurisprudéncia desse Supremo Tribunal Federal estd consolidada no
sentido de que a expedicao de precatorio relativo a parte
incontroversa do valor da execucao nao viola o artigo 100 da
Constituicao Federal. Manifestagao pelo nao conhecimento parcial da
agao direta e, quanto ao mérito, pela improcedéncia do pedido”.
(eDOC 22, grifo nosso)

A Procuradoria-Geral da Republica opinou pelo conhecimento parcial
da agao e, no mérito, pela improcedéncia do pedido, em parecer assim
descrito:

“CONSTITUCIONAL E PROCESSO CIVIL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 535, § 3% II, E § 4%, DO CODIGO
DE PROCESSO CIVIL. NAO IMPUGNACAO DE TODO COMPLEXO
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NORMATIVO. OBRIGACAO DE PEQUENO VALOR. PRAZO DE
DOIS MESES PARA PAGAMENTO. POSSIBILIDADE DE
EXECUCAO DE PARTE INCONTROVERSA DE DIVIDA.
CONSTITUCIONALIDADE. 1. Nao se deve conhecer acao direta de
inconstitucionalidade que ndo impugne a integralidade do complexo
normativo pertinente a seu objeto. Precedentes..2. Competéncia de
Estados, Distrito Federal e Municipios, contida no art. 100, § 3%, da CR
limita-se a fixagdo do teto das obrigagdes de pequeno valor. 3. Norma
sobre prazo para cumprimento de obrigacdo de pequeno valor, em
execucao contra a Fazenda Pablica, possui natureza processual e cabe
a Unido legislar a respeito, nos termos do art. 22, I, da Constituicdo da
Republica . 4. E constitucional norma do-art. 535, § 32, II, da Lei 13.105
/2015, que fixa o prazo de 2 meses para que a Fazenda Publica efetue
pagamento de obrigacao de pequeno/valor. 5. Nao afronta a vedagao
de fracionamento de precatdrio, contida no art. 100, § 8°, da CR,
previsao do art. 535, § 4°, da Lei 13:105/2015, que admite execugao de
parte incontroversa de divida impugnada parcialmente. 6. Parecer por
nao conhecimento parcial da agao e por improcedéncia do pedido”.
(eDOC 24, grifo nosso)

Os Estados de Mato Grosso-do Sul, Alagoas, Espirito Santo, Goias,
Maranhao, Mato Grosso, Minas Gerais, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do
Sul, Roraima, Rondonia, Sao Paulo, Sergipe, Santa Catarina, Tocantins, Acre
e o Distrito Federal tiveram seus pedidos de ingresso (eDOC 8), na condi¢ao
de amici curiae, deferidos pelo relator (eDOC 25).

Apo6s a inclusao do feito em pauta, a Defensoria Publica requereu seu
ingresso, em 19.11.2020 (eDOC 27), também na condigao de amicus curiae,
o que igualmente foi.deferido pelo relator (eDOC 29).

1) Preliminar de ndao conhecimento

Referem+ a Advocacia-Geral da Unidao e a Procuradoria-Geral da
Republica ‘que o Estado do Pard nao impugnou especificamente todo o
complexo normativo nacional, no qual estd inserido o inciso II do § 3° do
art. 535 do CPC, tal como a Lei 12.153/2009 (Lei dos Juizados Especiais da
Fazenda Publica nos Estados e no Distrito Federal).

Sem razao, tendo em vista que a inconstitucionalidade apontada na
inicial diz respeito a forma e ao prazo previstos no atual Codigo de
Processo Civil (Lei 13.105/2015), tendo sido questionada a norma prevista
nesta lei federal, com seus respectivos fundamentos, além de que o CPCSZ



aplica-se a todo e quaisquer procedimentos processuais, ao passo que
aquela lei especifica incide apenas nos casos de menor repercussao
econOmica, que tramitam sob rito célere e diferenciado da Lei 12.153/2009,
motivo pelo qual rejeita-se tal preliminar para conhecer a presente ADI em
sua totalidade.

2) Mérito

Eis o teor das normas questionadas:

“Art. 535. A Fazenda Publica sera intimada na pessoa de seu
representante judicial, por carga, remessa ou meio eletrdnico, para,
querendo, no prazo de 30 (trinta) dias e nos proprios autos, impugnar
a execugao, podendo arguir:

(..)

§ 3° Nao impugnada a execugdo ou rejeitadas as arguicOes da
executada:

()

II - por ordem do juiz, dirigida a autoridade na pessoa de quem o
ente publico foi citado para o processo, o pagamento de obrigacao de
pequeno valor serd realizado no prazo de 2 (dois) meses contado da
entrega da requisicdo, mediante depdsito na agéncia de banco oficial
mais proxima da residéncia do exequente .

§ 4°. Tratando-se de impugnacio parcial, a parte ndo questionada
pela_executada sera, desde logo, objeto de cumprimento ”. (grifo
N0SsO)

Por sua vez, dispoem o arts. 22, I, 24, inciso XI e § 3% 25, caput e § 1°,
respectivamente;-in verbis:

“Art. 22. Compete privativamente a Uniao legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario,
maritimo, aerondutico, espacial e do trabalho;

(...)

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

(--)

XI - procedimentos em matéria processual

(...)

§3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados
exercerao a competéncia legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades.



§ 4°. A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende
a eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario.

(..)

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constitui¢oes e
leis que adotarem, observados os principios desta Constituicao.

§ 1° Sao reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes
sejam vedadas por esta Constituicao”.

E cedigo que, em se tratando de competéncia concorrente, a auséncia de
edicao de lei nacional, confere ao Ente subnacional liberdade plena de
editar lei no seu ambito normativo, ao passo que, surgindo lei nacional,
ocorre a suspensao da vigéncia de lei estadual, distrital ou municipal em
contrariedade as disposi¢oes gerais (§ 4° dovart. 24 da CF), consoante
remansosa jurisprudéncia da Suprema Corte:

“CONSTITUCIONAL. EDUCACAO. LEI DE DIRETRIZES E
BASES DA EDUCACAO. LEI 9.394, DE 1996. COMPETENCIA
LEGISLATIVA CONCORRENTE: CF, ART. 24. COMPETENCIA
ESTADUAL CONCORRENTE NAO-CUMULATIVA Oou
SUPLEMENTAR E COMPETENCIA CONCORRENTE ESTADUAL
CUMULATIVA. I - O art. 24 da CF compreende competéncia estadual
concorrente nao-cumulativa ou suplementar (art. 24, § 2% e
competéncia estadual concorrente cumulativa (art. 24, § 3°). Na
primeira hipétese, existente a lei federal de normas gerais (art. 24, §
19), poderao os Estados e o DF, no uso da competéncia suplementar,
preencher os vazios da lei federal de normas gerais, a fim de afeicoa-la
as peculiaridades locais (art. 24, § 29); na segunda hipétese, poderdo os
Estados e 0.DF, inexistente a lei federal de normas gerais, exercer a
competéncia legislativa plena ‘para atender a suas peculiaridades’
(art. 24, § 3°). Sobrevindo a lei federal de normas gerais, suspende esta
a eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario (art. 24, § 4°) . II. - A
Lei ©10.860, de 31.8.2001, do Estado de Sao Paulo foi além da
competéncia estadual concorrente nao-cumulativa e cumulativa, pelo
que afrontou a Constituicao Federal, art. 22, XXIV, e art. 24, IX, § 2°e §
3°. III. - Agao direta de inconstitucionalidade julgada procedente,
declarada a inconstitucionalidade da Lei 10.860/2001 do Estado de Sao
Paulo”. (ADI 3.098, Rel. Min. Carlos Velloso, Tribunal Pleno, D]J
10.3.2006, grifo nosso)

“Acao direta de inconstitucionalidade. Lei n® 10.820/92 do Estado
de Minas Gerais, que dispde sobre adaptacao dos veiculos de
transporte coletivo com a finalidade de assegurar seu acesso por

pessoas com deficiéncia ou dificuldade de locomogao. Competéncia
legislativa concorrente (art. 24., XIV, CF). Atendimento a

determinacao constitucional prevista nos arts. 227, § 2°, e 244 da Lei
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Fundamental. Improcedéncia. 1. A ordem constitucional brasileira,
inaugurada em 1988, trouxe desde seus escritos originais a
preocupagdo com a protecao das pessoas portadoras de necessidades
especiais, construindo politicas e diretrizes de inser¢ao nas diversas
areas sociais e econdomicas da comunidade (trabalho privado, servigo
publico, previdéncia e assisténcia social). Estabeleceu, assim, nos arts.
227, § 2%, e 244, a necessidade de se conferir amplo acesso e plena
capacidade de locomocdo as pessoas com deficiéncia, no que concerne
tanto aos logradouros publicos, quanto aos veiculos de transporte
coletivo, determinando ao legislador ordindrio a edi¢do de diplomas
que estabelecam as formas de constru¢ao e modificagdo desses
espacos e desses meios de transporte.2."Na mesma linha afirmativa,
ha poucos anos, incorporou-se ao' ordenamento constitucional a
Convencgao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, primeiro tratado internacional aprovado pelo rito
legislativo previsto no art. 5% § 3%.da Constituicao Federal, o qual foi
internalizado por meio do Decreto Presidencial n® 6.949/2009. O art. 9°
da convengao veio justamente reforcar o arcabougo de protecao do
direito de acessibilidade das pessoas com deficiéncia. 3. Muito embora
a jurisprudéncia da Corte-seja rigida em afirmar a amplitude do
conceito de transito e transporte para fazer valer a competéncia
privativa da Uniao (art..22, XI, CF), prevalece, no caso, a densidade do
direito a acessibilidade fisica das pessoas com deficiéncia (art. 24, XIV,
CF), em atendimento, inclusive, a determinagao prevista nos arts. 227,
§ 2% e 244 da Lei~Fundamental, sem preterir a homogeneidade no
tratamento legislativo a ser dispensado a esse tema. Nesse sentido, ha
que se enquiadrar a situagao legislativa no rol de competéncias
concorrentes  dos entes federados. Como, & época da edicdo da
legislacdo ora questionada, ndo havia lei geral nacional sobre o tema, a
teor do § 32 do art. 24 da Constituicio Federal, era deferido aos
estados-membros o exercicio da competéncia legislativa plena,
podendo suprir o espaco normativo com suas legislacoes locais . 4. A
preocupacao manifesta no julgamento cautelar sobre a auséncia de
legislacao federal protetiva hoje se encontra superada, na medida em

que a Uniao editou a Lei n® 10.098/2000, a qual dispde sobre normas
gerais e critérios basicos de promocao da acessibilidade das pessoas
com deficiéncia. Por essa razao, diante da superveniéncia da lei
federal, a legislacdo mineira, embora constitucional, perde a forca
normativa, na atualidade, naquilo que contrastar com a legislacao
geral de regéncia do tema (art. 24, § 4% CF/88) . 5. Ac¢do direta que se
julga improcedente”. (ADI 903, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno,
DJe 7.2.2014, grifo nosso)

Todavia, caso a Uniao ultrapasse sua competéncia constitucional para

dispor sobre norma especifica, o entendimento do STF é considerar
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ilegitima a incidéncia nacional de lei federal que, a pretexto de tentar
regular sobre tema de forma geral, adentrou em especificidades regionais
ou locais que nao lhe competem. Nesse sentido, transcrevam-se julgados,
inclusive um de longa data:

“CONSTITUCIONAL. LICITACAO. CONTRATACAO
ADMINISTRATIVA. Lei n. 8.666, de 21.06.93 . 1. - Interpretacio
conforme dada ao art. 17, I, ‘b’ (doagdo de bem imdvel) e art. 17, 11, ‘b’
(permuta de bem movel), para esclarecer que a vedacio tem aplicacio
no ambito da Unido Federal, apenas . Idéntico entendimento em
relacdo ao art. 17, I, ‘’c’ e par. 1. do art.-17. Vencido o Relator, nesta
parte. II. - Cautelar deferida, em parte”:(ADI 927 MC, Rel. Min. Carlos
Velloso, Tribunal Pleno, DJ 11.11.1994; grifo nosso)

“AGRAVO INTERNO EM ACAO CIVIL ORIGINARIA.
EMISSAO DE CERTIFICADO DE REGULARIDADE
PREVIDENCIARIA. LEI 9.717/1998 . DECRETO 3.788/2001.
PORTARIAS DO MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL 204/2008
E 403/2008. COMPETENCIA' CONCORRENTE DA UNIAO, DOS
ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL PARA LEGISLAR SOBRE
MATERIA PREVIDENCIARIA. COMPETENCIA DA UNIAO PARA
ESTABELECER NORMAS GERAIS. ART. 24, XII, DA CF/88.
ARTIGOS 7¢, 1 A-Jll, E 9¢ DA LEI FEDERAL 9.717/1998.
EXTRAVASAMENTO DO CAMPO ALUSIVO A NORMAS GERAIS.
INCOMPATIBILIDADE COM A CONSTITUICAO . PRECEDENTES.
DECLARACAO INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONALIDADE.
AGRAVO INTERNO A QUE SE NEGA PROVIMENTO”. (ACO 2634
AgR, Rel. Min." Alexandre De Moraes, Tribunal Pleno, DJe 16.5.2019,
grifo nosso)

Dito isso, passa-se especificamente a analisar: i) a natureza processual
ou procedimental do prazo de pagamento de dividas de pequeno valor; ii)
se as disposi¢oes do CPC questionadas incluem-se em normas gerais ou se
extravasaram’ tal competéncia constitucional; e iii) a possibilidade de
pagamento, antecipado de parcela de divida incontroversa, na fase de
cumprimento de sentenca.

3) Processamento e pagamento da requisi¢do de pequeno valor (RPV)

Dispunha o art. 100 da CF, em sua redagao origindria:



“Art. 100. A excecao dos créditos de natureza alimenticia, os
pagamentos devidos pela Fazenda Federal, Estadual ou Municipal,
em virtude de sentenca judicidria, far-se-ao exclusivamente na ordem
cronoldgica de apresentacao dos precatorios e a conta dos créditos
respectivos, proibida a designacdo de casos ou de pessoas nas
dotagdes orcamentdrias e nos créditos adicionais abertos para este fim.

§ 1° E obrigatéria a inclusio, no orgamento’das entidades de
direito publico, de verba necessdria ao pagamento de seus débitos
constantes de precatorios judicidrios, apresentados até 1° de julho,
data em que terdo atualizados seus valores, fazendo-se o pagamento
até o final do exercicio seguinte.

§ 2° As dotagdes orcamentarias e, os créditos abertos serao
consignados ao Poder Judiciario, recolhendo-se as importancias
respectivas a reparticdo competente, cabendo ao Presidente do
Tribunal que proferir a decisao exequenda determinar o pagamento,
segundo as possibilidades do deposito, e autorizar, a requerimento do
credor e exclusivamente para o:caso de preterimento de seu direito de
precedéncia, o sequestro da quantia necessaria a satisfagdo do débito”.

Ou seja, na entrada em vigor.da nova ordem constitucional apenas
havia diferenciacao entre as dividas alimentares e aquelas nao alimentares,
de forma que as primeiras eram pagas preferencialmente em lista diversa
das ultimas.

Apenas com o advento da Emenda Constitucional 20/1998, que incluiu o
§ 32 no art. 100 da CF,. surgiu o pagamento diferenciado das dividas de
pequeno valor:

“§3°:,0 disposto no caput deste artigo, relativamente a expedicao
de precatdrios, ndo se aplica aos pagamentos de obrigacdes definidas
em lei como de pequeno valor que a Fazenda Federal, Estadual ou
Municipal deva fazer em virtude de sentenga judicial transitada em
julgado”. (grifo nosso)

Isto é, a0 lado da lista especifica de pagamento das dividas alimentares,
inseriu-se nova preferéncia, qual seja, dividas de pequeno valor, que seriam
adimplidas fora do regime do caput do art. 100 da CF (precatdrios),
constituindo lista propria e diferenciada.

Posteriormente, a Emenda Constitucional 30/2000 alterou a redacao do
referido § 3% incluindo o Distrito Federal, nos seguintes termos:
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“§ 3% O disposto no caput deste artigo, relativamente a expedicao
de precatdrios, nao se aplica aos pagamentos de obrigacoes definidas
em lei como de pequeno valor que a Fazenda Federal, Estadual,
Distrital ou Municipal deva fazer em virtude de, sentenga judicial
transitada em julgado”. (grifo nosso)

E, por fim, a Emenda Constitucional 62/2009, a redagao do § 1°e do § 12
do art. 100 da CF, esta redigida da seguinte maneira:

“Art. 100. Os pagamentos devidos Ppelas Fazendas Publicas
Federal, Estaduais, Distrital e Municipais, em virtude de sentenca
judicidria, far-se-ao exclusivamente ‘na ordem cronoldgica de
apresentacdo dos precatérios e a conta dos créditos respectivos,
proibida a designacao de casos ou de pessoas nas dotagoes
orcamentarias e nos créditos adicionais abertos para este fim

§ 1°. Os débitos de natureza alimenticia compreendem aqueles
decorrentes de saldrios, vencimentos, proventos, pensdes e suas
complementagbes, beneficios previdenciarios e indenizagdes por
morte ou por invalidez, fundadas em responsabilidade civil, em
virtude de sentenca judicial transitada em julgado, e serao pagos com
preferéncia sobre todos os demais débitos, exceto sobre aqueles
referidos no § 2° deste artigo.

(-.)

§ 3° O disposto no caput deste artigo relativamente a expedicao
de precatdrios ndo se aplica aos pagamentos de obrigacées definidas
em leis como-de pequeno valor que as Fazendas referidas devam fazer
em virtude de sentenca judicial transitada em julgado.

§ 42 Para os fins do disposto no § 3% poderao ser fixados, por leis
proprias, valores distintos as entidades de direito publico, segundo as
diferentes capacidades economicas, sendo o minimo igual ao valor do
maior beneficio do regime geral de previdéncia social .

(---) )

§ 8° E vedada a expedicao de precatdrios complementares ou
suplementares de valor pago, bem como o fracionamento, reparticao
ou quebra do valor da execugao para fins de enquadramento de
parcela do total ao que dispde o § 32 deste artigo.

(-.)

§ 12. A partir da promulgacao desta Emenda Constitucional, a
atualizacdo de valores de requisitorios, apds sua expedicao , até o
efetivo pagamento , independentemente de sua natureza, sera feita
pelo indice oficial de remuneragao basica da caderneta de poupanga,
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e, para fins de compensagao da mora, incidirao juros simples no
mesmo percentual de juros incidentes sobre a caderneta de poupanga,
ficando excluida a incidéncia de juros compensatdrios

(...)

§ 17. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
aferirao mensalmente, em base anual, o comprometimento de suas
respectivas receitas correntes liquidas com © pagamento de
precatdrios e obrigacoes de pequeno valor”. (grifo nosso)

Sendo assim, as ordens de pagamento (com lista propria) das RPVs sao
destinadas a pagamento de quantias de pequeno valor: no caso da Uniao,
equivalente a 60(sessenta) salarios minimos; e nos Estados, Distrito Federal
e Municipios, provisoriamente, correspondem a 40 (quarenta) e 30 (trinta)
saldrios minimos, respectivamente, até que‘haja a escolha de cada Ente
Federativo, observadas as balizas contidas no art. 87 do ADCT c/c § 4° do
art. 100 da CF. Eis a redagao do art. 87 do ADCT:

“Art. 87. Para efeito~do’que dispoem o § 3° do art. 100 da
Constitui¢ao Federal e o art. 78 deste Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitdrias serdo considerados de pequeno valor, até
que se dé a publicacao oficial das respectivas leis definidoras pelos
entes da Federacgdo ;-observado o disposto no § 4° do art. 100 da
Constituicao Federal, os débitos ou obrigagdes consignados em
precatdrio judiciario, que tenham valor igual ou inferior a:

I - quarenta salarios-minimos, perante a Fazenda dos Estados e do
Distrito Federal;

IT - trinta salarios-minimos, perante a Fazenda dos Municipios.

Paragrafo tnico. Se o valor da execugao ultrapassar o estabelecido
neste artigo, o pagamento far-se-4, sempre, por meio de precatdrio,
sendo facultada a parte exequente a rentncia ao crédito do valor
excedente, para que possa optar pelo pagamento do saldo sem o
precatério, da forma prevista no § 3° do art. 100”. (grifo nosso)

Vé-se, pois, que a fixacdo do valor especifico do limite de pagamento
por meio‘da requisi¢cao de pequeno valor (RPV) restou resguardada a cada
Ente Federativo subnacional, por meio de suas leis proprias, “segundo as
diferentes capacidades econdomicas, sendo o minimo igual ao valor do
maior beneficio do regime geral de previdéncia social”. (§ 4° do art. 100 da
CF)

O STF tem reafirmado essa liberdade dos Entes subnacionais,
submetendo apenas a validade das leis estaduais, distritais ou municipais a
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observancia do patamar minimo fixado constitucionalmente, tal como se
observa da seguinte ementa:

”ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
CONSTITUCIONAL. ARTIGOS 1° E 2° DA LEI 15.945/2013 DO
ESTADO DE SANTA CATARINA. REDUCAO DO TETO DAS
OBRIGACOES DE PEQUENO VALOR PARA 10 (DEZ) SALARIOS
MINIMOS . A VIGENCIA DO REGIME ESPECIAL DE PAGAMENTO
DE PRECATORIOS PREVISTO NO ARTIGO 97 DO ADCT NAO
SUSPENDEU A COMPETENCIA DOS.ENTES FEDERADOS PARA
ALTERAR O TETO DAS REQUISICC)ES DE PEQUENO VALOR.
POSSIBILIDADE DE FIXACAO DE. VALOR INFERIOR AO DO
ARTIGO 87 DO ADCT PARA AS OBRIGACC)ES DE PEQUENO
VALOR, SEGUNDO A CAPACIDADE ECONOMICA DOS ENTES
FEDERADOS. JUIZO POLITICO-AUSENCIA DE DEMONSTRACAO
DE IRRAZOABILIDADE. APLICACAO DA REDUCAO DO TETO
DAS REQUISICOES DE PEQUENO VALOR AS CONDENACOES
JUDICIAIS ]A TRANSITADAS EM JULGADO. IMPOSSIBILIDADE.
OFENSA A SEGURANCA JURIDICA. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE CONHECIDA E JULGADO
PARCIALMENTE PROCEDENTE O PEDIDO. 1. As Requisicoes de
Pequeno Valor - RPV consubstanciam excecdo a regra de pagamento
de débitos judiciais pela Fazenda Puablica na ordem cronolégica de
apresentacdo dos precatorios e a conta dos créditos respectivos,
permitindo a satisfacdo dos créditos de forma imediata . 2. Os entes
federados sdo competentes para estabelecer, por meio de leis préprias
e segundo @rsua capacidade econdomica, o valor maximo das
respectivas. obrigacoes de pequeno valor, ndo podendo tal valor ser
inferior aquele do maior beneficio do regime geral de previdéncia
social ‘(artigo 100, §§ 3° e 4° da Constituicio Federal, na redacao da
Emenda Constitucional 62/2009) . 3. O § 12 do artigo 97 do ADCT ¢é
regra transitoria que nao implicou vedacdo a modificagao dos valores
tixados para o limite das obrigacoes de pequeno valor, mas, tao-
somente, evitou que eventual omissao dos entes federados em
estabelecer limites proprios prejudicasse a implementagao do regime

especial de pagamento de precatorios. 4. As unidades federadas
podem fixar os limites das respectivas requisi¢des de pequeno valor
em patamares inferiores aos previstos no artigo 87 do ADCT, desde
que o facam em consonancia com sua capacidade econOmica.
Precedente: ADI 2.868, Redator do acérdao Min. Joaquim Barbosa,
Plenario, D] de 12/11/2004. 5. A aferi¢ao da capacidade econdmica do
ente federado, para fins de delimitagao do teto para o pagamento de
seus débitos por meio de requisicdo de pequeno valor, ndo se esgota

na verificacdo do quantum da receita do Estado, mercé de esta quantia
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nao refletir, por si sd, os graus de endividamento e de litigiosidade do
ente federado. Precedente: ADI 4.332, Rel. Min. Alexandre de Moraes,
Plenario, DJe de 8/5/2018. 6. In casu, o artigo 1° da Lei 15.945/2013 do
Estado de Santa Catarina reduziu o teto das obrigagdes de pequeno
valor do Estado para 10 (dez) saldrios minimos, com a justificativa de
que, nos exercicios de 2011 e 2012, foi despendide, com o pagamento
de requisi¢Oes de pequeno valor no patamar anterior de 40 (quarenta)
saldrios minimos, o equivalente aos gastos_com os precatdrios, em
prejuizo a previsibilidade orcamentaria do Estado. (...) 10. Acao direta
conhecida e julgado parcialmente procedente o pedido, para declarar
a inconstitucionalidade parcial, sem reducade de texto, do artigo 2° da
Lei 15.945/2013 do Estado de Santa Catarina, de forma a excluir do
ambito de aplicacdo da Lei as condenagoes judiciais ja transitadas em
julgado ao tempo de sua publicacao”s (ADI 5.100, Rel. Min. Luiz Fux,
Tribunal Pleno, DJe 14.5.2020, grifonosso)

Desse modo, enquanto nao editadas as leis estaduais, distrital e
municipais, aplicam-se os limites. acima estipulados (art. 87, I e II, do
ADCT). Promulgadas aquelas, passa-se a ser imperiosa a analise da
compatibilidade com a ordem constitucional (limitagdao do valor minimo

das RPVs) e as normas, de fato, gerais fixadas pela Uniao, na forma do art.
24, X1, da CF.

Registre-se que, desde a Emenda Constitucional 20/1998, reforcada pelas
Emendas Constitucionais 30/2000 e 37/2002, as dividas de pequeno valor, a
partir de entdo, nao se submetem a qualquer espécie de parcelamento, a
exemplo do que resta previsto nos arts. 78 e 86 do ADCT, a saber:

“Axt."78. Ressalvados os créditos definidos em lei como de
pequeno valor , os de natureza alimenticia, os de que trata o art. 33
deste  Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias e suas
complementacdes e 0s que ja tiverem os seus respectivos recursos
liberados ou depositados em juizo, os precatorios pendentes na data
de promulgacdo desta Emenda e os que decorram de agdes iniciais
ajuizadas até 31 de dezembro de 1999 serao liquidados pelo seu valor
real, em moeda corrente, acrescido de juros legais, em prestagoes

anuais, iguais e sucessivas, no prazo maximo de dez anos, permitida a
cessao dos créditos.

(-..)

Art. 86. Serao pagos conforme disposto no art. 100 da Constitui¢ao
Federal, ndo se lhes aplicando a regra de parcelamento estabelecida no
caput do art. 78 deste Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias

, os débitos da Fazenda Federal, Estadual, Distrital ou Municipal
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oriundos de sentencas transitadas em julgado, que preencham,
cumulativamente, as seguintes condigoes:

I - ter sido objeto de emissao de precatdrios judicidrios;

II - ter sido definidos como de pequeno valor pela lei de que trata
0 § 32 do art. 100 da Constituicao Federal ou pelo art. 87 deste Ato das
Disposig¢des Constitucionais Transitérias ”. (grifo nosso)

Ou seja, ao lado das dividas alimentares, as dividas de pequeno valor
assumem preponderancia de pagamento e compoe uma lista especial e mais
rapida de pagamento do que a dos precatorios.

Pois bem.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE-QO-RG 591.085, Rel.
Min. Ricardo Lewandowski, DJe 20.2:2009 (tema 147), firmou tese,
posteriormente consolidada na Simula Vinculante 17, no seguinte sentido:

“Durante o periodo previsto no § 1° do artigo 100 [redagado
original] da Constitui¢ao, nao incidem juros de mora sobre os
precatdrios que nele sejam pagos”.

Naquela assentada, a Corte consignou que, no chamado periodo de
graga, originalmente vinculado no § 1° e, atualmente, no § 5° do art. 100 da
CF, nao incidem os juros de mora, desde que o efetivo pagamento ocorra
durante esse interregno. Trata-se de lapso temporal disposto em favor da
Administragdo Publica para adimplemento de obrigagdo de pagar, sempre
isento de encargos moratdrios .

Da conjugagaodos textos constitucionais com a sumula vinculante
citada, esta Corte sempre teve o entendimento de que nao incidem juros de
mora apenas durante o tramite administrativo de pagamento das dividas
vencidas da/Fazenda Publica, ou seja, apos a expedi¢ao de precatdrio ou
requisi¢ao de pequeno valor (RPV), conforme o caso.

A mens constitutionis esta posta no sentido de vedar a incidéncia de
juros’ durante o procedimento administrativo necessario de pagamento das
dividas liquidas e vencidas dos entes publicos, ou seja, quando esgotado o
conflito qualificado pela pretensao resistida, momento em que se findou a
atividade jurisdicional.

Tanto é que, a partir do momento em que ha a expedigcao do a
requisi¢ao de pequeno valor (RPV), com o posterior encaminhamento ao

15



Tribunal (aplicando-se 0 mesmo entendimento ao precatorio, naquilo que
for compativel), a doutrina e a jurisprudéncia patrias sdo unissonas em
asseverar que tal processamento é matéria administrativa de competéncia
da Presidéncia do Tribunal, correspondente a demanda jurisdicional que
tramitou em primeiro grau.

Assim, o que se veda ¢ a incidéncia de juros moratdrios durante o
periodo, de conteido administrativo, previsto na Constituicao para o seu
pagamento, isto é, apds o encaminhamento da .RPV (ou precatério) ao
Tribunal.

Esse posicionamento foi sedimentado no seguinte julgado firmado em
sede de repercussao geral (tema 96):

“TJUROS DA MORA FAZENDA PUBLICA DIVIDA REQUISICAO
OU PRECATORIO. Incidem jutos da mora entre a data da realizacao
dos calculos e a da requisi¢gao.ou do precatdrio”. (RE 579.431, Rel. Min.
Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJe 30.6.2017, grifo nosso)

Por sua vez, a tese do referide tema 96 ficou assim redigida:

“Incidem os juros da mora no periodo compreendido entre a data
da realizac¢do dos célculos e a da requisi¢ao ou do precatério”.

Igualmente:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL.
TEMA 1037. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. JUROS DE
MORA. INCIDENCIA NO PERfODO COMPREENDIDO ENTRE A
DATA DA EXPEDICAO DO PRECATORIO OU DA REQUISICAO
DE. PEQUENO VALOR (RPV) E O EFETIVO PAGAMENTO.
IMPOSSIBILIDADE . 1. Em 10/11/2009, a jurisprudéncia do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL no sentido de que, ‘durante o
periodo previsto no pardgrafo 1° do artigo 100 da Constitui¢ao, nao

incidem juros de mora sobre os precatorios que nele sejam pagos’
atingiu o mais elevado grau de consolidac¢do, consubstanciando o
Enunciado 17 da Simula Vinculante desta CORTE. 2. Pouco apds, em
9/12/2009, foi promulgada a Emenda Constitucional 62, que promoveu
ampla reformulacdo no art. 100 da Constitui¢ao, o qual versa sobre o
regime de precatorios. 3. Nao obstante a norma a qual se refere a SV
17 tenha sido deslocada do paragrafo 1° para o paragrafo 5° do art.
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100, tal modificagao nao altera o sentido do enunciado sumular - que,
alias, nao foi afetado por qualquer disposi¢ao da Emenda 62. 4. O
periodo previsto no art. 100, pardgrafo 5° da Constitui¢ao (precatorios
apresentados até 1° de julho, devendo ser pagos‘até o final do
exercicio seguinte) costuma ser chamado de ‘periodo de graca
constitucional’. 5. Nesse interregno, nao cabe a imposigao de juros de
mora, pois o ente publico nao estd inadimplente. 6. Caso nao haja o
pagamento integral dentro deste prazo, os juros de mora passam a
correr apenas a partir do término do “periodo de graga’. 7. Recurso
extraordindrio a que se nega provimento: Tese de repercussdo geral:
‘O enunciado da Sumula Vinculante 17 ndo foi afetado pela
superveniéncia da Emenda Constitucional 62/2009, de modo que ndo
incidem juros de mora no periodo de'que trata o § 5° do art. 100 da
Constitui¢ao. Havendo o inadimplemento pelo ente publico devedor,
a fluéncia dos juros inicia-se apos o"'periodo de graga'.”. (RE 1.169.289,
Redator p/ acérdao Min. Alexandre'de Moraes, Tribunal Pleno, DJe 1°.
7.2020, grifo nosso)

Dito de outro modo: incidem juros de mora durante todo o processo
judicial, incluindo a fase de cumprimento de sentenca, até que seja
expedido o precatorio ou a RPV.

Apos a expedicgao, ha a incidéncia apenas de corregao monetaria, por ser
considerada como etapa de.procedimento constitucionalmente necessario
para implementacdo do pagamento , razao pela qual a lei que regula prazo
de pagamento, nessa fase administrativa, envolve norma de procedimentos
em matéria processual (art. 24, XI, da CF) e nao de direito processual (art.

22,1,daCF),

No ambito federal, desde 2001, a Lei 10.259/2001 regula o prazo para os
pagamentos devidos pela Unido, consoante se percebe do art. 17 da citada
lei:

“Art. 17. Tratando-se de obrigacao de pagar quantia certa, apos o
transito em julgado da decisao, o pagamento sera efetuado no prazo
de sessenta dias, contados da entrega da requisicao, por ordem do
Juiz, a autoridade citada para a causa, na agéncia mais proxima da
Caixa Econdmica Federal ou do Banco do Brasil, independentemente
de precatorio.

§ 1°. Para os efeitos do § 32 do art. 100 da Constituicao Federal, as
obrigagoes ali definidas como de pequeno valor, a serem pagas
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independentemente de precatorio, terao como limite o mesmo valor
estabelecido nesta Lei para a competéncia do Juizado Especial Federal
Civel (art. 3% caput).

§ 2° Desatendida a requisi¢dao judicial, o Juiz' determinara o
sequestro do numerario suficiente ao cumprimento da decisao.

§ 3° Sao vedados o fracionamento, reparticio.ou quebra do valor
da execugao, de modo que o pagamento se faca, em parte, na forma
estabelecida no § 1° deste artigo, e, em parte, mediante expedi¢ao do
precatdrio, e a expedigao de precatdrio complementar ou suplementar
do valor pago.

§ 4°. Se o valor da execugao ultrapassar o estabelecido no § 1% o
pagamento far-se-a, sempre, por meio‘do, precatorio, sendo facultado
a parte exequente a renuncia ao crédito.do valor excedente, para que
possa optar pelo pagamento do saldo sem o precatorio, da forma 14
prevista”.

Logo, é evidente que, até o advento-do atual Codigo de Processo Civil
(Lei 13.105/2015), nao havia disciplina especifica, no ambito nacional, para
todas as Fazendas Publicas e em todos os tipos de demanda (com excegao
de idéntica previsao na Lei 12.153/2009 - “Juizados Especiais da Fazenda
Publica no ambito dos Estados;~do Distrito Federal, dos Territorios e dos
Municipios” ), estipulando o“procedimento e prazo de pagamento das
RPVs, sendo inaplicavel .ay Lei 10.259/2001 para os demais Entes
subnacionais.

Com a entrada em“vigor do atual CPC, alegam a Uniao, o Senado
Federal e a Procuradoria-Geral da Republica que restou editada norma
sobre matéria processual, de observancia obrigatdria aos Estados, Distrito
Federal e Municipios, na forma do art. 21, I, da CF.

Com todas.as vénias ao eminente relator e aos intervenientes que
defenderam tal posicionamento, entendo que se cuida de matéria de
competéncia. legislativa concorrente, constante do art. 24, XI, da
Constitui¢gdo’ Federal (competéncia para legislar sobre procedimentos em
matéria processual) e nao norma sobre processo.

Relembre-se que, apds a expedicdo da RPV (ou do precatdrio), conforme
visto, cuida-se de procedimento de pagamento na fase administrativa
(despida de contetido jurisdicional), o que atrai a incidéncia do inciso XI do
art. 24 (procedimento em matéria processual) .
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E nem se alegue que a jurisprudéncia desta Corte teria entendido que a
lei que dispoe sobre RPV seria norma eminentemente processual, tal como
aventado pelo Min. Dias Toffoli, com base nos seguintes julgados:

“Agravo regimental no recurso extraordinario. Competéncia do
relator. Obrigacao de pequeno valor. Norma de natureza processual.
Aplicabilidade imediata. Precedentes . 1. E.competente o relator (art.
557, caput , do Codigo de Processo Civil'e art. 21, paragrafo 1%, do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal) para negar
seguimento ‘ao recurso manifestamente inadmissivel, improcedente,

prejudicado ou em confronto com [sumula ou com jurisprudéncia
dominante do respectivo tribunal, do Supremo Tribunal Federal, ou
de Tribunal Superior’. 2. A jurisprudéncia desta Corte é no sentido de
que tem natureza processual a lei que regulamenta procedimento de
execugao de obrigacao de pequeno valor, alcangando, assim, as agoes
em curso. 3. Agravo regimental ndao provido”. (RE 632.550 AgR, Rel.
Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, DJe 14.5.2012, grifo nosso)

“PROCESSUAL CIVIL. 'OBRIGACAO DE PEQUENO VALOR.
DESNECESSIDADE DE+EXPEDICAO DE PRECATORIO. LEI N°
10.099, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2000. APLICACAO IMEDIATA.
ARTIGO 462 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. 1. Precatério.
Obrigacdao de pequeno valor. A EC-20/98, ao acrescentar o § 3° ao
artigo 100 da Constituicdo Federal, previu a possibilidade de
pagamento de ' dividas judiciais da Fazenda Publica,
independentemente de precatdrio, mas remeteu a legislagao ordinaria
a definicdo do que seria considerado como ‘obrigagao de pequeno
valor’. 2., Lei n® 10.099/00, superveniente a interposicao do
extraordinario. Norma de natureza processual, que definiu as
obrigacoes de pequeno valor para os efeitos do disposto no artigo 100,
§ 3%, 'da Constituicdo Federal. Aplicacdo nos processos em curso, por
constituir-se fato novo capaz de influir no julgamento da causa .
Recurso extraordindrio conhecido e provido”. (RE 293231, Rel. Min.
Mauricio Corréa, Segunda Turma, DJ 1°.6.2001, grifo nosso)

Ora, com todas as vénias, essa qualificagao parte do pressuposto de se
tratar'de norma processual em sentido amplo — em contraposi¢ao a norma
de direito material —, a qual ndo serve para diferenciar as subdivisao
daquela em normas procedimentais em processo (art. 24, XI, da CF) e as

normas processuais em sentido estrito (art. 22, I, da CF).

Afinal, uma “norma procedimental em processo” é espécie do género
norma processual em sentido amplo, na acepcao técnico-juridica .
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No julgamento da ADI 3.041/RS, o relator, Ministro Ricardo
Lewandowski, bem explicitou essa conceituagao:

“A doutrina costuma distinguir trés classes de normas
processuais, a saber: (i) normas de organizacao judiciaria, que tratam
principalmente da estrutura dos 6rgaos judiciarios e seus auxiliares;
(ii)normas processuais em sentido estrito, que cuidam do processo
como tal e atribuem poderes e deveres processuais; e (iii) normas
procedimentais, que se referem ao modus procedendi , ou seja, a
estrutura e coordenacido dos atos que compoem O Processo .

Muito embora atualmente se cogite.de um conceito moderno de
processo, de natureza complexa, que abarcaria tanto o procedimento
quanto a relagao juridica processual, o certo é que tal dicotomia ja se
encontra incorporada a Constitui¢ao. Com efeito, a_partir dela
delimita-se a competéncia privativa da Unidao para legislar sobre
direito processual, (art. 22, I), e,.de um lado, de outro, a competéncia
concorrente dos Estados para ‘dispor acerca de matéria procedimental
(art. 24, XI) 7. (ADI 3.041, Rel: Min. Ricardo Lewandowski, Plenario,
DJe 1°.2.2012, grifo nosso)

Para dirimir qualquer davida, cito trecho do voto do Min. Eros Grau na
ADI 2.257, in litteris :

“3. Assim, a competéncia legislativa concorrente dos Estados-
membros deve se restringir a edi¢ao de leis que disponham sobre
matéria procedimental, isto é sobre a sucessdo coordenada dos atos
processuais, no que se refere a forma, ao tempo e ao lugar de sua
realizagdo; e com o cuidado de nado usurpar a competéncia da Unido
para legislar sobre normas de carater geral”. (trecho do voto do relator
na ADI 2.257, Min. Eros Grau, Pleno, DJ 26.8.2005, grifo nosso)

A doutrina mais abalizada acentua essa diferenciacao:

“Enquanto o processo ¢ uma unidade, como relagao processual
em busca da prestacgao jurisdicional, o procedimento € a exteriorizagao
dessa relagao e, por isso, pode assumir diversas fei¢des ou modos de
ser. A essas vdrias formas exteriores de se movimentar o processo
aplica-se a denominacio de procedimento ”. (JUNIOR, Humberto
Theodoro. Curso de Direito Processual Civil , vol 1, 44® ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2006, p. 364, grifo nosso)
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In casu , o procedimento constitucional de pagamento das requisi¢oes
de pequeno valor desenvolve-se, em sua forma exterior, com a expedic¢ao de
um oficio do Presidente do Tribunal, que transitou jem julgado o
pronunciamento jurisdicional, ao governante maximo daquele Ente Publico
vencido para quitacao da obrigacao de pagar reconhecida judicialmente. E
sobre essa fase do procedimento de natureza administrativa de que se cuida
a norma do CPC em questdo, regulando tempo e forma de pagamento, ou
seja, modus operandi de quitacao.

Portanto, “norma sobre procedimento em. matéria processual” nada
mais € do que um tipo do género “norma processual em sentido amplo”

E mais: caso fosse norma processual em sentido estrito, os Entes
subnacionais seriam impedidos de legislarem a respeito do tema, diante da
competéncia privativa ser da Uniao (art. 22, I, da CF), em franca
contrariedade ao que decidiu esta Corterna ADI 2.886/P1, redator p/ acérdao
Min. Joaquim Barbosa, a saber:

“ACAO DIRETA DEINCONSTITUCIONALIDADE. LEI 5.250
/2002 DO ESTADO DO-PIAUI. PRECATORIOS. OBRIGAC@ES DE
PEQUENO VALOR. CF, ART. 100, § 3°. ADCT, ART. 87. Possibilidade
de fixacdo, pelos estados-membros, de valor referencial inferior ao do
art. 87 do ADCT, com a redacido dada pela Emenda Constitucional 37
/2002 . Acdo direta julgada improcedente”. (ADI 2.868, Redator p/
acérdao Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, DJ 12.11.2004, grifo
N0ssO)

Outrossim, destaque-se que o STF, na ADI 1.285, entendeu que
regulacdo sobre 0 inquérito civil é matéria afeta a procedimento processual ,
tal como extrai-se da ementa:

“Acao direta de inconstitucionalidade. Pedido de liminar. Artigos
105, 108, “ caput’ e § 1°, 111, 166, V e X (este s6 no tocante a remissao
ao inciso V do mesmo artigo), 299, § 22, todos da Lei Complementar n°
734, de 26 de novembro de 1993, do Estado de Sao Paulo. - O inquérito
civil é procedimento pré-processual que se insere na esfera do direito
processual civil como procedimento, a semelhanca do que sucede com
relacdo ao inquérito policial em face do direito processual penal. Dai, a
competéncia concorrente prevista no artigo 24, XI, da Constitui¢ao
Federal . - A independéncia funcional a que alude o artigo 127, § 1°, da
Constitui¢ao Federal é do Ministério Publico como institui¢ao, e nao
dos Conselhos que a integram, em cada um dos quais, evidentemente,
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a legislacdo competente pode atribuir fungdes e competéncia,
delimitando, assim, sua esfera de atuacao. Pedido de liminar deferido
em parte, para suspender a eficdcia, * ex nunc’ e até o julgamento final
desta acdo, das expressdes ‘e a acgao civil ptblica’ contidas no inciso V
do artigo 116 e das expressoes ‘de promogao ou’ contidas no § 2° do
artigo 299, ambos da Lei Complementar estadual n° 734, de 26 de
novembro de 1993, do Estado de Sao Paulo”. (ADI'1.285 MC, Rel. Min.
Moreira Alves, Tribunal Pleno, DJ 23.3.2001, grifo nosso)

No voto do relator consta o seguinte:

“Com efeito, quanto a alegagao de que a disciplina do inquérito
civil se situa no ambito do direito processual civil, tendo a Unido
competéncia exclusiva para legislar sobre ele (artigo 22, I, da
Constituicao Federal), é de considerar-se que o inquérito civil que
precede a propositura da agdo civil publica é - como acentua o
Ministro CELSO DE MELLO ( apud HELY LOPES MEIRELLES,
‘Mandado de Seguranca, agao popular, agao civil publica, mandado
de injuncao, habeas data’, 14* ed., p. 121, nota 3, Malheiros Editores,
Sao Paulo, 1992), “procedimento meramente administrativo, de carater
pré-processual, que se realiza extrajudicialmente e que desempenha
relevante funcdo instrumental’ , uma vez que se destina a colher os
elementos necessarios a propositura responsavel da acdo civil publica.

Assim, a semelhanga do inquérito policial, que se insere no campo do
direito processual penal como procedimento - TORNAGHI (‘Processo
Penal’, p. 47, A. Coelho Branco F® - Editor, Rio de Janeiro, 1953)
observa que ‘o processo, como procedimento, inclui também o
inquérito’'e que, “portanto, nao ha erro, como por vezes se afirma, em
chamar processo ao inquérito” -, o mesmo pode dizer-se com relagao
ao inquérito civil em face do direito processual civil. Mas, como se
trata de procedimento, nao é infundado sustentar-se que com relacido
a ele ha a competéncia concorrente a que alude o artigo 24, XI, da
Carta Magna , o que implica dizer que a Unido compete estabelecer as
normas gerais sobre procedimento em matéria processual, cabendo

aos Estados-membros a competéncia suplementar nos limites
estabelecidos nos §§ 22 3° e 4° desse mesmo artigo 24. Alids, se assim
nao fora, a presente agao direta, por coeréncia, deveria impugnar
todos os artigos da lei complementar estadual em causa (arts. 105 a
113) que disciplinam o inquérito civil e que deverdo ser
regulamentados pelo ato do Orgdo especial do Colégio de
Procuradores de Justica no que for necessario, o que, em principio,
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afasta a objecao de que haveria delegacao de competéncia legislativa a
esse Orgéo”. (ADI 1.285 MC, Rel. Min. Moreira Alves, Tribunal Pleno,
DJ 23.3.2001, grifo nosso)

Mutatis mutandis , assim com o inquérito civil € considerado matéria
procedimental por ser “ procedimento meramente administrativo, de
cardter pré-processual, que se realiza extrajudicialmente e que desempenha
relevante fungdo instrumental” , a fase de processamento administrativo da
RPV é, parafraseando o Min. Moreira Alves, “ procedimento meramente
administrativo, de carater” pds-processual’ ” que se realiza
extrajudicialmente e que desempenha relevante funcido instrumental”,
assumindo a feicao nitidamente procedimental.

Apesar dessas observagOes, acompanho o relator quanto a
constitucionalidade da norma, por entender que a Uniao nao extrapolou a
disciplina de estipulagao de normas gerais.

4) Pagamento antecipado, na fase de‘cumprimento de sentenga, de parcela
incontroversa de divida da Fazenda Piblica

Alega o Estado do Pard que o § 4° do art. 535 do CPC ofende o § 8° do
art. 100 da CF, em razdo de permitir o fracionamento de precatorio.

Para tanto, citem-se.a norma questionada e a previsao constitucional,
respectivamente:

“Art.535. Omissis.

()

§4°. Tratando-se de impugnagao parcial, a parte nao questionada
pelaexecutada serd, desde logo, objeto de cumprimento”.

“Art. 100. Omissis.

(...)

§ 8% E vedada a expedicdo de precatérios complementares ou
suplementares de valor pago, bem como o fracionamento, reparti¢ao
ou quebra do valor da execugao para fins de enquadramento de
parcela do total ao que dispde o § 3° deste artigo”.

A norma ora questionada insere-se, temporalmente, apos o transito em
julgado da fase de conhecimento e durante a discussao correlata ao
quantum debeatur (na fase de cumprimento de sentenga), consistindo na
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possibilidade de expedir a ordem de pagamento antecipada,
exclusivamente da parcela incontroversa (valor concordado pela Fazenda
Publica, em decorréncia de a impugnagao ter sido parcial), deixando a
diferenga — caso reconhecida ao final — para pagamento derradeiro da fase
executiva, quando se resolver definitivamente a parcela controvertida.

Portanto, esse dispositivo questionado nédo ¢ propriamente uma espécie
de execucao antecipada do provimento jurisdicional'— que se circunscreve,
temporalmente, a tentativa de se antecipar os efeitos da sentenga ou do
acérdao, durante o tramite dos recursos, desprovidos de efeito suspensivo,
da fase de conhecimento (momento, obviamente, que nao ha transito em
julgado reconhecendo o an debeatur ou o quantum debeatur ) —, o qual
estava regido no art. 475-O Cddigo de Processo Civil anterior (Lei 5.869/73).

Hodiernamente, a disciplina da execu¢do provisoria encontra substrato
nos seguintes artigos do vigente Codigo de Processo Civil (Lei 13.105/15):

”Art. 520. O cumprimento provisdrio da sentenca impugnada por
recurso desprovido de efeito suspensivo sera realizado da mesma
forma que o cumprimento definitivo, sujeitando-se ao seguinte
regime:

I - corre por iniciativa e responsabilidade do exequente, que se
obriga, se a sentenca for reformada, a reparar os danos que o
executado haja sofrido;

IT - fica sem‘efeito, sobrevindo decisao que modifique ou anule a
sentenca objeto da execucgdo, restituindo-se as partes ao estado
anterior e liquidando-se eventuais prejuizos nos mesmos autos;

IIl - 'se a sentenga objeto de cumprimento provisério for
modificada ou anulada apenas em parte, somente nesta ficara sem
efeito-a-execucao;

IV - o levantamento de depodsito em dinheiro e a pratica de atos
que-importem transferéncia de posse ou alienacao de propriedade ou
de _outro direito real, ou dos quais possa resultar grave dano ao
executado, dependem de caugao suficiente e idonea, arbitrada de
plano pelo juiz e prestada nos proprios autos.

§ 1°. No cumprimento provisorio da sentenca, o executado podera
apresentar impugnacao, se quiser, nos termos do art. 525.

§ 2°. A multa e os honorarios a que se refere o § 1° do art. 523 sdo
devidos no cumprimento provisorio de sentenca condenatdria ao
pagamento de quantia certa.

§ 3% Se o ex