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Resumo: Reza a lenda que o legislador teria afastado a teoria da base do negdcio do Cadigo
Civil. Uma analise histérica, sistematica e teleol6gica mostra, contudo, que ele a recepcionou por
meio da clausula geral boa-fé objetiva art. 422 CC2002 e que a teoria permite revisar os contratos

desequilibrados pela pandemia de Covid-19.

1. Introducéo

Chegamos ao fim do ano e o mundo esta cansado da pandemia. O que era
para ser um periodo arduo, mas breve, tem se arrastado no tempo sem uma
perspectiva ainda concreta de luz no fim do tunel. Os cientistas alertam que ainda
conviveremos anos com o virus. E, para piorar, a segunda onda de Covid-19 é
uma realidade, frustrando as expectativas de retorno a normalidade. Na Europa,
a maioria dos paises adotaram desde outubro medidas restritivas de circulacéo
e de atividades econémicas?.

Na Alemanha, entrou em vigor dia 16.12.2020 o segundo lockdown
rigoroso do ano, com novo isolamento da populacdo e paralisacdo total das
atividades nado essenciais. Com isso, 0s empregadores que nao conseguirem
colocar os funcionarios em home office, terdo que dar férias coletivas até

10.01.2021, data até quando vigoram as medidas restritivas®. Aparentemente,
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tratam-se das medidas mais rigidas implantadas durante segunda onda no
continente europeu.

Enquanto isso, no Brasil vive-se uma falsa normalidade, embora o pais nem
tenha saido da primeira onda devido a falta de politica publica coordenada de
combate a doenca. Os reflexos da segunda onda (alta no nimero de casos) ja
sdo claramente perceptiveis e a imprensa noticia que varios estados e cidades
pretendem adotar medidas de restricdo de circulacdo e das atividades
econdmicas*, a exemplo de Sdo Paulo, onde desde 12.12.2020 vigora novo
horario de fechamento de bares restaurantes®.

Durante o ano, muito se discutiu acerca dos impactos do coronavirus nos
contratos® devido da implacavel realidade de que as medidas governamentais
de combate a pandemia — principalmente: distanciamento social e paralisacéo
das atividades econdmicas — provocaram uma disrupcdo nas cadeias de
producéo, distribuicio e consumo em varios cantos do globo, com
consequéncias imediatas sobre uma série de contratos.

O impacto na economia mundial foi imediato, levando o Fundo Monetario
Mundial (FMI)” a afirmar que o mundo atravessaria uma recessao econémica sé
equiparavel a grande depresséo de 1929, que foi acompanhada de hiperinflacao,
profunda desvalorizacdo monetaria, indices alarmantes de desemprego e
miséria. Mas o fato é que as consequéncias — inclusive econdémicas — da
pandemia ainda sdo absolutamente imprevisiveis.

Se é certo que muitos contratos conseguiram ficar imunes ao virus e
puderam ser cumpridos regularmente, outros sofreram — e estdo sofrendo —
algum tipo de perturbacédo, seja porque as partes ndo conseguiram cumprir 0

acordado, seja porque houve um retardamento no cumprimento das prestacoes,
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trazendo a tona o problema da impossibilidade temporéaria, ndo regulado no
Cddigo Civil.

Porém, a questdo central que tem dividido os juristas € se, diante de um
evento extraordinario e imprevisivel — que provou o isolamento social e a
paralisagao (total ou parcial) das atividades econGmicas em quase todo o
mundo, provocando perda ou reducéo significativa de renda para milhares de
pessoas e empresas — 0s contratos devem ser cumpridos tal como celebrados
ou se seria necessaria a revisdo das condi¢fes inicialmente pactuadas. E mais:
pode-se afirmar que, nos contratos celebrados apds o inicio da pandemia, 0s
contratantes conseguem antever os efeitos do virus sobre suas atividades e
distribuir racional e adequadamente os riscos contratuais?

Parte significativa da doutrina tem afirmado que sé cabe revisdo nas duas
situacOes previstas no Cdédigo Civil, ou seja, quando a pandemia provocar
manifesta desproporgéo no valor da prestacao (art. 317) ou tornar a prestacao
excessivamente onerosa para o devedor, gerando extrema vantagem para o
credor (art. 478). O art. 478 CC2002 abarca aquelas hipoteses em que o devedor
precisaria gastar mais para cumprir a obrigacdo. Mas mesmo aqui s haveria
revisdo se o credor se dispuser a modificar equitativamente o contrato (art. 479
CC2002), pois a norma so autoriza o devedor a pedir a extingdo do vinculo.

Assim, a extrema dificuldade de prestar enfrentada nesse momento por
inimeros devedores por causa da paralisacdo ou restricdo das atividades
econdmicas determinadas pelo Poder Publico ndo seria abarcada pelo ambito
de incidéncia dos mencionados dispositivos. Até porque a pandemia nao teria
afetado a relacdo contratual em si e o equilibrio do contrato, mas atingido tao s6
a esfera individual do devedor, provocando uma piora na situagao patrimonial do
contratante, o que ndo autorizaria o recurso a teoria da onerosidade excessiva
do art. 478 CC2002, so6 restando ao devedor o caminho da insolvéncia ou, no
caso de empresa, o da recuperacdo judicial ou faléncia®.

Entretanto, o Cédigo Civil ndo pode fechar os olhos a ocorréncia de um
evento da magnitude do coronavirus, que provocou graves impactos na
sociedade e na economia brasileira e mundial, perturbando profundamente a

base de inimeros contratos em razdo da alteracdo das circunstancias presentes
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no momento da conclusdo do negécio. Ao contrario do que uma leitura isolada
dos arts. 317 e 478 CC2002 poderia sugerir, uma analise historica e sistematica
mostra que o legislador tentou disciplinar de forma ampla o problema da
alteracdo posterior das circunstancias e que o Codigo Civil possui regras aptas
a resolver essa perturbacéo na prestacgao.

Em sintese, a tese defendida nesse ensaio € que as hipéteses previstas
nos arts. 317 e 478 CC2002 séo exemplos legais de quebra da base do negécio
por alteracdo posterior das circunstancias, mas existem outras situagcdes nao
subsumiveis nesses dispositivos, as quais precisam ser solucionadas com base
na interpretacao sistematica e teleoldgica do art. 422 c/c o art. 113 CC2002, pois
a boa-fé objetiva é o fundamento material e legal da teoria da base do negdcio e
regra de ouro da interpretacdo contratual, como reconhece unanimemente a

doutrina internacional®.

2. O problema da alteracéo das circunstancias no Cadigo Civil

Em apertada sintese, o problema da alteracdo superveniente das
circunstancias se pode toda vez que, apds a conclusdo do contrato, ocorrem
eventos extraordinarios que alteram profundamente as circunstancias presentes
no momento da celebracdo, dificultando enormemente o cumprimento do
contrato ou frustrando o fim dltimo do negdcio. Exemplo historico € a
desvalorizacdo monetaria, que levou os tribunais na Franca e na Alemanha a
extinguir ou revisar os contratos desequilibrados pelos draméaticos efeitos
econdmicos da 12. Guerra Mundial®°.

Dessa forma, a desproporcdo manifesta entre o valor da prestacéo
incialmente pactuado e o apurado no momento da execucdo, bem como a

onerosidade excessiva da prestacdo em decorréncia de eventos extraordinarios
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e imprevisiveis sdo duas formas de manifestacdo do fendmeno da alteracao
superveniente das circunstancias. Mas a modificacdo superveniente das
circunstancias pode ser de tal ordem que torne excessivamente dificil o
cumprimento da prestagéo pelo devedor ou frustre totalmente o fim util visado
com o contrato. O problema € que esses casos nao se deixam enquadrar nem
no art. 317, nem no art. 478 do Codigo Civil.

Obviamente, disso ndo se pode concluir que o legislador quis deixar
esses casos sem solucao, o que seria grave incoeréncia valorativa, vez que ele
deixou registrado no material historico a intenc@o de abarcar outros casos de
desequilibrio contratual superveniente. De fato, uma andlise da origem do art.
317 CC2002 mostra que, ao contrario do comumente afirmado, a intencdo do
legislador ndo foi instituir a correcdo monetaria de dividas em dinheiro*?.

A redacao original do art. 315 do Projeto de Lei 634/1975 (atual art. 317
CC2002) previa a revisdo judicial quando a desvalorizacdo da moeda
provocasse manifesta desproporgdo no valor da prestacdo'?. No Congresso
Nacional, a redacédo foi objeto de varias emendas, uma das quais alterou o
dispositivo para ordenar a correcdo monetaria do valor da divida face a
desvalorizacdo monetaria®®.

Por falta de consenso, chegou-se até a propor a eliminacdo da norma,
mas o0 Senador Josaphat Marinho conseguiu preservar o dispositivo
argumentando que Miguel Reale alertava que “ndo se deve considerar apenas
“a desvalorizacdo da moeda’, para admitir a revisao de valores convencionados.
Outros fatores, e imprevisiveis, poderdo ocorrer, gerando o desequilibrio das

prestacdes e justificando o reajustamento delas™4.

11 No mesmo sentido: LOBO, Paulo. Direito civil - obrigagdes. 32 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2013, p. 185.

12 Art. 315. Quando, pela desvalorizagdo da moeda, ocorrer desproporcdo manifesta entre o valor da
prestacédo devida e o do momento da execugéo, poderd o juiz corrigi-lo, a pedido da parte, de modo que
preserve, quanto possivel, a equivaléncia das prestacdes.
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Dessa forma, inquestionavel que a ténica da elaboracdo do art. 317
CC2002 foi a expanséo darevisdo contratual a outras hipdteses diversas dos
casos de desvalorizagcdo monetéria’®. Isso mostra que a intencéo do legislador
foi disciplinar o problema da alteragdo posterior das circunstancias e talvez
explique a positivacdo da hipétese da excessiva onerosidade da prestagao.

Com a melhor das intenc¢des, o legislador buscou inspiragdo na jovem
codificacdo italiana, cujo art. 1.467 foi praticamente traduzido e diluido na triade
normativa dos arts. 478, 479 e 480 CC2002. Segundo o art. 478 CC2002,
guando, em contratos de execucéo continuada ou diferida, a prestacdo de uma
das partes se tornar excessivamente onerosa, com extrema vantagem para a
outra, em virtude de acontecimentos extraordinarios e imprevisiveis, podera o
devedor pedir a resolucao do contrato.

Uma simples leitura revela que a norma € uma cOpia agravada do art.
1.467 da lei italiana, que ndo exige que da alterac&do das circunstancias resulte
extrema vantagem para a contraparte. A rigidez da norma é evidente. A uma,
porque sugere que apenas contratos de longa duracdo estariam sujeitos a
alteracoes posteriores em sua base, quando, a rigor, qualquer negdcio ainda néo
executado estad sujeito aos impactos de eventos extraordinarios'®. A duas,
porque exige que o fato causador da perturbacdo seja extraordinario e
imprevisivel, enquanto a doutrina acentua que os efeitos do evento & que
precisam ser qualificados como tal'’. A trés, porque exige extrema vantagem
para o credor, de dificil configuracdo pratica, principalmente em tempos de
pandemia.

Para piorar, prevé a extincao do vinculo como efeito juridico imediato da
alteracao das circunstancias. Inspirado no art. 1.467, inc. 3 do Cadigo italiano, o
art. 479 CC2002 faz depender a preservacado do contrato da vontade exclusiva
do credor ao afirmar que a resolucdo pode ser afastada oferecendo-se o “réu” a

modificar equitativamente as condi¢cdes do contrato. Afirma-se que o legislador

15 Nesse sentido: MARINO, Francisco. Op. cit., p. 29.
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17 Até a doutrina francesa reconhece que decisivo ndo é se o fator modificativo das circunstancias é
imprevisivel, mas se a extensdo de seus efeitos 0 s@o. Nesse sentido: CAUVIN, Morgane. Das
Leistungsstorungsrecht des franzdsischen Code civil nach der Vertragsreform 2016. Tese de doutorado,
Universidade de Col6nia (Alemanha), 2020, p. 187.



teria atribuido ao credor o poder de realizar “oferta de modificagdo equitativa”,
vedando-se ao devedor pleitear a readaptacéo do contrato®®.

N&o por acaso, doutrina e jurisprudéncia tentam amenizar — pela via da
reducdo teleoldgical® — a rigidez da norma a nivel dos pressupostos e dos
efeitos. Enquanto o Enunciado 365 da IV Jornada de Direito Civil do Conselho
da Justica Federal confere caréater acidental ao requisito da extrema vantagem,
o Enunciado 175 ressalta que a imprevisibilidade e extraordinariedade dizem
respeito ndo apenas ao evento, mas também as suas consequéncias. Ja o
Enunciado 176 diz que “em atencédo ao principio da conservacao dos negécios
juridicos, o art. 478 do Cddigo Civil de 2002 devera conduzir, sempre que
possivel, a revisdo judicial dos contratos e ndo a resolucdo contratual.”,
entendimento seguido pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica®.

Alids, a teoria da onerosidade excessiva nao tem sido criticada apenas
no Brasil, mas também na propria Italia, especialmente agora em tempos de
pandemia. Recentemente, Francesco Macario, Professor da Universidade de
Roma, teceu acidas criticas ao regime de alteracao posterior das circunstancias
do Codice Civile, considerado inadequado para resolver as profundas alteracdes
na base dos contratos, provocadas pelas medidas governamentais de combate
a Covid-19.

Taxando a teoria da onerosidade excessiva de doutrina espdria,
estranha a tradic&o civilista e as grandes codificacdes (francesa e alema), berco,
respectivamente, das teorias da imprevisédo e da quebra da base do negécio?,
ele critica o legislador pela formulacdo da figura da eccessiva onerosita,
inadequada para solucionar o0s problemas postos pelo coronavirus,

principalmente face ao efeito imediato da risoluzione dei contratti®?, que vai na
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em diversos dispositivos da codificagdo. STJ, REsp. 977.007/GO, T3, Rel. Min. Nancy Andrighi, j.
24.11.2009, DJe 02.12.2009.
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22 Nesse sentido: MACARIO, Francesco. Op. cit., p. 6. Antonio de Mauro, investigando se o Codigo italiano
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nos instrumentos da impossibilidade superveniente e na onerosidade excessiva da prestagéo para enfrentar
a emergéncia que a ltalia esta vivendo. E necessario que se permita a revisdo geral dos contratos, ainda
gue com base nos valores constitucionais, principalmente do principio da solidariedade e da boa-fé objetiva,



contramdo da tendéncia internacional de conservacao do vinculo por meio da
revisdo, aceita ha muito no direito alemédo e, mais recentemente, no direito
francés (art. 1.195 Code), apenas para mencionar as duas principais
codificagoes.

Macario propde, entdo, uma releitura do dispositivo a luz do principio da
boa-fé objetiva (correttezza e buona fede) e de principios constitucionais, como
a solidariedade social, consagrada no art. 2° da Constituicéo italiana, a fim de
gue se construa um direito contratual mais solidario, distinto daquele voluntarista,
fundado no pacta sunt servanda e, dessa forma, possa a jurisprudéncia italiana
dar solucGes materialmente justas ao problemas provocados pela pandemia®:.

Essa critica deve servir de alerta para o Brasil, principalmente quando
se considera que o legislador de 1975 tentou, a toda evidéncia, criar um amplo
regime juridico revisional de alteracao das circunstancias, mas o resultado saiu
aquém do pretendido, pois ndo se consegue deduzir dos arts. 317 e 478 CC2002
um sistema revisional amplo e uniforme, pois as normas consagram apenas
duas hipoteses de modificacao das circunstancias — quebra na equivaléncia
das prestacdes e onerosidade excessiva do custo da prestacado — deixando de
fora outras situacdes de excessiva dificuldade de prestar e de frustracdo do fim

do contrato, ndo subsumiveis nos estreitos limites dos dispositivos.

3. Alteracao posterior das circunstancias como perturbacédo da prestacéo

A deficiéncia do regime revisional ndo impede o reequilibrio dos
contratos pelo julgador (juiz ou arbitro), pois o Cddigo possui regras aptas a
solucionar o problema da modificacdo superveniente das circunstancias,
amplamente reconhecido pela doutrina mais abalizada como um tipo de
perturbacdo da prestacao, que se pde durante a fase de execucgao contratual.
Em Jdltima analise, como coloca Thomas Finkenauer, a alteracdo das
circunstancias € um problema de interpretacdo contratual, pois o intérprete

tem que reequilibrar a relacdo contratual.

a fim de se impedir a faléncia ou o olocausto economico. Pandemia e contratto: spunti di riflessione in tema
di impossibilita sopravvenuta della prestazione. Giustizia Civile.com, n. 3/2020, 1-8, p. 5ss.
2 Op. cit., p. 7.



Investigar a ocorréncia de evento modificador das circunstancias
presentes no momento da celebracdo € apurar a concretizagéo de riscos, que
séo insegurancas em relacdo ao desenrolar de circunstancias relevantes para o
contrato?®. E isso exige do intérprete (re)definir quem, no caso concreto, deve
suporta-los?®. A modificacéo posterior das circunstancias é problema que se poe,
portanto, na fase da execuc¢ao contratual, pois o cumprimento do contrato
ainda é possivel, porém extremamente dificultoso, tornando irrazoavel exigir seu
cumprimento tal como acordado. Ou, entdo, o cumprimento, embora possivel, é
indtil, pois o fim Gtil perseguido com o contrato tornou-se inalcancgavel.

Nesses casos, surge a duavida sobre se a parte, para quem o
cumprimento se tornou irrazoavel, poderia se desvincular do contrato ou pleitear
sua adaptacdo de forma a tornar suportavel a execucao da obrigacao,
restaurando o sentido (Sinn) e o fim (Zweck) do negdcio para ambas as partes?®.
Isso sO se faz pela via hermenéutica. E o Codigo Civil brasileiro possui regras
claras a respeito.

Com efeito, o art. 422 CC2002 diz expressamente que as partes séo
obrigadas a executar o contrato de boa-fé, enquanto o caput do art. 113 CC2002
reza que os negocios juridicos — e, portanto, o contrato — devem ser interpretados
conforme a boa-fé e os usos do comércio. A boa-fé, intocada pela Lei da
Liberdade Econbmica (Lei 13.874/2019), €, dessa forma, canone interpretativo-
integrativo maximo do contrato, pois, enquanto as partes podem afastar os usos
e costumes, ndo podem afastar a boa-fé objetiva, principio estruturante do
direito, principalmente do direito obrigacional?’.

A analise da alteracao posterior das circunstancias precisa, portanto, ser
feita a luz da boa-fé objetiva?®, nos termos dos arts. 422 e 113 CC2002,
principalmente nos casos ndo subsumiveis nos arts. 317 e 478 CC2002. De
inicio, cabe alertar que a boa-fé objetiva ndo é uma formula vazia ou mero reforco

do pactuado, como concebido por obsoleta doutrina francesa. Ela possui dois

24 FINKENAUER, Thomas. MiKomm-BGB, Bd. 2, § 313, Rn. 59, p. 1902.

25 FINKENAUER, Thomas. MiKomm-BGB, Bd. 2, § 313, Rn. 3-4, p. 1885.

26 LARENZ, Karl. Lehrbuch des Schuldrechts — Allgemeiner Teil. Bd. 1. 142 ed. Miinchen: Beck, 1987, p.
329.

27 Dentre outros: KREBS, Peter. Anwaltkommentar BGB. Bd 2, Teilband 1 (88 241 bis 610). Barbara Dauner-
Lieb et al. (org.). Kdln: Deutscher Anwalt Verlag, 2005, § 242, Rn. 18, p. 32.

28 Nesse sentido, AGUIAR JUNIOR, Ruy Rosado. Extingéo dos contratos por incumprimento do devedor.
Rio de Janeiro: Aide, 1991, p. 151. Tentar separar a boa-fé objetiva da teoria da base do negdcio € ir contra
a realidade histérica e a dogmatica obrigacional.



comandos juridicos claros: agir com retidado (lealdade) e ter consideragéo pelos
interesses legitimos da contraparte?®, os quais formam o chamado nudcleo duro
do conceito, guiando a aplicagdo do principio em suas diversas funcgdes.
Enquanto pelo mandamento de agir com lealdade, o art. 422 CC2002
fomenta e tutela a confianca®® necessaria ao bom funcionamento do comércio
juridico e do mercado, o segundo comando exige que a parte, conquanto busque
a satisfacdo de seus proprios interesses, leve em consideracdo 0s interesses
legitimos da outra, o que implica, de um lado, em limitacdo da prépria conduta e,
de outro, em equilibrio das posic¢@es juridicas, vale dizer, em equilibrio contratual.
Ao exigir consideracao pelos interesses da contraparte, a boa-fé requer
gue o contrato desequilibrado por evento extraordinario, imprevisto pelas partes
no momento da alocacgao dos riscos, seja reequilibrado a fim de tornar suportavel
(razoavel) o cumprimento pelo contratante prejudicado. Por isso, diz Karl Larenz,
a reanalise do contrato — por via da revisdo ou extingdo — € um imperativo da
boa-fé3!. Esse é o mesmo sentir de Agostinho Alvim, responsavel pelas
alteracdes no Direito das Obrigacbes no Anteprojeto do Caodigo, que, falando

sobre a introducéo da boa-fé objetiva, disse:

“Foi inserida uma norma relativa a boa-fé nos contratos. No Cadigo Civil ndo
ha essa norma. No Cédigo alemao existe, assim como em outros cédigos. Na
Alemanha, ela salvou aquela questao da imprevisdo, porque os alemaes
rejeitaram a teoria da imprevisdo em 1896, quando promulgaram o
Cdédigo, porque o contrato ainda estava no apogeu. “O contrato € lei entre
as partes’. Mas eles ndo puderam resistir a pressao dos acontecimentos.
Depois de 1914, passaram a admitir a teoria da imprevisdo®2. A jurisprudéncia
alema é posterior a 1914. E com que fundamento? Porqgue a lei ndo tratava
da impreviséo. Eles foram buscar fundamentos justamente na boa-fé dos
contratos. E ndo pode haver boa-fé nos contratos se uma das partes
escraviza a outra parte, ou se ha lucro desmesurado e prejuizo fatal para
a outra parte. De modo que, nos contratos, nao sé no inicio, como diz o

29 Karl Larenz, em sua obra sobre direito justo, explica que a boa-fé objetiva ndo é uma férmula vazia na
qual tudo cabe. Ela exprime e introduz um componente ético-juridico na ordem juridica, exigindo das partes
uma atuacgao reta e com consideracao pelos interesses do outro, como é esperado no comércio juridico por
participes que pensam honestamente. Richtiges Recht — Grundziige einer Rechtsethik. Miinchen: Beck,
1979, p. 85ss.

30 SCHUBERT, Claudia. MiKomm-BGB, Bd. 2, § 242, Rn. 9, p. 77.

31 Karl Larenz coloca, com precisdo, que a consideragéo das alterag6es das circunstancias é um imperativo
da boa-fé objetiva. Schuldrecht |, p. 322. A doutrina alema é unissona nesse sentido. Dentre outros:
HOHLOCH, Gerhard. Erman BGB. Bd. 1, Harm Peter Westermann (coord.). 11a. ed., Kdln: OVS, 2004, §
313, Rn. 4, p. 1218.

32 Atente-se que aqui Agostinho Alvim se refere claramente a teoria da revisdo contratual, posto que a
Alemanha, como ele mesmo acentuou, nunca recepcionou ou aplicou a teoria francesa da imprevisao, mas
desenvolveu com base na boa-fé objetiva a teoria da base do neg6cio a partir da doutrina candnica da
clausula rebus sic stantibus, raiz das duas principais teorias revisionistas: imprevisao e base do negdcio.

10



Projeto, na formacgédo, mas também na execucédo, sempre deve haver boa-
fé.m33

Essa passagem € muito significativa, porque deixa claro, ao contrario do
comumente afirmado, que o legislador de 1975 também buscou inspiragdo no
direito alem&o e viu na regra da boa-fé o fundamento para a revisdo contratual.
Ele ndo afastou a teoria da base do negdécio. Ao contrario, supds té-la
recepcionado por meio da boa-fé objetiva do art. 422 CC2002, tal como
ocorreu na Alemanha. Nao h& duavidas, portanto, de que a boa-fé objetiva é o
fundamento da teoria da base do negdcio, porque ndo ha boa-fé nos contratos
desequilibrados.

Alids, ndo por outra razdo defende-se até que a boa-fé objetiva imporia
ao credor o dever de renegociar o contrato desequilibrado, obrigando-o a
empreender esforcos para readaptacdo do pacto. Embora consagrado em
instrumentos legislativos recentes®4, esse dever é antigo e vem sendo discutido
na doutrina alemd, no ambito da teoria da quebra da base do negdcio, pelo
menos desde a década de 40 do século passado®®.

Independente da discussao acerca da existéncia ou ndo desse dever, 0
importante aqui é observar que se a boa-fé impde um dever de renegociar, €
porque exige, como antecedente I6gico e necessario, a revisdo do contrato
desequilibrado. Logo, constitui grave incoeréncia légica e valorativa defender a

existéncia de um dever de renegociar com base na boa-fé e afastar a teoria da

33 In: MENCK, José Theodoro Mascarenhas (org.). Codigo Civil Brasileiro no Debate Parlamentar —
Elementos histéricos da elaboragéo da Lei 10.406, de 2002. Volume 1 — Audiéncias publicas e relatérios
(1975-1983), Tomos 1 a 4. Camara dos Deputados, 2012, p. 985, sem grifos no original.

34 No plano de diplomas legais internacionais confira-se: Art. 6:111 (2) dos Principles of European Contract
Law (PECL) e Art. 157 do Cddigo Gandolfi. O Art. 6.2.3 do Unidroit, que trata de hardship, ndo imp&e
expressamente o dever de renegociar, mas condiciona 0 acesso ao juiz ao fracasso da renegociacéo. J4 o
Comment C, Art. IlI-1:110 do Draft Common Frame of Reference ndo impde as partes um dever de
renegociar, mas apenas as exorta a buscar uma solugdo consensual. Nesse sentido: CAUVIN, Morgane.
Op. cit., p. 197.

35 Desde os idos de 1940 havia anteprojetos ao BGB visando positivar a revisdo contratual por quebra da
base do neg6cio e a obrigar as partes a colaborar para a justa adaptacdo do contetdo do contrato.
SCHMIDT, Jirgen. J. von Staudingers Kommentar zum Burgerlichen Gesetzbuch. Bd. 2, Michael Martinek
(redator), 132. ed. Berlin: De Gruyter, 1995, p. 593. Com a Reforma de Modernizacdo do BGB em 2002, a
discusséo reascendeu, mas a comissao revisora optou por ndo consagrar o dever de renegociar devido a
forte oposi¢éo doutrinaria, que nega a natureza de dever juridico. FINKENAUER, Thomas. MiKomm-BGB
(2016), Bd. 2, § 313, Rn. 122, 1921. No direito francés, Morgane Cauvin informa que a doutrina majoritaria
entende que o legislador ndo consagrou um dever, mas um 6nus de renegociar o contrato no atual art.
1.195, inc. 2 do Code, que impde a parte prejudicada com a alteragdo das circunstancias o poder de
requerer a renegociacao, mas ndo obriga a contraparte a renegociar. I1sso, porque o dispositivo prevé a
intervencdo do juiz caso haja recusa de renegociar ou a renegociacgao fracasse, quando entdo ele decidira
por readaptar ou extinguir o contrato. Op. cit., p. 195s.
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base do negdcio, no seio da qual aquele se desenvolveu como decorréncia da
necessidade de readaptagao do contrato.

Assim, a boa-fé exige que o contrato seja readaptado quando eventos
extraordinarios provoquem profundas alterag6es nas circunstancias existentes
no momento da celebracao, tornando extremamente dificultoso o cumprimento
da prestacdo e irrazoavel, a luz das peculiaridades do caso, a manutengao
inalterada do contrato. Em apertada sintese, esse é o cerne da teoria da base

do negdcio.

4. A teoria da base do negdcio

A teoria da base do negocio baseia-se em uma ideia simples e concreta:
todos os contratantes, ao celebrar um negocio, partem — de forma consciente ou
nao — de certos pressupostos e circunstancias objetivas de natureza social,
econdmica, politica, juridica etc., sobre as quais formam a deciséo de contratar3®.
Essas circunstancias, embora nao cristalizadas em clausulas contratuais,
formam a base do negdécio e, por isso, precisam se manter relativamente
estaveis até 0 momento da execucdo para que O contrato, enquanto ato de
regulacdo juridico-privada, faca sentido e permita alcancar o fim dltimo
perseguido pelas partes.

Se depois da celebracdo ocorrem eventos graves e excepcionais que
alteram profundamente as circunstancias que formaram a base do negdcio,
tornando irrazoavel (ou inutil) o cumprimento da prestacdo, o contratante
prejudicado pode pedir a revisdo (ou a extin¢cao) do contrato, desde que se possa
concluir, a partir de ampla andlise das circunstancias do caso concreto,
principalmente da reparticdo dos riscos, que a manutencdo do contrato nas
condicBes originalmente pactuadas se tornou irrazoavel.

A regra, portanto, sempre foi — e continua sendo — a de que os contratos

devem ser cumpridos tal como acordados, em respeito aos principios da

3 Até no direito francés reconhece-se atualmente, ap6s a consagracgdo do instituto da alteragdo das
circunstancias no art. 1.195 Code, que o conceito de changement de circonstances deve ser interpretada
de forma ampla a abarcar acontecimentos econdmicos, politicos, sociais, eventos faticos como
consequéncias de guerras e — 0 que tem relevancia em nosso tempo — desenvolvimentos tecnolégicos que
tornem ultrapassada a utilizacdo de determinados instrumentos para a execu¢do do contrato. Nesse
sentido: CAUVIN, Morgane. Op. cit., p. 183.
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autonomia privada, da for¢ca obrigatéria dos contratos (pacta sunt servanda) e da
segurancga juridica. Por isso, a revisdo ou extingdo do negoécio sdo medidas
excepcionais e, nesse sentido, a Lei da Liberdade EconGmica, ao acentuar no
art. 421, Paragrafo Unico do Codigo o “principio” da excepcionalidade da revis&o
contratual, apenas positivou o ébvio.

Porém, sempre que eventos posteriores provoqguem profundas
alteracbes na base do negdcio e tornem irrazoavel a manutencao inalterada do
vinculo, o juiz ou o arbitro®” deve intervir para readaptar o estritamente
necessario para reequilibrar a relacdo contratual. E aqui, novamente, a Lei de
Liberdade Econdmica, ao introduzir “principio” da intervencdo minima, nao traz
novidade alguma a dogmatica obrigacional®.

A doutrina alema analisa a base do negocio sob dois aspectos: subjetivo

e objetivo®. A base subjetiva do neg6cio sdo as representacdes feitas por

37 Morgane Cauvin aborda interessante discuss&o em torno da legitimidade ou ndo dos arbitros de revisar
0s contratos. Diz ela que a ideia de que Judges do not make contracts, aceita durante muito tempo tanto
na Franga, quanto no plano internacional, esta perdendo forca diante dos recentes desenvolvimentos
observados no plano europeu e internacional. Isso, porque, de um lado, a autorizagdo para os arbitros
revisarem os contratos desequilibrados em caso de hardship ja se tornou um principio geral, consagrado
nos principais instrumentos internacionais de soft law. De outro, perde for¢ca a ideia de que o arbitro ndo
pode interferir na esfera contratual das partes e modificar o contedldo do contrato, o que caberia apenas as
partes. A visdo moderna atribuiu ao arbitro o poder de readaptar 0os contratos se as partes conferem
competéncia expressa para tanto no contrato ou, na auséncia de previsao, se a lex arbitri , isto é, a lei do
local do tribunal arbitral autorizar o juiz a revisar, competéncia que se estende automaticamente aos
arbitros. Assim, por exemplo, se o tribunal arbitral for instaurado na Alemanha, mas o direito aplicavel for a
lei italiana, que ndo permite a reviséo nos termos do art. 1.467 Codice Civile (ver: art. 478 CC2002), o &rbitro
podera readaptar o contrato em caso de hardship, porque a lei alema assim o permite no § 313 BGB.
Decisivo é a lex arbitri e ndo a lex causae, diz. Op. cit., p. 208.

38 Sintetizando opinido ha muito generalizada na doutrina alema, Thomas Finkenauer diz que a intervencéo
no contrato ndo pode ir além do necesséario ao afastamento do risco, ndo assumido ou ndo imputavel a
parte. MiKomm-BGB, Bd. 2, § 313, Rn. 89, p. 1911.

39 Ateoria da base do negdcio esta positivada no § 313 BGB/2002, constando a base objetiva no § 313 | e
a base subjetiva no § 313 Il. Reza o dispositivo:

“§ 313. Alteracdo da base do negdcio. (1) Tendo as circunstancias que serviram de base para o contrato,
depois de sua conclusdo, alterando-se consideravelmente, de modo que as partes, tendo previsto tais
alteracdes, ou nao teriam celebrado o contrato ou o teriam feito em outras condi¢des, pode entdo ser
requerida uma adaptagdo do contrato se, considerando-se todas as circunstancias do caso concreto,
especialmente a reparticdo contratual ou legal dos riscos, a manutenc¢éo inalterada do contrato se mostrar
irrazoavel.

(2) Ocorre da mesma forma uma alteracdo das circunstancias quando representacdes essenciais, que
serviram de base para o contrato, revelam-se falsas.

(3) Se a adaptacdo do contrato ndo for possivel ou ndo exigivel para uma das partes, pode a parte
prejudicada resolver o contrato. No lugar do direito de resolucéo tem-se para as relagdes obrigacionais
duradouras o direito de rescisdo.”

No original: “§ 313 Storung der Geschaftsgrundlage. (1) Haben sich Umstande, die zur Grundlage des
Vertrags geworden sind, nach Vertragsschluss schwerwiegend verandert und hétten die Parteien den
Vertrag nicht oder mit anderem Inhalt geschlossen, wenn sie diese Veréanderung vorausgesehen hatten, so
kann Anpassung des Vertrags verlangt werden, soweit einem Teil unter Berlcksichtigung aller Umstande
des Einzelfalls, insbesondere der vertraglichen oder gesetzlichen Risikoverteilung, das Festhalten am
unveranderten Vertrag nicht zugemutet werden kann.

(2) Einer Veranderung der Umstande steht es gleich, wenn wesentliche Vorstellungen, die zur Grundlage
des Vertrags geworden sind, sich als falsch herausstellen.
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ambas as partes — ou por uma delas, mas, nesse caso, de forma perceptivel e
compartilhada pela outra — acerca da existéncia ou ocorréncia futura de
determinadas circunstancias, sobre as quais se forma a decisédo de contratar®.
A proximidade com a figura do erro suscita duvidas, mas um exemplo bem
conhecido ajudar a elucidar.

No caso da coroacao do Rei Eduardo VII, os proprietarios dos iméveis
por onde passaria o cortejo real alugaram as sacadas de seus edificios para os
expectadores assistirem a cerimdnia, mas 0 monarca adoeceu e a festividade foi
cancelada. No momento da celebracdo, locador e locatério partiram do
pressuposto comum (ndo do erro!) de que a cerimbnia seria realizada. Na
verdade, o espaco sO foi alugado para aquele fim especifico e a repentina
moléstia do soberano foi um acontecimento tdo extraordinario que impactou
gravemente a base do negocio, tornando-o sem sentido: embora possivel, o
cumprimento n&o permitiria mais o alcance do fim atil do contrato para os
locatarios*!.

A base objetiva do negécio, por sua vez, sdo as circunstancias de
natureza sociais, econdémicas, politicas, juridicas, naturais, tecnolégicas, etc.,
objetivamente existentes no momento da contratacdo e decisivas para a
formacdo da vontade de contratar, as quais precisam permanecer constantes
para que o contrato faca sentido*?. Por 6bvio, diante da dinamicidade da vida,
nao se exige a imutabilidade, mas a constancia dessas circunstancias. Pode-se

dizer que a base do negoécio é como uma foto feita com a nostalgica camera

(3) Ist eine Anpassung des Vertrags nicht moglich oder einem Teil nicht zumutbar, so kann der benachteiligte
Teil vom Vertrag zurlicktreten. An die Stelle des Ricktrittsrechts tritt fir Dauerschuldverhaltnisse das Recht
zur Kiindigung.*

40 Dentre outros: SCHULZE, Reiner. Birgerliches Gesetzbuch Handkommentar. 82. ed. Baden-Baden:
Nomos, 2014, § 313, Rn. 2, p. 508 (citado: Hk-BGB); HOHLOCH, Gerhard. Erman BGB, § 313, Rn. 7, p.
1219 e AGUIAR JUNIOR, Ruy Rosado. Extin¢éo dos contratos..., p. 146.

41 O caso da coroacdo pode ser, segundo Larenz, considerado tanto um exemplo de base subjetiva, como
de base objetiva do negécio. Schuldrecht I, p. 327. Outro exemplo de quebra da base subjetiva do negdcio
foi o caso julgado pela Corte infraconstitucional alemé — Bundesgerichtshof (BGH) — no qual os pais de uma
moca doaram para ela e o companheiro certa quantia em dinheiro para ajudar na compra do imével que
serviria de residéncia ao jovem casal. Porém, pouco tempo depois da doagéo, o casal se separou e 0s pais
da moca pediram a devolugdo da parte doada ao companheiro. O BGH entendeu que embora os pais ndo
pudessem imaginar que vida em comum de ambos duraria para sempre, fez parte da base do negdcio, que
sustentou a decisao negocial do casal, a expectativa de que ambos passassem mais tempo juntos. Essa
representacédo dos pais foi percebida pelo companheiro, que a ela ndo se opds, mas essa representacao
revelou-se falsa posteriormente com a separac¢do. N&o se trata de erro, porque, no momento da celebragdo
do negdcio juridico da doagédo, os doadores tinham uma clara e correta visdo da realidade. Trata-se do
processo BGH X ZR 107/16, j. 18.06.2019. Confira-se o comentario da decisdo em: NUNES FRITZ, Karina.
Fim de unido estavel constitui quebra da base do negdcio em doagdo. Coluna German Report, Portal
Migalhas, 22.10.2019.

42 LARENZ, Karl. Schuldrecht I, p. 324s. No mesmo sentido: AGUIAR JUNIOR, Ruy Rosado. Exting&o dos
contratos..., p. 146.
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analdgica, a qual pode amarelar ou desbotar com o passar dos anos, mas néao
pode perder a nitidez. Se perde a nitidez, quebra-se a base do negdcio.

Didética é ainda a distingdo entre a grande base do negocio (grof3e
Geschaftsgrundlage), que abrange as condicdes acima mencionadas, cuja
alteracdo — por meio de guerras, golpes, mudancas politicas (ex: divisdo e
reunificacdo alemd), revolucbes, catastrofes naturais, etc. — pode impactar
fortemente os contratos e a pequena base do negécio (kleine
Geschaftsgrundlage), que se refere a todos os demais eventos excepcionais que
provocam efeitos mais limitados sobre o contrato individual®®.

Por 6bvio, ndo é qualquer evento que provoca a quebra da base do
negocio. E necessario que se trate de fato extraordinario (anormal) e grave o
suficiente a alterar profundamente a base do negocio, tornando excessivamente
dificil o cumprimento ou subtraindo todo sentido ao contrato. Além disso, é
necessario que o risco da alteracdo das circunstancias nao possa ser imputavel
a esfera juridica da parte penalizada.

E equivocado pensar que a teoria da base dispensa o requisito da
imprevisibilidade. E bem verdade que a (im)previsibilidade nZo tem a
centralidade conferida pela teoria francesa da imprevisdo, mas esse elemento é
apurado no momento em que o julgador analisa a alocacéao contratual ou legal
dos riscos, exercendo influéncia sobre o juizo de valor acerca da razoabilidade
da revisdo*. Nesse sentido, Jorg Neuner afirma que, em regra, a parte deve
suportar as desvantagens resultantes das alteracfes supervenientes que ela
previu ou poderia ter razoavelmente previsto, principalmente quando ndo adota
medidas adequadas para prevenir ou minimizar os impactos do evento®. Mas a
regra tem excecdes?®.

De qualquer forma, a previsibilidade do evento e suas consequéncias

precisa ser apurada concretamente e ndo de forma meramente abstrata*’. Se o

43 SCHULZE. Hk-BGB, § 313, Rn. 3, p. 509. No mesmo sentido: AGUIAR JUNIOR, Ruy Rosado. Extingdo
dos contratos..., p. 147.

4 MEDICUS, Dieter. BGB Kommentar. Hans Priitting, Gerhard Wegen e Gerd Weinreich (coord.). 4a. ed.
KéIn: Luchterhand, 2009, § 313, Rn. 13, p. 573.

45 Entrevista a coluna German Report, Portal Migalhas, 01.09.2020. Confira-se, dentre outros: HOHLOCH,
Gerhard. Erman-BGB, § 313, Rn. 24, p. 1222.

46 BT-Drucksache 14/6040, p. 175s.

47 Ruy Rosado de Aguiar Junior explica, nesse sentido, que: “N&o basta que os fatos sejam possiveis (a
guerra, a crise econdmica sempre sdo possiveis), nem mesmo certos (a morte). E preciso que haja notavel
probabilidade de que um fato, com seus elementos, atuara eficientemente sobre o contrato, devendo o
conhecimento das partes incidir sobre os elementos essenciais desse fato e da sua for¢a de atuagdo sobre
o contrato.” Mais adiante, reforca a ideia afirmando que “a probabilidade para ter relevancia juridica deve
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evento, porque previsivel, recai na esfera de risco da parte, seja porque o
assumiu contratualmente, seja porque lhe pode ser imputével, descabe a revisao
contratual®®. O saudoso Ruy Rosado de Aguiar dizia, por isso, que a alteracéo
decorrente do risco natural do negécio era irrelevante®®. Mas repise-se: é preciso
delimitar a esfera de risco dos contratantes no caso concreto, pois sé 0s
eventos la inseridos impedem a revisdo contratual.

Sintetizando, pode-se dizer que a revisao contratual pressupde uma
profunda e anormal alteracdo das circunstancias do negdécio, nao reconduzivel
a esfera de risco das partes, que torne irrazoavel — a luz da boa-fé objetiva — a
execucdo do contrato, tal como inicialmente pactuado ou frustre o fim ultimo do
negocio. Geralmente, costuma-se dizer que o cumprimento se torna irrazoavel
guando se pode concluir, a partir da analise de todas as circunstancias do caso,
inclusive da reparticdo dos riscos, que uma das partes ndo teria celebrado o
contrato ou o teria feito sob outros termos e condicdes se tivesse antevisto as
profundas alteracGes na base do negdcio®.

Dessa forma, a doutrina alemd elenca trés pressupostos para a
configuracdo da quebra da base do negécio: (i) profunda e anormal alteracéo
nas circunstancias do negocio (elemento real); (ii) irrazoabilidade da manutencao
inalterada do contrato (elemento normativo); (iii) constatacdo, a partir do caso
concreto, de que as partes, se tivessem antevisto o evento e seus efeitos, teriam
celebrado o contrato com outro conteddo ou quica desistido da celebracéo
(elemento hipotético)®:. Em outras palavras: evento anormal, grave alteracdo na
base do negdcio, irrazoabilidade da manutencédo inalterada do vinculo e ndo
imputabilidade do risco a parte prejudicada.

A quebra da base do negocio legitima o contratante prejudicado a
pleitear a readaptacdo do contrato, s6 cabendo sua extincdo de forma

subsidiaria, quando a revisdo se mostrar impossivel ou irrazoavel para uma das

ter um certo grau (notavel probabilidade), porque o conhecimento deve abranger os elementos essenciais
do fato futuro e a for¢a dos seus efeitos sobre o contrato, causador da onerosidade. Assim, a desvalorizacéo
da moeda é um fato provavel num regime de desvalorizagdo da moeda, mas podera haver imprevisibilidade
do seu grau, a ser determinado pela propria evolucdo do processo de desvaloriza¢édo... Se o homem de
diligéncia normal n&o tiver condi¢Bes de pensar o fato e seus elementos essenciais (a inflacéo e o grau da
inflacdo; a crise politica e a sua duracéo; a crise politica e os seus efeitos sobre o contrato, etc.) o fato é
imprevisivel.”. Op. cit., p. 154s. No mesmo sentido: LOBO, Paulo. Op. cit., p. 185.

48 LARENZ, Karl. Schuldrecht I, p 328s.

49 Extincdo dos contratos..., p. 147.

50 HOHLOCH, Gerhard. Erman-BGB, § 313, Rn. 27, p. 1223.

51 Dentre outros: JANSEN, Nils. Entrevista a coluna German Report, Migalhas, 19.05.2020 e NEUENER,
Jorg. Entrevista a coluna German Report, Migalhas, 01.09.2020.
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partes. Durante o desenvolvimento da teoria da base do negdcio, doutrina e
jurisprudéncia alemas formaram trés grupos de casos: (i) quebra da equivaléncia
das prestacdes (Aquivalenzstérung); (i) dificuldade de prestar
(Leistungserschwernisse) e (iii) perturbacéo do fim do contrato (Zweckstérung)®2.

Segundo Larenz, pode-se falar em quebra da equivaléncia
(sinalagma) das prestagdes quando eventos imprevistos, com 0s quais 0s
participes do comércio juridico normalmente ndo precisam contar, provocam
grave desproporcao entre as prestacoes, destruindo a relacédo de equivaléncia
acordada incialmente entre as partes®. Todo contrato de longa duragdo esta
sujeito a riscos, principalmente a oscilagdes no mercado, de modo que apenas
aquelas variagcdes que ultrapassam o quadro da normalidade autorizam a
revisdo ou, excepcionalmente, a extincdo contratual®.

A causa da quebra da equivaléncia sdo as mais variadas e, como
acentuou Reale, ndo se limita a desvalorizagdo monetaria®, sendo certo que,
como mostra a experiéncia alema, eventos como alteracbes politicas e
legislativas podem provocar fortes perturbacbes na equivaléncia das
prestacdes®. Essa hipétese de quebra da base objetiva do negdcio esta prevista
no art. 317 CC2002, que, ao falar em despropor¢cdo manifesta do valor da
proporcao, abrange casos em que ha variacdes para mais ou para menos do
montante estipulado. Dessa forma, a revisdo contratual pode conduzir ao
aumento ou a reducao da prestacao devida ou a outra solucdo razoavel para as
partes.

A dificuldade excessiva de prestar ocorre quando eventos anormais,
posteriores a formacao do contrato e externos a esfera de risco e de influéncia
do devedor, alteram profundamente as condi¢cdes existentes no momento da
celebracéo, tornando extremamente dificil o cumprimento. Exemplo classico é o
aumento do custo da prestacéo, a onerosidade excessiva da prestacédo do art.
478 CC2002. Em geral, o devedor suporta o chamado “risco do esforco”
(Aufwandsrisiko), isto €, o risco da elevacao dos custos para a realizacdo da

prestacdo devida. Porém, quando eventos anormais tornam o cumprimento

52 No Brasil, confira-se: ROSADO DE AGUIAR, Ruy. Extingdo dos contratos..., p. 151 e PONTES DE
MIRANDA. Tratado de direito privado. t. 25, Rio de Janeiro: Borsoi, 1959, p. 237.

53 Schuldrecht I, p. 324.

54 LARENZ, Karl. Schuldrecht I, p. 324s.

55 Apud: MARINO, Francisco. Op. cit., p. 29.

56 LARENZ, Karl. Schuldrecht I, p. 325.

17



excessivamente dispendioso, de modo que se possa concluir, a luz da boa-fé,
que a variacdo extrapola os limites razoaveis do sacrificio®’, deve o juiz ou arbitro
revisar o contrato, principalmente se os eventos excepcionais estao fora da
esfera de risco e de influéncia do devedor.

A dificuldade extraordinéria de prestar pode decorrer de varios fatores,
como profundas alteracbes nas condi¢bes politicas, econbmicas, sociais,
naturais ou juridicas, presentes no momento da celebragcéo e que serviram de
base para a decisdo de contratar. Decisivo € que eventos anormais, ndo
imputaveis a esfera de risco e responsabilidade da parte afetada, atinjam e
modifiguem consideravelmente a relac@o contratual concreta, causando sérias
desvantagens para uma das partes e tornando irrazoavel o cumprimento tal
como inicialmente acordado.

A Alemanha, que experimentou profundas transformacdes sociais,
politicas e econémicas ao longo da historia, adaptou — com amparo no principio
da boa-fé objetiva — diversos contratos por ocasidao das grandes guerras, do
colapso monetario em 1923, da grande depressdo em 1929, da divisdo e
reunificacdo do pais, além de outros eventos internacionais, como a crise do
petroleo em 1973 ou a revolugéo iraniana, que impactou internamente varios
contratos®®. E isso ocorreu, por vezes, alterando-se a propria alocacéo
(contratual ou legal) dos riscos®®.

A jurisprudéncia alemd reconhece até, embora em casos
excepcionalissimos, que alteracdes juridicas (legislativas ou jurisprudenciais)
podem impactar seriamente o0 cumprimento dos pactos, dificultando
extremamente o cumprimento®. Esse casos mostram que ndo apenas a
onerosidade excessiva do custo da prestacdo autoriza a revisao contratual, mas
também a extraordinaria dificuldade de prestar. Por certo, ndo se trata de
dificuldade pessoal e subjetiva, risco de qualquer devedor, mas da extrema
dificuldade provocada por eventos anormais e externos a esfera de risco e
influéncia do devedor. Os casos de frustracéo do fim do contrato também deixam
claro que ndo s6 a perturbacdo do sinalagma, i.e., da economia interna do

contrato legitima a intervencéao estabilizadora do juiz.

5" HOHLOCH, Gerhard. Erman BGB, § 313, Rn. 27, p. 1223.

58 HOHLOCH, Gerhard. Erman BGB, § 313, Rn. 3, p. 1218.

5 GRUNEBERG, Christian. Bamberger/Roth-BGB, § 313, Rn. 49, p. 1282.

60 GRUNEBERG, Christian. Bamberger/Roth-BGB, § 313, Rn. 56-61, p. 1284.
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De fato, a frustragdo do fim do contrato ocorre quando o fim relevante
do negdcio torna-se inalcangavel para uma das partes, sem que a prestacao se
torne impossivel®. Com efeito, a frustracdo do fim do contrato distingue-se dos
casos em que a prestacdo se torna definitivamente impossivel, pois naquela o
gue se torna inalcancavel ndo é a realizacdo da prestacdo em si, mas o fim (til
do negdcio.

Durante o desenvolvimento tedrico da base do negocio na Alemanha,
muitos doutrinadores procuraram subsumir no instituto da impossibilidade alguns
casos hoje reconhecidos como alteracdo posterior das circunstancias, o que se
explica pela centralidade e amplitude dada ao instituto da impossibilidade pelo
BGB/1900. Mas a Reforma do Direito das Obrigacfes de 2002 delimitou bem o
campo normativo do instituto da impossibilidade, retirando de la situacbes nas
qguais o cumprimento ndo se tornou impossivel, mas apenas extremamente
dificil, as quais s@o agora subsumiveis no 8 313, clausula geral da alteracao das

circunstancias. Aqui vale a regra: o que pode ser cumprido, ndo é impossivel.

5. Pandemia e quebra da base do negécio

Diante do exposto, ndo ha duvidas de que a pandemia de Covid-19 —
catastrofe natural que provocou um colapso generalizado nas cadeias de
producéo, fornecimento e consumo em todo mundo, com reflexos em inUmeros
contratos — provocou a quebra da grande base de muitos negocios. As medidas
de combate a pandemia (principalmente: isolamento social e paralisacao das
atividades econdmicas) nao guardam paralelo na historia recente da
humanidade e suas consequéncias ainda sdo imprevisiveis®.

No momento da celebracdo, o0s contratantes pressuporam

objetivamente a normalidade do cotidiano, principalmente a liberdade de

61 LARENZ, Karl. Schuldrecht I, p. 326.

62 Confira-se, nesse sentido, a opinido do famoso historiador Andreas Wirsching em: Ende des
Globalismus? Historiker: Corona kénnte zur “epochalen Zéasur” werden. Zeit, 19.10.2020; NUNES FRITZ,
Karina. Alemanha decreta lockdown total pela segunda vez no ano. Coluna German Report, Migalhas,
15.12.2020. Até o governo aleméo reconheceu ha poucos dias que as medidas adotadas para frear a
propagacéao do virus alteraram profundamente a base dos contratos, principalmente dos arrendamentos e
das locagBes comerciais. Regierungsbeschluss, 13.12.2020, p. 5.
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locomocéo e circulacdo, e o pleno exercicio de suas atividades comerciais®s.
Nenhum deles anteviu — nem poderia razoavelmente ter previsto — o isolamento
social, a auséncia de trabalhadores nos locais de trabalho, o fechamento de
fronteiras, de fabricas e estabelecimentos comerciais, o cancelamento de feiras
e eventos, as disrupcdes nas cadeias de producao, fornecimento e consumo,
dentre outros inimeros disturbios provocados pelo virus, o que, por si s6, ja
desautoriza imputar o risco da pandemia a apenas uma das partes.

E um ano ap0s o inicio da crise de saude publica na China, ainda nédo
ha previsdo segura de retorno a normalidade, o que dificulta a celebracéo e a
renegociacdo de contratos durante a pandemia. Por 6bvio, apenas no caso
concreto pode se verificar 0 preenchimento dos pressupostos para a revisao
contratual. Mas ndo ha davida de que a pandemia constitui evento anormal e
extraordinario que provocou profundas alteracbes nas circunstancias
socioecondmicas existentes ao tempo da celebragdo e massivas
consequéncias negativas sobre a execug¢éo de muitos contratos.

Cabe, porém, ao contratante individual demonstrar o0s impactos
concretos da pandemia no contrato e, dessa forma, o nexo causal entre as
medidas governamentais e a excessiva dificuldade de prestar a fim de legitimar
a readaptacao do contrato, nos termos do art. 422 c/c art. 113, caput do Codigo
Civil, se a situacéo fatica ndo se deixar subsumir diretamente nos arts. 317 e 478
CC2002.

Note-se que a extrema dificuldade de prestar provocada pela pandemia
nao se equipara a mera dificuldade financeira subjetiva do devedor, na qual ele
incorre em condi¢cdes de normalidade. A situacdo provocada pela pandemia é
diferente, porque a extrema dificuldade de prestar decorre de fato extraordinario,
imprevisivel e alheio a esfera de risco e responsabilidade do contratante, i.e., do
fato de que as pessoas (fisicas e juridicas) tiveram que reduzir ou paralisar suas
atividades econbmicas para conter o avan¢o do virus, por ordem do Poder

Publico, o que justifica a revisao®.

63 WELLER, Marc-Philippe; LIEBERKNECHT, Markus; HABRICH, Victor. Virulente Leistungsstérungen —
Auswirkungen der Corona-Krise auf die Vertragsdurchfihrung. NJW 15/2020, 1017-1022, p. 1021.

64 A referéncia terminoldgica a quebra da base do negdcio € uma constante nas decisées judiciais, ainda
qguando falte ao Judiciario o devido aporte tedrico, ausente na propria doutrina. Nesse sentido, pioneiras
séo as decisbes reconhecendo a quebra da base do negdcio em razao da pandemia, ainda quando se
possa fazer alguns reparos tedricos. Confira-se: Processo 0711806-21-2020.8.07.0001, 222 Vara Civel de
Brasilia, juiz Luis Martius Bezerra Janior, julgado de 23.04.2020 (reducao do aluguel de academia de
ginastica a 25% do valor vigente até o retorno das atividades); TISP, Al 2180084-64.2020.8.26.0000, 122.

20



Atente-se, ainda, que a readaptacao do contrato por quebra da base do
negocio em decorréncia da pandemia poderia ser justificada até por meio de uma
interpretacdo conforme a ConstituicAo nos casos, por exemplo, em que 0
cumprimento inalterado do contrato pudesse levar o devedor a ruina ou nos
contratos de locacao, que tém por objeto um bem existencial, diferente dos bens
eminentemente patrimoniais, como explica Jorg Neuner, lembrando que
protecdo da moradia é direito fundamental e que a casa é o centro espacial da
vida, ao qual a pessoa esta fundamentalmente ligada®®.

Isso seria uma consequéncia natural em um ordenamento juridico que
se pretende constitucionalizado, que elenca a tutela da pessoa e de sua
dignidade a fundamento do Estado e a valor a ser perseguido, e que proclama a
eficacia direta e imediata dos direitos fundamentais nas relacdes privadas. Mas,
como demonstrado, nem se precisa recorrer a Constituicdo para justificar a
revisdo contratual, porque o Cdédigo Civil ja oferece uma solucdo adequada ao
problema, o que tornaria meramente retdrico o recurso a “tdbua axiolégica” da
Constituicao.

Por isso, ndo cabe ao interprete readaptar os contratos por considerar a
crise financeira “evidente” ou “generalizada” ou presumir que o contratante fora

afetada pelas medidas governamentais®®, devendo, ao contrario, exigir a

Cémara de Direito Privado, Rel. Des. Tasso Duarde de Melo, j. 14.12.2020 (suspenséo da exigibilidade do
pagamento ao Banco Bradesco das parcelas do financiamento de veiculo usado como micro-6nibus, a partir
de maio/2020 enquanto perdurar a suspenséo das aulas escolares presenciais, vez que o transporte escolar
€ a Unica fonte de renda do devedor. Embora o Tribunal tenha aplicado o Cédigo de Defesa do Consumidor
face a interpretagcdo extensiva do conceito de consumidor, 0 mesmo resultado poderia ser obtido com a
teoria da base do negdcio com base no art. 422 CC2002); TISP, Al 2136656-32.2020.8.26.0000, 292.
Cémara de Direito Privado, Rel. Des. Fabio Tabosa, j. 30.09.2020 (reducéo de 50% do aluguel de loja de
comércio de vestuério com base na quebra da base do negécio, sem indicagéo, porém, do dispositivo legal
pertinente); TISP, Al 2146763-38.2020.8.26.0000, 292. Camara de Direito Privado, Rel. Des. Fabio Tabosa,
j- 12.08.2020 (reducdo em 20% do aluguel comercial)

65 Entrevista a coluna German Report, Migalhas, 01.09.2020. Atente-se que Jorg Neuner, seguindo a
opinido majoritaria na Alemanha, sustenta a eficacia indireta dos direitos fundamentais no direito privado.
66 Processo 1008834-92-2020.8.26.0577, 32 Vara Civel de Sdo José dos Campos (SP), juiz Luis Mauricio
Sodré de Oliveira, j. 24.08.2020, no qual o juiz chegou a considerar a dificuldade de prestar em decorréncia
da pandemia como fato notdrio, a dispensar produgéo de prova e determinou a reducéo de 50% do aluguel
pago por posto de combustivel até que o PIB nacional retorne ao patamar anterior ao inicio da pandemia,
entendimento que — data maxima venia — carece de razoabilidade; Processo 1004363-06.2020.8.26.0004,
22 Vara Civel de Sao Paulo, juiz Carlos Bartoetto Schmitt Corréa, j. 30.04.2020, no qual reduziu-se em 80%
o aluguel de uma joalheria sem a aparente demonstracéo do nexo causal entre a excessiva dificuldade de
prestar e a pandemia, até porque a contratante ja estava em dificuldades financeiras por conta de assalto
sofrido anteriormente, como referiu o magistrado; TISP, Al 2136656-32.2020.8.26.0000, 292. Camara de
Direito Privado, Rel. Des. Fabio Tabosa, j. 30.09.2020, no qual reduziu-se em 50% o aluguel de loja de
comércio de vestuario com base na quebra da base do negdcio, afirmando que a imprevisibilidade, a
inevitabilidade e as consequéncias da pandemia seriam notdrias, dispensando-se a demonstracdo. Ao
contrario, negando, com acerto, pedido revisional por “insuficiéncia probatoéria da capacidade financeira” do
devedor, “que ndo juntou aos autos prova documental concludente sobre sua absoluta incapacidade de
solver as parcelas do pre¢o”, confira-se: TIJSP, Agravo Interno Civel 2126936-41.2020.8.26.0000/50000,
13, Cémara de Direito Privado, Rel. Des. Francisco Loureiro, j. 15.07.2020.
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demonstracdo dos pressupostos da revisdo, até para evitar condutas
oportunistas daquele devedor que j& estava inadimplente antes da pandemia ou
gue quer dela se aproveitar para se desvincular do contrato indesejado. Essa
conduta é vedada pelo instituto do abuso do direito (art. 187 CC2002) que, ndo

custa lembrar, foi revigorado apos sua releitura a luz da boa-fé.

6. Conclusdes

Diante do exposto, percebe-se que a teoria da base do negécio é uma
decorréncia l6égica e axiol6gica da boa-fé objetiva, consagrada no art. 422
CC2002. A uma, porque nada pode ser mais desleal que exigir o cumprimento
do contrato profundamente perturbado em sua base por eventos extraordinarios
e alheios a esfera de risco e responsabilidade do contratante, raz&o pela qual
alguns procuraram até impor um dever de renegociar ao credor.

A duas, porque a boa-fé exige a correcao do desequilibrio superveniente
ao exigir que a parte tenha consideracdo pelos interesses legitimos da outra,
primando pelo equilibrio (justica) contratual. Ademais, a alteracao superveniente
das circunstancias é um problema de perturbacao da prestacao que irrompe
na fase da execucdo: o cumprimento ainda € possivel, mas extremamente
dificultoso ou sem sentido. Isso exige que 0 negdcio seja readaptado pela via
interpretativa, nos termos do caput do art. 113 CC2002, a fim de tornar o
cumprimento suportavel para ambos ou extinto, em ultimo caso.

Em torno da teoria base do nego6cio existem muitos mitos e
incompreensdes. Um deles € o de que ela dispensa a imprevisibilidade do evento
e, por isso, sO teria sido recepcionada no ambito do microssistema do
consumidor, vez que o art. 6°, inc. V do CDC dispensa tanto a imprevisibilidade,
guanto a extraordinariedade do evento, bastando para a revisdo que evento
superveniente provogue a onerosidade excessiva da prestacao.

Porém, como demonstrado, a imprevisibilidade do evento e seus efeitos
tem relevancia para a teoria da base do neg6cio®’. A rigor, a lei do consumidor,

atendendo a vulnerabilidade do consumidor, instituiu um regime revisional

67 Nesse sentido: NERY, Nelson; NERY, Rosa. Manual de direito civil — obrigaces. Sdo Paulo: RT, 2013,
p. 166.
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proprio que ndo se deixa reconduzir a nenhuma teoria revisionista: imprevisao,
base do negdcio ou onerosidade excessiva. A mingua de denominagcdo mais
adequada, pode-se dizer que se trata de uma teoria objetiva da onerosidade
excessiva, em homenagem a terminologia utilizada na prépria lei.

A teoria da base do negdcio, enquanto decorréncia l6gica da boa-fé
objetiva, resulta da interpretacdo sistematica do ordenamento, consistindo
em aperfeicoamento interno do préprio sistema juridico diante da
incompletude do regime revisional da codificacdo. Os arts. 317 e 478 CC2002
nao esgotam os casos de alteracao superveniente das circunstancias, deixando
sem tutela outras situacOes de excessiva dificuldade de prestar e de frustracao
do fim do contrato, ainda quando submetidos a interpretacdo extensiva ou a
reducdo teleoldgica.

Dai a necessidade de se recorrer ao art. 422 CC2002, clausula geral que
permite a recepc¢ao da teoria da confianca e dos institutos desenvolvidos a partir
da boa-fé, a exemplo da obrigagdo como processo, dos deveres laterais de
conduta, responsabilidade pré-contratual, violacdo positiva do contrato e
responsabilidade pos-contratual, os quais, embora n&o positivados, sao
plenamente reconhecidos em doutrina e jurisprudéncia.

A aplicacdo da teoria da base do negécio €, portanto, uma solucéo
extraida do préprio sistema juridico®, em harmonia com a boa-fé objetiva,
com o equilibrio (justica) contratual e com a autonomia privada, pois prioriza a
conservacao do vinculo face a dissolucéo, favorecendo, em ultima analise, a
seguranca juridica, o comeércio juridico e o mercado, pois permite que o contrato
reajustado seja cumprido. Além disso, € uma solucédo compativel com as regras,
principios e valores do sistema juridico, que, alcando a eticidade a principio
estrutural do Cadigo, exige que o desequilibrio superveniente dos contratos seja
corrigido em respeito a justica contratual e a boa-fé.

A teoria da base do negécio € mais ampla que as teorias da imprevisao
e da onerosidade excessiva, permitindo abarcar uma diversidade maior de
casos, inclusive a frustracdo do fim do contrato, ndo subsumiveis nos arts. 317
e 478 CC2002. Além disso, privilegiando a revisao dos pactos, esta em harmonia

com os principios da autonomia privada e da conservagao dos contratos. Nesse

68 No mesmo: NERY, Nelson; NERY, Rosa. Op. cit., p. 168s.
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aspecto, € mais vantajosa que o instituto da impossibilidade, cujo efeito
primordial é a extincdo do vinculo através da liberagdo do devedor da
obrigacdo®. Por isso, deve-se ler com ressalvas as correntes que pretendem
solucionar o problema da alteragéo superveniente das circunstancias recorrendo
a impossibilidade.

Diante do exposto, conclui-se que a construcao de um regime revisional
harménico e uniforme passa pela interpretacdo sistematica e teleoldgica dos
arts. 317 e 478 CC2002 a luz do principio da boa-fé objetiva, consagrada nos
arts. 422 e 113 CC2002 como regra de conduta durante a fase de execucgéao e
canone interpretativo-integrativo do negécio juridico. A revisdo contratual com
base na teoria da base do negécio fornece ao intérprete o instrumental para
readaptar os contratos desequilibrados em razéo das profundas alteracbes nas
condi¢cBes socioecondémicas, provocadas pela pandemia, que, enquanto evento
extraordinario e de consequéncias imprevisiveis, ndo pode ser suportada apenas

por uma das partes.

69 Clovis do Couto e Silva observa que a jurisprudéncia alema, com o aperfeicoamento tedrico da teoria da
base do negdcio, principalmente apds a formulagdo de Larenz, superou o tratamento dos casos como
“impossibilidade econémica”. A obrigagdo como processo. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2006, p. 107.
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