VOTO

O Senhor Ministro Gilmar Mendes (Relator): Discute-se, neste
momento, a possibilidade de conversdao em pecunia’ de férias nao
usufruidas por servidor em atividade. Trata-se da complementacao do tema
635 da sistematica da repercussao geral.

Em julgamento no Plendrio Virtual, esta Corte reafirmou jurisprudéncia
no sentido de que é devida a conversao em indenizacao pecunidria de férias
nao gozadas aos servidores que nao mais delas possam usufruir , isto €, nos
casos de rompimento do vinculo com a Administracao ou de inatividade.

Tendo em vista que o servidor, ora recorrido, encontra-se em plena
atividade, os embargos de declaragao foram acolhidos para permitir o
processamento do recurso extraordindrio e a apreciacao da tese
remanescente, a saber: a verificagao se servidor em atividade tem direito a
conversao em pectnia das férias vencidas e ndo gozadas.

Desde logo, indico entender que, em relagio a servidores em atividade,
deve-se impor o efetivo gozo das férias, ndo sua conversao em pectnia.

Nos termos da Constitui¢ao Federal, o servidor tem direito ao gozo de
férias anuais (art. 7, XVIL;art. 39, §3°, CF/1988), que devem ser concedidas
obrigatoriamente pela Administracao. Eventual necessidade do servigo nao
tem o condao de suprimir completamente o direito constitucional ao gozo
de férias anuais.

Em relagao aos. servidores publicos federais, o art. 77 da Lei 8.112/1990
dispoe que: “, O servidor fara jus a trinta dias de férias, que podem ser
acumuladas, até o maximo de dois periodos, no caso de necessidade do
servico, ressalvadas as hipoteses em que haja legislacao especifica”.

Este diploma normativo nao previu, todavia, a hipdtese de o servidor
ativo acumular mais de dois periodos de férias nao gozadas, questao aqui
ora enfrentada.

Ao apreciar essa questdo em sede de controle abstrato de
constitucionalidade, o Supremo Tribunal Federal ja entendeu que a
pleiteada conversdao de férias vencidas em pectnia por servidores ainda
capazes de goza-las consubstancia criagao de direito que depende de lei
com reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo.



Por essa razao, esta Corte declarou a inconstitucionalidade de normas
de constitui¢oes estaduais que facultavam a servidores a conversao em
pecunia de direitos nao usufruidos, a exemplo da ADI.276/AL, Min.
Sepulveda Pertence, Pleno, DJ 19.12.1997, e da ADI 227/R]; Min. Mauricio
Corréa, Pleno, DJ 18.5.2001, esta ultima assim ementada:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 77,
XVII DA CONSTITUICAO DO ESTADOQ-DO RIO DE JANEIRO.
FACULDADE DO SERVIDOR DE TRANSFORMAR EM PECUNIA
INDENIZATORIA A LICENCA ESPECIAL E FERIAS NAO
GOZADAS. AFRONTA AOS ARTS. 61, § 1% 1II, ‘A’, E 169 DA
CONSTITUICAO FEDERAL.

1. A Constitui¢ao Federal, ao conferir aos Estados a capacidade de
auto-organizagao e de autogoverno, impde a obrigatoria observancia
aos seus principios, entre os quais.o pertinente ao processo legislativo,
de modo que o legislador constituinte estadual ndo pode validamente
dispor sobre as matérias reservadas a iniciativa privativa do Chefe do
Executivo.

2. O principio da iniciativa reservada implica limitacdo ao poder
do Estado-Membro de criar como ao de revisar sua Constituicao e,
quando no trato da reformulagao constitucional local, o legislador nao
pode se investir da competéncia para matéria que a Carta da
Republica tenha reservado a exclusiva iniciativa do Governador. 3.
Constitui¢do do Estado do Rio de Janeiro. Faculdade do servidor de
transformar em pectinia indenizatéria a licenga especial e férias nao
gozadas. Concessao de vantagens. Matéria estranha a Carta Estadual.
Conversao que implica aumento de despesa. Inconstitucionalidade .
Acao direta de inconstitucionalidade procedente”. (Grifei)

Na oportunidade, o STF declarou a inconstitucionalidade do art. 77,
XVII, da Constituicao do Estado do Rio de Janeiro, que facultava a servidor
a conversao em pecunia das férias, tendo em vista o vicio de iniciativa da
matéria regulada por aquele dispositivo.

Ainda-assim, nao ¢ incomum julgados que concluem pelo direito a
conversdao, com fundamento na vedagao do enriquecimento ilicito da
Administracao, mesmo com a auséncia de previsao legal.

A propria decisao recorrida neste processo-paradigma de repercussao
geral, oriunda do Estado do Rio de Janeiro, chega a fazer mengao ao
entendimento consolidado na ADI 227/R]J, que julgou inconstitucional



dispositivo da Constituicao desse mesmo Estado, para assentar que, apesar
disso, o servidor publico estadual seguiria tendo direito a conversdo, nos
seguintes termos:

“Vale dizer que, apesar da declaracao de inconstitucionalidade de
parte do inciso XVII do artigo 77 da Constitui¢do do Estado do Rio de
Janeiro, exatamente no tocante a possibilidade de transformar periodo
de férias ndo gozadas em indenizacado, pelo. STF na ADIN 227-9, nao
se pode permitir que o servidor nao usufrua do seu periodo de
descanso e também nao receba indenizagao pelo periodo trabalhado.
Ademais, tampouco se justifica que o Estado se aproveite do trabalho
de seus servidores, sem a devida contraprestacdo, pois se tal ocorresse
agasalhariamos o denominado enriquecimento ilicito.

Deste modo, a pretensao deduzida nao se funda no mencionado
dispositivo, mas na indenizagao decorrente do corolario fundamental
de Direito, segundo o qual é vedado o enriquecimento sem causa.
Neste contexto, se a lei assegura ao servidor o gozo remunerado de
férias, o seu impedimento pela Administracdo a bem do servico
publico deve ser indeniza¢do, sob pena de locupletamento ilicito,
violando-se, por conseguinte, o principio da moralidade
administrativa que deve nortear todos os atos praticados pela
Administracdo.” (eDOC 1, p. 182)

Vé-se, portanto, que o Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro
concedeu o direito a conversao, sem lei formal que o previsse, apesar do ja
decidido pelo Supremo Tribunal Federal em sede de controle abstrato de
constitucionalidade.

E de se registrar que ha julgados desta Corte que entendem que,
independentemente de o servidor estar em atividade, as férias vencidas e
nao gozadas implicam conversdao em pecunia, na hipdtese de impedimento
do gozo por parte da Administragao. Nesse sentido:

“RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO (LEI N¢ 12.322
/2010) — SERVIDOR PUBLICO ATIVO - FERIAS NAO GOZADAS EM
VIRTUDE DE NECESSIDADE DO SERVICO - CONVERSAO EM
PECUNIA - POSSIBILIDADE - DECISAO QUE SE AJUSTA A
JURISPRUDENCIA PREVALECENTE NO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL — CONSEQUENTE INVIABILIDADE DO RECURSO QUE
A IMPUGNA - SUBSISTENCIA DOS FUNDAMENTOS QUE DAO
SUPORTE A DECISAO RECORRIDA - RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO”. (ARE 762.069 AgR, Rel. Min. CELSO DE MELLO,

Segunda Turma, DJe 17.10.2013)
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“EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ALEGADA
OMISSAO DO ACORDAO. MANIFESTACAQ “SOBRE A
CIRCUNSTANCIA DE ENCONTRAR-SE O SERVIDOR EM
ATIVIDADE. OBICE A CONVERSAO DE_FERIAS NAO
USUFRUIDAS EM PECUNIA. AUSENCIA DE“AMPARO LEGAL.
INOCORRENCIA. PRETENSAO DE REJULGAMENTO DA CAUSA.
EMBARGOS DE DECLARACAO REJEITADOS: 1. Inocorrentes as
hipdteses de omissao, contradi¢cao ou obscuridade, invidvel a revisao
em sede de embargos de declaragao, em face'dos estreitos limites do
art. 535 do CPC. 2. In casu, embora o_recorrente alegue omissao, a
leitura dos argumentos deduzidos no.recurso revelam hipotese de
suposta contradi¢ao, pois a jurisprudéncia colacionada no julgado
impugnado guarda relagao com direito de indenizacdao de férias nao
fruidas pelo servidor inativo, enquanto o caso dos autos diz respeito
ao mesmo direito, mas garantido'a servidor que esta em atividade. 3.
In casu , é que, em casos idénticos, esta Corte ndo levou em
consideragao o fato de o servidor estar ou ndo em atividade para
assegurar-lhe a conversdao_em pectinia por férias ndo usufruidas .
Prevaleceu tese segundo a.qual, se a Constituicao da Republica (arts.
7%, XVII c/c 39, § 3°) garante ao servidor direito a férias remuneradas, o
impedimento em goza-las, em face do servigco publico, gera para o
Estado dever de indeniza-las, sob pena de enriquecimento ilicito da
Administracao Publica. 4. Vé-se, portanto, que o acdrdao impugnado
estd em conformidade com o entendimento deste Tribunal que, desde
2006, enfrenta a'matéria e vem decidindo com base no principio geral
de Direito que veda locupletamento sem causa. 5. Embargos de
declaragao REJEITADOS”. (ARE 662.624 AgR-ED, Rel. Min. LUIZ
FUX, Primeira Turma, DJe 28.2.2013)

Entendo, todavia, que o fundamento consistente no enriquecimento
ilicito da Administragdo sé se configura nos casos em que as férias nao
possam ser gozadas, seja por rompimento do vinculo com a Administragéo,
seja pela inatividade.

Em relacdo a servidores em atividade, a auséncia de legislagao
especifica impde o efetivo gozo das férias, nao sua conversdao em pectnia.
Inclusive em razdo da finalidade desse direito, que é justamente a protegao
do proprio servidor, assegurando-lhe periodo de descanso para resguardo
de sua saude fisica e mental.



Trata-se de argumento ja aventado pelo Supremo Tribunal Federal ao
analisar repercussao geral em que discutido o direito ao tergo constitucional
de servidores exonerados que ndo usufruiram das férias apds o devido
periodo de sua aquisigao. Eis o teor da ementa do julgado:

“DIREITOS CONSTITUCIONAL E(  ADMINISTRATIVO.
SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. CARGO COMISSIONADO.
EXONERACAO. FERIAS NAO GOZADAS: PAGAMENTO
ACRESCIDO DO TERCO CONSTITUCIONAL. PREVISAO
CONSTITUCIONAL DO BENEFICIO. AUSENCIA DE PREVISAO
EM LEI JURISPRUDENCIA DESTE SUPREMO TRIBUNAL.
RECURSO AO QUAL SE NEGA“PROVIMENTO. 1. O direito
individual as férias é adquirido apds o periodo de doze meses
trabalhados, sendo devido o pagamento do terco constitucional
independente do exercicio desse/direito. 2. A auséncia de previsao
legal nao pode restringirs o’ direito ao pagamento do terco
constitucional aos servidores exonerados de cargos comissionados que
nao usufruiram férias. 3. O'ndo pagamento do ter¢o constitucional
aquele que nado usufruiu o-direito de férias é penalizé-lo duas vezes:
primeiro por nio ter'se valido de seu direito ao descanso, cuja
finalidade € preservar a saude fisica e psiquica do trabalhador;
segundo por vedar-lhe o direito ao acréscimo financeiro que teria
recebido se tivesse usufruido das férias no momento correto . 4.
Recurso extraordinario nao provido”. (RE 570.908, Rel. Min. Carmen
Ltcia, Tribunal Pleno, DJe 12.3.2010)

Na oportunidade; 0'Min. Ayres Britto teceu as seguintes consideragoes,
no que foi acompanhado pelos Ministros Marco Aurélio e Carmen Lucia :

“(...) e, em linha de principio, ndao deve ocorrer a conversao do
direito de férias em pectinia. Em principio, ndo. As férias deverao ser
gozadas in natura para que o servidor se retempere, recomponha as
suas energias”.

De fato, a indenizagdo pecunidria deve ser a ultima ratio , de modo que
seja garantida ao servidor a fruicdo de seu direito constitucional ao
descanso, enquanto o possa fazer. Assim, cabe ao servidor pleitear o efetivo
gozo das férias ndo usufruidas, ndo sua conversao em pectinia, enquanto
em atividade.

Nesse contexto, é dever da Administragdo regularizar a situagéo de seus
servidores, considerando a continuidade dos servigos prestados, de forma

que as férias sejam gozadas no ano subsequente ao periodo aquisitivo.
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A Administracao deve zelar pela efetiva gestao dos periodos
aquisitivos, monitorando o seu exercicio e, se necessario, providenciando a
concessao desse direito de oficio, de forma compulsodria, caso passados dois
periodos aquisitivos e o servidor ndo se manifestar a respeito. Trata-se de
atuacao que fortalece o principio da eficiéncia, ao mesmo tempo em que
resguarda a saude do proprio servidor.

Nesses termos, conclui-se que somente o servidor.inativo tem direito a
conversao em pecunia de férias vencidas e ndo gozadas. No que tange ao
servidor em atividade, hd o direito ao gozo das férias, mas ndo o direito a
conversao em pectinia.

Ante o exposto, dou provimento ao recurso extraordindrio , de forma a
julgar parcialmente procedente a acao, obrigando o Estado do Rio de
Janeiro a conceder férias quanto aos periodos de 2004, 2005 e 2006, pedidos
na inicial.

Proponho a fixacao da seguinte tese:

E devida a conversdo de férias ndo gozadas em indenizagao
pecunidria por aqueles que nao mais podem delas usufruir, seja por
conta do rompimento do vinculo com a Administracao, seja pela
inatividade, em/virtude da vedagdo ao enriquecimento sem causa da
Administracao. Ao servidor em atividade cabe o direito de
efetivamente.gozar de suas férias, devendo a Administracao zelar pelo
eficiente gerenciamento de sua concessao.

E como voto.



