&

Gonsollo Fadonad
%#«M’&b - f/ "7;_

Protocolo n. 49.0000.2020.000633-0

Interessado: Petréleo Brasileiro S.A. - BNDES

Envolvidos: Escritérios estrangeiros com inscrigio em SP: Cleary Gottlieb Steen & Hamilton
(OAB/SP n. 20); Clyde & Co (OAB/SP n. 17); Gibson, Dunn & Crutcher (OAB/SP
n. 13); e White & Case (OAB/SP n. 03).
Escritérios estrangeiros sem inscri¢io: Anderson Méri & Tomotsune; Arent Fox;
Baker & McKenzie; Brown Rudnick; Goodwin Procter; Graf & Pitkowitz
Rechtwanwalte; Grant, Herrmann, Schwartz & Klinger; Houthoff Codperatief;
Latham & Watkins; Marval, O'Farrell & Mairal; McConnell Valdés; Morvillo
Abramowitz Grand lason & Anello; Perez Alati, Grondona, Benites, Amtsen &
Martinez de Hoz; Richards Kibbe & Orbe; Robert Thomas; Smith Pachter
McWhorter; Thomas Cooper; e Vouga & Olmedo - Abogados.

Corregedor: Corregedor-Geral da OAB Ary Raghiant Neto (MS)

DESPACHO

Trata-se de expediente instaurado para apurar a regularidade da atuagdo de
escritorios de advocacia estrangeiros contratados pela Petroleo Brasileiro S.A. — Petrobras, para
prestarem consultoria em direito estrangeiro, ao custo de milhdes de reais, conforme noticiado a
época por importantes veiculos de comunicagéo (fls. 06/13).

No exemplo da reportagem acima, foi informada a possivel atuagdo de escritdrios
em agdes envolvendo a Operagdo Lava-Jato, juntamente com escritorios brasileiros ao custo de
R$ 200 milhoes de reais.

Instada a se manifestar, a Estatal apresentou resposta as fls. 23/35, por meio do
Oficio (sem nimero) oriundo do Juridico/GG-MAT/GEJ-EEMS do dia 12/02/2020, contendo lista
(fls. 27/35) com a relagdo dos escritérios estrangeiros contratados nos ultimos 5 (cinco) anos, para
atuacdo somente acerca de direito estrangeiro, sendo que, quanto a contratacdo de banca nacional,
informaram que ocorreu para atuagdo em questdes de menor complexidade e grande volume ou,
ainda, em hipotese de contencioso/consultivo estratégico para o qual tratamento de especialista se
faz necessario, atendendo aos termos do EAOAB (fl. 25).

Ato continuo, apds a analise das informagdes apresentadas, determinou-se, a
fl. 108, oficiar novamente a Estatal para complementar sua resposta com copia dos contratos e de
outros documentos que permitiam melhor analise do caso concreto, com escopo de verificar o
cumprimento dos termos contidos no Provimento n. 91/2000 do CFOAB, que regulamenta a
atividade profissional de escritorios estrangeiros de advocacia no territorio nacional.

As informagdes complementares vieram por meio dos links constantes nos e-mails
de fls. 148/169, cujo conteudo fora juntado as fls. 176/2591, e, de posse desses elementos, ao cotejar
com as informagdes de inscri¢do de escritérios estrangeiros juntadas as fls. 105 e 115, percebeu-se
que, dos 24 (vinte e quatro) escritorios listados as fls. 27/35 e envolvidos nos contratos de
fls. 176/2591, apenas 2 (dois) possuem inscri¢do como consultores estrangeiros junto a OAB/Rio
de Janeiro, sdo eles: Hogan Lovells (OAB/RJ n. 10226/2013) e Baker Botts (OAB/RJ n.
5080/2013), sendo que outros 4 (quatro) possuem inscri¢do junto 8 OAB/Sao Paulo: Cleary Gottlieb
Steen & Hamilton (OAB/SP n. 20), Clyde & Co (OAB/SP n. 17), Gibson, Dunn & Crutcher
(OAB/SP n. 13) e White & Case (OAB/SP n. 05). [Vide Anexo 1].
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Nao foram localizadas informagdes de inscricdo acerca dos demais escritorios
contratados pela Petrobras: Anderson Mori & Tomotsune; Arent Fox; Baker & McKenzie; Brown
Rudnick; Goodwin Procter; Graf & Pitkowitz Rechtwanwalte; Grant, Herrmann, Schwartz &
Klinger; Houthoff Codéperatief, Latham & Watkins; Marval, O'Farrell & Mairal; McConnell
Valdés; Morvillo Abramowitz Grand Iason & Anello; Perez Alati, Grondona, Benites, Arntsen &
Martinez de Hoz; Richards Kibbe & Orbe; Robert Thomas; Smith Pachter McWhorter; Thomas
Cooper; e Vouga & Olmedo - Abogados.

E, em resumo, o essencial relatorio.

Da analise dos contratos apresentados pela Estatal, constataram-se indicios de que
alguns desses escritorios, de algum modo, desempenharam suas atividades no territério brasileiro,
como ¢ o caso dos escritérios Marval, O’Farrell & Mairal (fl. 1972 — itens 2.1.j e 2.2 do Contrato
n. 6000.0099029.15.2) e Smith Pachter McWorter (fl. 2349 - item 2.1.b do Contrato
n. 5850.0107491.18.2), que tém clausulas expressas de realizagdo de algumas atividades no Brasil.
[Vide Anexo 2]. Veja-se:

F1. 1972 - itens 2.1.j e 2.2 do Contrato n. 6000.0099029.15.2

i
w PETROBRAS 2
i) assisténcia no trdmite das eventuais aprovagbes governamentais cujo
o vendador deva promover;
i a PETROBRAS e potenciais interessados,
W seja na Argentina

atendimento, pessoal e por vias telefbnica e eletrbnica, das consultas
formuladas pela PETROBRAS.

Fl. 2349 - item 2.1.b do Contrato n. 5850.0107491.18.2

\
| —
| Eli] PETROBRAS

a) Servigo técnico especislizadc de assessoria juridica sobre assuntos da
americana ao Comité Especial da PETROBRAS em quest8es de

FCPA relacionadas #s investigacies realizadas pela Securities and
Exohange Commission (SEC) e pelo Department of Justice (DoJ) dos
‘Estados Unidos da América (EUA).

o Picpckn o ruibs s, reshe o B  corlines

Além dos exemplos acima, destaca-se o fato de que diversos contratos preveem a
realizagdo de despesas para atividades excepcionais realizadas no Brasil, como ¢ o caso dos
escritorios Cleary, Gottlieb, Steen & Hamilton (fl. 957, item 9.2 do Contrato n. 6000.0096446.15.2),
Clyde & Co (fls. 1135 e 1115, Anexo 6, ref. ao item 9.2.3.b do Contrato n. 5850.0109030.18.2),
Hogan Lovells (fl. 1697, item 9.2.3 do Contrato n. 6000.0099967.16.2), McConnell Valdés
(fl. 2064, item 9.2.1 do Contrato n. 6000.0098218.15.2), Morvillo Abramowitz Grand lason & APC
(fl. 2117, item 9.2.1 do Contrato n. 6000.0101167.16.2), Richards Kibbe & Orbe (fl. 2267, item 9.2
do Contrato n. 5850.0102519.16.2), dentre outros. [Vide Anexo 3].
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Identificou-se, ainda, contrato que prevé a prestagdo de servigos juridicos
relacionados a legislagiio brasileira, a cargo do escritério White & Case (fl. 2542, itens 1.1 e 2.1
do Contrato n. 5850.01101113.18.2). [Vide Anexo 4], Veja-se:

Fl. 2542, itens 1.1:

CLAUSULA PRIMEIRA: OBJETO
1.1 O objeto desle conlrato é a prestagso, pela CONTRATADA 4 PETROBRAS, de

servico técnico juridico para a Petrdleo Brasileiro S.A. = PETROBRAS
arbitrais e/ou judiciais fora do Brasil,
ou estrangeira (NBS: 1.1301.20.00).

CLAUSULA SEGUNDA: PROGRAMA DE TRABALHO

Ademais, em quase todos os contratos constam clausula de obrigatoriedade de
resposta a consultas juridicas formuladas pela Petrobras, pessoalmente, por telefone ou
eletronicamente, o que significa dizer que os contratados devem manter constante interagdo com a
Petrobras, de modo que, pessoalmente ou por conferéncia, prestem assessoria juridica a esta em
qualquer tempo, podendo um dos interlocutores, inclusive, estar fisicamente no Brasil, ¢ o que se
extrai do item 2.1 de quase todos os contratos (fls. 177, 315, 415, 505, 652, 701, 1006 etc.). [Vide
Anexo 5].

Portanto, nfio assiste fundamento ao argumento da Petrobras no sentido de que
as consultorias juridicas contratadas foram prestadas exclusivamente em territorio
estrangeiro ou em outro estado que ndo o do Rio de Janeiro.

E, da andlise da atuagdo desses escritorios estrangeiros em territério brasileiro,
ainda que por atuaciio remota, constata-se, em tese, violagéo a legislag@o aplicavel a assessoria
juridica estrangeira no territorio nacional, especialmente a Lei n. 8.906/1994 ¢ do Provimento
n. 91/2000 do CFOAB, sem prejuizo de outras que ndo sdo objeto da presente apuragdo. Vejamos:

LEI N. 8.906, DE 4 DE JULHO DE 1994:

Art. 1° Sdo atividades privativas de advocacia:

()

II - as atividades de consultoria, assessoria e direcdo juridicas.

()

Art. 3° O exercicio da atividade de advocacia no territério brasileiro ¢ a
denominagiio de advogado sdio privativos dos inscritos na Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB).

PROVIMENTO N° 91/2000 - CFOAB

Art. 1° O estrangeiro profissional em direito, regularmente admitido em seu
pais a exercer a advocacia, somente podera prestar tais servigcos no Brasil
apés autorizado pela Ordem dos Advogados do Brasil, na forma deste
Provimento. [Grifou-se.]

Destarte, confrontando as informagdes da Petrobras com a lista de escritorio
consultores estrangeiros das OABs do Rio e Sdo observou-se que apenas dois dos escritdrios
envolvidos cumpriram o requisito do art. 2° do Provimento n. 91/2000 do CFOAB, ou seja, possuem
autoriza¢do da Seccional da OAB/Rio de Janeiro para exercerem a atividade de assessoria juridica
em Direito estrangeiro na circunscrigdo da sede da Petrobras, a saber, os escritérios Hogan Lovells

e Baker Botts, conforme anteriormente relatado.
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De outro modo, viu-se que outros 4 (quatro) escritorios possuem inscrigdo em
Seccional diversa daquela onde se prestou o servigo, sem, contudo, possuir inscri¢do suplementar
para atuar na circunscri¢ao da sede da Petrobras, violando, assim, as disposi¢des dos arts. 2° e 7° do
Provimento 91/2000, que dispde que a autorizagdo para consultor em direito estrangeiro devera
requerida no Conselho Seccional da OAB do local onde for exercer sua atividade, veja:

Art. 2° A autorizacdo para o desempenho da atividade de consultor em
direito estrangeiro sera requerida ao Conselho Seccional da OAB do local
onde for exercer sua atividade profissional, observado no que couber o
disposto nos arts. 8°, incisos I, V, VI e VII e 10, da Lei n. 8.906 de 1994,
exigindo-se do requerente:

(i)

Art. 7° A autorizagdo concedida a consultor em direito estrangeiro e o
arquivamento dos atos constitutivos da sociedade de consultores em direito
estrangeiro, concedidos pela OAB, deverdo ser renovados a cada trés anos,
com a atualizacgdo da documentagio pertinente.

§ 1° As Seccionais manterio quadros especificos e separados para
anotacdo da autorizacio e do arquivamento dos atos constitutivos,
originario e suplementar, dos consultores e sociedades a que se refere este
artigo.

§ 2° A cada consultor ou sociedade de consultores seré atribuido um niimero
imutavel, a que se acrescentard a letra S, quando se tratar de autorizacio ou
arquivamento suplementar. [Grifos acrescidos.]

Quanto a atuagdo dos demais escritorios que ndo possuem inscri¢do nos quadros da
Ordem, tenho a enfatizar que a prestag@o de servigos de assisténcia/orientagao juridica no territério
nacional ¢ atividade privativa aos inscritos na OAB, conforme o ja citado art. 1°, II, da Lei Federal
n° 8.906/94', e revela-se irregular quando praticados por sociedades nio inscritas na OAB, o que,
em tese, constitui contravencdo penal de exercicio ilegal da profissdo, conforme art. 47 da Decreto-
Lei n. 3.688/41° c/c art. 4°, do Regulamento Geral da OAB’.

E, nesse ponto, se faz necessario fazer alguns comentarios acerca de constatagdes
decorrentes da analise dos contratos em referéncia.

E cedigo que art. 1° do Provimento n. 91/2000 define que o estrangeiro profissional
em direito somente podera prestar servigos de consultoria/assessoria juridica no Brasil apos
autorizado pela Ordem dos Advogados do Brasil.

I Art. 1° Sdo atividades privativas de advocacia:

I - a postulagdo a qualquer 6rgdo do Poder Judiciario e aos juizados especiais; (Vide ADIN 1.127-8)

I1 - as atividades de consultoria, assessoria e diregdo juridicas.

§ 1° Néo se inclui na atividade privativa de advocacia a impetragdo de habeas corpus em qualquer instincia ou
tribunal.

§ 2° Os atos e contratos constitutivos de pessoas juridicas, sob pena de nulidade, s6 podem ser admitidos a registro,
nos 6rgaos competentes, quando visados por advogados.

§ 3° E vedada a divulgagdo de advocacia em conjunto com outra atividade.

2 Art. 47. Exercer profissiio ou atividade econémica ou anunciar que a exerce, sem preencher as condi¢des a
que por lei esta subordinado o seu exercicio:

Pena — prisdo simples, de quinze dias a trés meses, ou multa, de quinhentos mil réis a cinco contos de réis.

3 Art. 4° A pritica de atos privativos de advocacia, por profissionais e sociedades niio inscritos na OAB,
constitui exercicio ilegal da profissio. Pardgrafo inico. E defeso ao advogado prestar servigos de assessoria

e consultoria juridicas para terceiros, em sociedades que nfio possam ser registradas na OAB.
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A expressdo “no Brasil” utilizada no Provimento define a competéncia territorial
da fiscalizagdo da OAB sobre o exercicio da advocacia estrangeira, corroborando com o disposto
no art. 3° caput, do Estatuto da Advocacia e da OAB, que diz que o exercicio da atividade de
advocacia no territério brasileiro é privativo dos inscritos na OAB, de modo que, ndo restam
davidas quanto a competéncia territorial da OAB nesses casos.

No entanto, ao analisar alguns casos concretos nos presentes autos, surgiu-se a
seguinte controvérsia: a quem compete punir eventual falha na prestacio de servicos juridicos a
Nagio Brasileira, praticada no exterior?

A controvérsia se deu ao perceber que, inobstante alguns escritérios tenham
prestado servigos mesmo autorizagdo da OAB para tal, tais atividades foram patrocinadas com
recursos publicos pagos por advogados brasileiros, inclusive.

A necessidade de se fiscalizar a atividade dessas bancas por parte da OAB tem
sido defendida, inclusive, pela Administragio Piblica Federal, na pessoa da propria Estatal
aqui envolvida, a qual faz constar, em quase todos os contratos celebrados com bancas
internacionais, clausula definindo que é obrigag¢do dos contratados responderem por eventuais
danos causados a Estatal, por agdo ou omissdo, sem prejuizo de outras responsabilidades legais,
principalmente as estabelecidas na Lei Federal n. 8.906/1994, conforme se extrai do item 8.1.p
de quase todos os contratos (fls. 181, 510, 658, 707, 1012, 1296, 1445, 1492, 1538 etc.). [Vide
Anexo 6]:

CLAUSULA OITAVA: ONUS E OBRIGAGOES ACESSORIAS DA CONTRATADA
8.1 Sao 6nus e obrigagtes acessotrias da CONTRATADA:

TN AR AR,

0)

Ocorre, no entanto, que, na pratica, o Estatuto da Advocacia e da OAB ndo tem sido
observado pela maioria desses escritérios, o que pode ser confirmado pelo simples fato de ndo
buscarem a Ordem dos Advogados do Brasil para obterem autorizac¢do de funcionamento no
territério brasileiro.

De todo modo, quando verificada irregularidades a Legislagdo da OAB, em qualquer
tema, cabe a esta Coordenagdo fiscalizar para fazé-las cumprir com apontamentos das infragdes
verificadas e com os encaminhamentos necessarios interna e externamente.

Além do acima suscitado, necessério destacar, também, outro ponto da norma em
referéncia, qual seja, o § 1° do art. 1° do Provimento, o qual prevé que o estrangeiro somente podera
prestar consultoria em direito correspondente ao pais ou estado de origem do interessado. Vejamos
o texto:

§ 1° A autorizagio da Ordem dos Advogados do Brasil, sempre concedida a
titulo precério, ensejard exclusivamente a pratica de consultoria no direito
estrangeiro correspondente ao pais ou estado de origem do profissional
interessado, vedados expressamente, mesmo com o concurso de advogados ou
sociedades de advogados nacionais, regularmente inscritos ou registrados na
OAB: [Grifo acrescido]
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Ou seja, o Provimento ndo permite que o estrangeiro possa prestar consultoria em
direito de pais diverso do de sua origem.

Contudo, verificou-se que algumas sociedades constantes as fls. 105 dos presentes
autos: Davis Polk & Wardwell — sdo consultores em Direito Estrangeiro/ Direito Norte-
Americano, Inglés e do Pais de Gales, OAB/SP n. 19; que a Jones Day sdo Consultores em Direito
Estrangeiro/ Direito Norte-Americano ¢ Espanhol, OAB/SP n. 18 e que a Linklaters sio
Consultores em Direito Estrangeiro / Direito Inglés e dos Estados Unidos da America, OAB/SP n.
02, dentre outras. [Vide Anexol].

Por tudo isso, e:

Considerando que a contratagdo com o poder publico é um procedimento
administrativo com emprego de recursos publicos e, no particular das contratagdes analisadas, com
uso de recursos publicos em valores expressivos;

Considerando que a contratagdo de escritorios estrangeiros sem inscri¢do na OAB
ou com inscrigdo irregular fora das normas estabelecidas pela OAB néo atende o interesse piblico,
tampouco os critérios de lisura dos procedimentos, de licitude e de probidade, podendo configurar
ma gestdo de recursos publicos, frustrando sua finalidade, exigindo apurag¢do pelos Orgdos de
controle;

Considerando que os escritdrios estrangeiros Cleary Gottlieb Steen & Hamilton;
Clyde & Co; Gibson, Dunn & Crutcher; e White & Case possuem inscri¢do em Seccional da OAB
diversa daquela onde se prestou o servigo, sem ter inscri¢ao suplementar para atuar na circunscri¢ao
da localidade onde se prestou/presta o servigo;

Considerando, ainda, que os escritdrios estrangeiros Anderson Mori & Tomotsune;
Arent Fox; Baker & McKenzie; Brown Rudnick; Goodwin Procter; Graf & Pitkowitz
Rechtwanwalte; Grant, Herrmann, Schwartz & Klinger; Houthoff Codperatief; Latham & Watkins;
Marval, O'Farrell & Mairal; McConnell Valdés; Morvillo Abramowitz Grand Iason & Anello;
Perez Alati, Grondona, Benites, Arntsen & Martinez de Hoz; Richards Kibbe & Orbe; Robert
Thomas; Smith Pachter McWhorter; Thomas Cooper; e Vouga & Olmedo - Abogados nio
possuem, na OAB, inscri¢do vigente como consultores estrangeiros conforme tabelas apresentadas
pelas OABs Rio e Sao Paulo as fls. 90/91 e 102.

DETERMINO a remessa de cépia integral do presente expediente a
Presidéncia da OAB/Sdo Paulo, para que promova a abertura de procedimento administrativo
interno visando suspender/cancelar as inscrigdes como consultores estrangeiros dos escritorios
irregulares conforme acima relacionados, por violagdo do Provimento 91/2000, consubstanciada na
auséncia de inscrigdo na Seccional da OAB onde prestaram servigo e, ainda, por ter o escritorio
White & Case prestado consultoria/assessoria em direito brasileiro, o que viola o inciso Il do § 1°
do art. 1° do Provimento 91/2000, além dos arts. 2° e 7° do mesmo diploma.

DETERMINO, ainda, a remessa de copia integral do presente expediente a
Presidéncia da OAB/Rio de Janeiro para abertura de procedimento apuratorio em face dos
escritdrios estrangeiros Anderson Mori & Tomotsune: Arent Fox: Baker & McKenzie: Brown
Rudnick: Goodwin Procter: Graf & Pitkowitz Rechtwanwalte; Grant, Herrmann, Schwartz &

Klinger; Houthoff Codperatief: Latham & Watkins: Marval. O'Farrell & Mairal: McConnell
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Valdés: Morvillo Abramowitz Grand lason & Anello: Perez Alati. Grondona, Benites. Arntsen &
Martinez de Hoz: Richards Kibbe & Orbe: Robert Thomas; Smith Pachter McWhorter; Thomas
Cooper: ¢ Vouga & Olmedo - Abogados que ndo possuem, na OAB, inscrigdo vigente como
consultores estrangeiros, mas no entanto, prestaram atividades juridicas a Petrobras no estado do
Rio de Janeiro, ainda que de forma remota, violando o Provimento 91/2000.

Apés, encaminhem-se copia do presente expediente a Assessoria Juridica do
Conselho Federal da OAB para verificarem a possibilidade de oferecimento de Representagédo
junto ao Tribunal de Contas da Unifio - TCU, informando os descumprimentos, por parte da
Petrobras, das legislagdes inerentes a advocacia em consultoria estrangeira e, ainda, para estudo de
possivel ajuizamento de agdo, com pedido liminar, visando a obrigar a Estatal a adotar medidas para
que 0s escritorios estrangeiros cumpram as determinagdes contidas do Provimento n. 91/2000 em
todas as suas contratagdes, com ou sem licitagdo.

Por fim, encaminhem-se cépia da presente decisio a Diretoria para

conhecimento dos presentes encaminhamentos.
Fixo o prazo de 30 :- is para manifestacio das Seccionais e da

Assessoria Juridica desta Casa, no tocanté ao andamegnto dos encaminhamentos mencionados.

Brasilia, 13 de outubro de ]

/ Ary Raghiant Neto
orregedor Nacional da OAB

Fiscalizagdo da AWﬁssional da Advocacia

Coordenador Nacional
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