VOTO

A Senhora Ministra Rosa Weber (Relatora): 1. Como' visto, a presente
acao direta de inconstitucionalidade tem como objeto, nos-termos do pedido
deduzido, a declaracao da inconstitucionalidade dos arts. 92 § 49, e 67 da
Lei n® 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, a Lei Organica Nacional do
Ministério Pablico - LONMP .

2. O requerente ¢ partido politico com representagdo no Congresso
Nacional. Legitimado, pois, nos termos do inciso VIII do art. 2¢ da Lei n®
9.868/1999 .

3. Atendidos, ainda, os pressupostos formais de admissibilidade,
conheco da agao direta e passo ao exame do mérito .

4. Para melhor compreensdao-da controvérsia constitucional posta,
transcrevo os dispositivos impugnados na presente acao direta:

Lei n® 8.625/93

“ Art. 9 Os. Ministérios Publicos dos Estados formarao lista
triplice, dentre integrantes da carreira, na forma da lei respectiva, para
escolha derseu Procurador-Geral, que serda nomeado pelo Chefe do
Poder Executivo, para mandato de dois anos, permitida uma
reconducao, observado o mesmo procedimento.

§ 1%A eleicao da lista triplice far-se-4 mediante voto plurinominal
de todos0s integrantes da carreira.

§ 2° A destituigao do Procurador-Geral de Justiga, por iniciativa do
Colégio de Procuradores, devera ser precedida de autorizagdo de um
ter¢o dos membros da Assembléia Legislativa.

§ 32 Nos seus afastamentos e impedimentos o Procurador-Geral de
Justica sera substituido na forma da Lei Organica.

§ 4° Caso o Chefe do Poder Executivo nao efetive a nomeagéo do
Procurador-Geral de Justiga, nos quinze dias que se seguirem ao
recebimento da lista triplice, sera investido automaticamente no cargo
o membro do Ministério Publico mais votado, para exercicio do
mandato.

(..)



Art. 67. A reversdo dar-se-a na entrancia em que se aposentou o
membro do Ministério Pablico, em vaga a ser provida pelo critério de
merecimento, observados os requisitos legais ”.

Alega-se que houve usurpagao do poder de nomeacao”do Chefe do
Poder Executivo do Estado e criacao de uma nova forma.de investidura em
cargo publico por meio da reversao.

5. Nesse cendrio, como parametro de controle , 0 atitor invoca os arts. 22,
37,101, 128, § 3% e 129, § 3°, da Constitui¢ao Federal, in verbis:

“Art. 2° Sao Poderes da Uniao, independentes e harmonicos entre
si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

(...)

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de‘legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..)

IT - a investidura 'em cargo ou emprego publico depende de
aprovagao prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagoes para
cargo em comissao declarado em lei de livre nomeagao e exoneragao;

(-.)
Art. 128. O Ministério Publico abrange:

(..)

§ 32 Qs Ministérios Publicos dos Estados e o do Distrito Federal e
Territérios’ formarao lista triplice dentre integrantes da carreira, na
forma da lei respectiva, para escolha de seu Procurador-Geral, que
sera nomeado pelo Chefe do Poder Executivo, para mandato de dois
anos, permitida uma recondugao.

(..

Art. 129. Sao fungoes institucionais do Ministério Publico:

(...)

§ 32 O ingresso na carreira do Ministério Publico far-se-4 mediante
concurso publico de provas e titulos, assegurada a participacdao da
Ordem dos Advogados do Brasil em sua realizagao, exigindo-se do
bacharel em direito, no minimo, trés anos de atividade juridica e
observando-se, nas nomeacoes, a ordem de classificacao.”

6. A controvérsia constitucional que se apresenta envolve perquirir se as
previsOes legais de nomeagdo do Procurador-Geral de Justi¢a , em caso de
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omissdao do Chefe do Executivo do Estado, e de reversao do membro do
Ministério Publico na entrancia em que se aposentou, pelo critério de
merecimento, ofendem a separacdao dos Poderes, o postulade.do concurso

publico e as normas constitucionais atinentes a nomeacao de Procurador-
Geral.

7. Ab initio, registro que a Constituicdo Federal estabelece que os
Procuradores-Gerais dos Ministérios Publicos dos Estados serdao nomeados
pelo respectivo Chefe do Poder Executivo a partir de uma lista triplice
formada com integrantes da carreira, na forma da lei, para mandato de dois
anos, permitida uma reconducao.

O texto constitucional, ao integrar o Governador do Estado na formacgao
da Chefia do Ministério Publico, utiliza técnica democratica que prestigia,
de um lado, a elaboracdo de um rol de indicados dentro da propria carreira
e por seus pares; e, do outro, a escolha pelo Executivo, a fim de harmonizar
os contornos dessa funcao essencial a Justica.

Estabelecida a premissa de que ha dois momentos envolvidos na
investidura do Procurador-Geral,de Justica: ( i ) o interno , referente a
formacao da lista triplice , nos.termos da lei respectiva, e ( ii ) o externo ,
relativo a atuacdo do Governador, que, dentre os integrantes da lista
triplice, escolhe e nomeia. 0 Procurador-Geral de Justica . Esta-se, pois,
diante de um ato complexo de investidura.

Ao Chefe do Executivo do Estado incumbe o poder-dever constitucional
de escolher um dos membros da lista triplice e efetivar a nomeacao. Esta € a
regra que deflui do texto da Carta Magna e que foi reproduzida no artigo
9¢, caput, da Lei.n?® 8.625/93. Ocorre, porém, que o legislador federal foi
além e buscou-regular a hipétese de omissdao do Poder Executivo , é dizer,
disciplinou a inagao do Governador quanto ao ato de nomear o Procurador-
Geral de Justiga.

Para evitar o fendmeno de uma acefalia da instituicao Ministério
Publico'no ambito estadual, sobretudo em respeito ao seu carater permanent
e, a'temporariedade do mandato correspondente a dois anos, permitida
uma recondugao, e a independéncia funcional , a lei impugnada previu que:
“ Caso o Chefe do Poder Executivo nao efetive a nomeagao do Procurador-
Geral de Justica, nos quinze dias que se seguirem ao recebimento da lista
triplice, serd investido automaticamente no cargo o membro do Ministério
Publico mais votado, para exercicio do mandato” .



Estabeleceu-se, assim, um prazo de 15 (quinze) dias, a contar do
recebimento da lista, para que haja a efetivacdo da nomeacdao pelo
Governador. Transcorrido in albis, 0 membro mais votado.da lista sera
investido automaticamente.

Houve o disciplinamento da omissdo, a fim de garantir a existéncia de
um Procurador-Geral de Justica — como determina a Constitui¢do Federal —,
e o cumprimento das fungdes institucionais do Ministério Publico, que nao
pode ficar a mercé de uma eventual indefinicdo do\seu cargo maximo em
decorréncia da inacao do Executivo.

Uma vez ausente o exercicio do poder-dever, constitucional no periodo
de quinze dias, a investidura aperfeicoa-se sem'a complexidade que lhe foi
assinalada constitucionalmente, ou seja, apenas com base na fase interna, da
qual deflui a lista triplice.

Quanto ao rito em exame, é cedigo que a nomeagao do Procurador-Geral
de Justica ndo se submete a aprovacao da Assembleia Legislativa. Inexiste a
aplicacao do principio da simetria, como ja consolidado no entendimento
jurisprudencial desta Corte:

“Acao direta de inconstitucionalidade. Dispositivos e expressoes
constantes da ‘Comstituicio do Estado do Parand e da Lei
Complementar n® 85, de 27.12.1999, do Estado do Parand. Normas que
condicionam a aprovacao do Procurador-Geral de Justica a nomeacao
pelo Governador do Estado, apds a aprovagao da Assembleia
Legislativa.Dispositivo que impede que o Procurador-Geral de Justica
concorra as vagas do quinto em Tribunal especificadas no art. 94 da
Constituicdo Federal. Teto para os vencimentos da carreira do
Ministério Publico Estadual. Violacao aos arts. 2%, 94 e 128, § 3% da
Constituicao Federal. Jurisprudéncia dominante. Precedentes. 1. A
jurisprudéncia desta Corte é firme e dominante no sentido de que ¢é
inadmissivel a continuidade de acao direta de inconstitucionalidade
em face de lei ou ato normativo ja revogado, substancialmente
alterado ou cuja eficdcia tenha se exaurido. Nesse sentido: ADI 5.366,
Rel. Min. Luiz Fux; ADI 5.347, Rel. Min. Roberto Barroso; ADI 4.240,
Rel. Min. Edson Fachin; ADI 3.827, Rel. Min. Gilmar Mendes; ADI
4.592, Rel. Min. Dias Toffoli; ADI 514, Rel. Min. Celso de Mello; ADI
946, Rel. Min. Ricardo Lewandowski; ADI 5.159, Rel. Min. Carmen
Lucia. 2 . A Constitui¢do Federal ndo prevé a participagdo do Poder
Legislativo estadual no processo de escolha do Procurador-Geral de
Justica. Diversas foram as oportunidades em que essa Corte se
manifestou pela inconstitucionalidade de normas que condicionam a
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nomeac¢do do Procurador-Geral de Justica a aprovagdo pela
Assembleia Legislativa local, havendo jurisprudéncia consolidada
nesse sentido. Precedentes: ADI 3.727, Rel. Min. Ayres, Britto; ADI
1.962, Rel. Min. Ilmar Galvao; ADI 1.506, Rel. Min. Ilmar Galvao; ADI
1.228-MC, Rel. Min. Sepulveda Pertence; ADI 452, Rel. Min. Mauricio
Corréa. 3. O art. 94 da Constituicao Federal 'dispoe de maneira
exaustiva sobre o processo de escolha dos membros dos Tribunais de
Justica oriundo do quinto constitucional.' Ha incidéncia direta,
portanto, do principio da simetria. Nesse sentido: ADI 4.150, Rel. Min.
Marco Aurélio; ADI 202-MC, Rel. Min. Sepulveda Pertence. 4. Acao
direta de inconstitucionalidade, conhecida/em parte e, nessa parte,
julgada  parcialmente  procedente, para  declarar a
inconstitucionalidade da expressao “apos a aprovacao da Assembleia
Legislativa”, contida no caput do art. 116 da Constituicao do Estado
do Parana; a inconstitucionalidade do § 2° do art. 116 da Constituicao
Paranaense. Quanto a Lei Complementar n° 85, de 27.12.1999, do
Estado do Parand, para declarar-ainconstitucionalidade do § 1° do art.
10; a inconstitucionalidade da expressao “submetendo-o a aprovacao
pela Assembleia Legislativa”, contida no art. 16, e a
inconstitucionalidade dos.§§ 2° e 3° do mesmo art. 16”. (ADI 2319,
Relator(a): Min. ROBERTO'BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 30
/08/2019, PROCESSQ. ELETRONICO DJe-200 DIVULG 13-09-2019
PUBLIC 16-09-2019, destaquei)

“CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. IMPUGNACAO DO FRASEADO
"APOS A APROVACAO DE SEU NOME PELA MAIORIA
ABSOLUTA DOS MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA",
CONTIDO'NO ART. 83 DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO NORTE E REPETIDO NO ART. 10 DA LC 141/96 (LEI
ORGANICA DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADUAL). 1. A
Constituigdo Federal de 1988 ndao prevé a participagio do Poder
Legislativo estadual no processo de escolha do chefe do Ministério
Pablico, de modo que ndo podem a Constituicdo Estadual e a
legislagdo infraconstitucional exigir tal participacdo parlamentar.
Salvo em tema de destituicao do Procurador-Geral de Justica, porque,
agora sim, a Magna Carta condiciona tal desinvestidura forcada a
aprovacao do Poder Legislativo, pela maioria absoluta dos respectivos
membros. Violagdo ao principio da separacdo dos Poderes. 2. Acado
direta julgada procedente”. (ADI 3727, Relator(a): Min. AYRES
BRITTO, Tribunal Pleno, julgado em 12/05/2010, DJe-105 DIVULG 10-
06-2010 PUBLIC 11-06-2010 EMENT VOL-02405-02 PP-00294 RT v. 99,
n. 899, 2010, p. 92-94, destaquei)

“ACAO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUICAO DO ESTADO DO MATO GROSSO.

COMPETENCIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA PARA APROVAR
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A ESCOLHA DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A escolha do Procurador-Geral da
Reptuiblica deve ser aprovada pelo Senado (CF, artigo 128, § 19). A
nomeagao do Procurador-Geral de Justiga dos Estados nao esta sujeita
a aprovagao da Assembléia Legislativa. Compete ao Governador
nomea-lo dentre lista triplice composta de integrantes da carreira (CF,
artigo 128, § 3%). Nao-aplicagao do principio da simetria. Precedentes.
2. Dispositivo da Constitui¢do do Estado' de Mato Grosso que
restringe o alcance do § 3° do artigo 128 da Constituicao Federal, ao
exigir a aprovacao da escolha do Procurador-Geral de Justica pela
Assembléia Legislativa. Acdo julgada' procedente e declarada a
inconstitucionalidade da alinea "c¢" deo inciso XIX do artigo 26 da
Constituicao do Estado de Mato Grosso™. (ADI 452, Relator(a): Min.
MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno;, julgado em 28/08/2002, DJ 31-
10-2002 PP-00019 EMENT VOL-02089-01 PP-00020, destaquei)

No mesmo sentido: ADI 3727 , Relator-Min. Ayres Britto, Dje 10.06.2010;
ADI 1962 , Relator Min. Ilmar Galvao, DJ 01.02.2002; ADI 2319 MC , Relator
Min. Moreira Alves, DJ 09.11.2001; ADI 1228 MC, Relator Min. Sepulveda
Pertence, DJ 02.06.1995.

Desse modo, diferentemente do que ocorre com o Ministério Pablico da
Unido, cujo Procurador-Geral \da Republica depende da aprovacgao do
Senado Federal, os Procuradores-Gerais de Justica nao carecem da chancela
do Poder Legislativo.

In casu, no que concerne a alteragao do procedimento de designagao do
Procurador-Geral de Justica pela lei impugnada, é essencial ater-se ao fato
de que a norma buscou regular a hip6tese de omissdao do Chefe do
Executivo quanto a nomeagao. Para suprir a auséncia de atuacdo do
Governador, prevista constitucionalmente, a LONMP estabeleceu o prazo
de 15 (quinze) dias, findo o qual foi suprimida a necessidade de aguardar a
escolha e a momeacao pelo Executivo, para que seja automaticamente
nomeado,omembro mais votado da lista triplice.

Nao ha falar em inconstitucionalidade na norma impugnada. A solugao
engendrada ¢é razoavel e proporcional, pois decorre, tnica e
exclusivamente, da inércia do Chefe do Poder Executivo . O legislador
conseguiu elaborar norma voltada a restabelecer o equilibrio
interinstitucional , uma vez que a omissao do Governador acarreta uma
crise no interior do Ministério Publico estadual, que, apds cumprir o dever



de elaboracao da lista triplice, vé-se desprovido de Procurador-Geral de
Justica tao-somente em razao do descumprimento da fase externa atribuida
ao Executivo.

Em recente precedente sobre o processo de escolha do Procurador-Geral
de Justica, esta Corte assentou a inconstitucionalidade de disposicao
normativa da emenda da Constituicdo Estadual de Rondodnia que
estabelecia que a eleigao seria realizada em um tnico turno pelos membros
vitalicios da carreira, em auséncia de formagdo.de lista triplice e sem a
participacdo do Governador :

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA
CAUTELAR DEFERIDA AD REFERENDUM. CONVERSAO DO
JULGAMENTO DA CAUTELAR ‘EM DEFINITIVO DE MERITO.
ART. 99 DA CONSTITUICAO.DE RONDONIA, ALTERADA PELA
EMENDA CONSTITUCIONAL"N. 80, DE 22.8.2012. PROCESSO DE
ESCOLHA DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA. RESTRICAO
AOS MEMBROS VITALICIOS. POSSIBILIDADE DE ESCOLHA EM
UM UNICO TURNO E'SEM FORMACAO DE LISTA TRIPLICE.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE CONHECIDA E
JULGADA PROCEDENTE. 1. Proposta de conversao de referendo de
medida cautelar em julgamento definitivo de mérito, considerando a
nao complexidade.da questao de direito em discussao e a instrugao
dos autos, nos termos do art. 12 da Lei n. 9.868/1999. Precedentes. 2.
Sao formalmente inconstitucionais emendas as Constitui¢des
estaduais poriinobservancia da cldusula de reserva de iniciativa do
Chefe doPoder Executivo para deflagrar processo legislativo das
matérias previstas no inc. II do § 1° do art. 61 da Constituicao da
Republica, de reproducao obrigatdria pelas Constitui¢gdes dos estados-
membros. Precedentes. 3. Na norma editada pelo poder constituinte
reformador estadual se alterou o processo de escolha do Procurador-
Geral de Justica, em discordancia com o § 3° do art. 128 da
Constitui¢do da Republica e com as normas gerais estabelecidas na Lei
Orgéanica Nacional do Ministério Pablico n. 8.625/1993. 4. Acao direta
de inconstitucionalidade conhecida e julgada procedente para declarar
inconstitucionais as expressoes “vitalicios”, “em tnico turno” e “que
gozem de vitaliciedade”, previstas no art. 99 da Constituicao de
Rondonia, alterado pela Emenda Constitucional estadual n. 80, de
22.8.2012, e conferir interpretacao conforme a referida norma para se
ler: “a nomeacgao do Procurador-Geral de Justica deve ser feita pelo
Governador do Estado, com base em lista triplice encaminhada com o
nome de integrantes da carreira”, nos termos do § 3° do art. 128 da
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Constituicao da Republica”. (ADI 5653, Relator(a): Min. CARMEN
LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 13/09/2019, PROCESSO
ELETRONICO DJe-211 DIVULG 26-09-2019 PUBLIC 27-09-2019)

No voto condutor do julgamento, assim afirmou a Relatora, Ministra
Céarmen Lucia:

“Pelo dispositivo questionado, ofendeu-se o § 3° do art. 128 da
Constituicdo da Republica por se omitir a necessidade de que o
Procurador-Geral de Justica seja escolhido e nomeado pelo
Governador do Estado , por determinar.a escolha do Procurador-
Geral de Justica dentre os membros vitalicios, por impor que referida
autoridade seja escolhida pelo voto dos membros vitalicios da carreira
e elidir a necessidade de formacao de lista triplice.

Em diversos julgados o Supremo Tribunal Federal declarou a
inconstitucionalidade de normas estaduais que condicionavam a
nomeagao do Procurador-Geral de Justiga a aprovagao da Assembleia
Legislativa, por afronta ao § 3? do art. 128 Constituigdo da Reptiblica e
a separagdo dos Poderes, pelos quais restringe-se a competéncia
constitucionalmente conferida ao Governador do Estado para escolher
o Procurador-Geral de Justica”.

Diversamente da situagdo-apreciada no aludido precedente , no caso ora
em exame nao foi suprimida, como regra geral, a nomeagao do Procurador-
Geral de Justica pelo Governador do Estado. A LONMP seguiu a
Constituicdo Federal quanto ao procedimento regular de escolha .

Tendo em vista_que a Carta Magna nao normatizou a hipdtese de
omissdao do Chefe do Executivo , entendo que conferiu um espago de
conformag@o ao legislador quanto ao ponto . Tal espaco, porém, nao é lato e
irrestrito, na medida em que ha de ser exercido a luz do principio da
proporcionalidade.

Foi estabelecido, pela lei impugnada, que se o Chefe do Poder Executivo
ndo efetivar a nomeacdo do Procurador-Geral de Justica nos quinze dias
que ,se. seguirem ao recebimento da lista triplice, sera investido
automaticamente no cargo o membro do Ministério Publico mais votado da
lista triplice . Ao assim regular a crise de omissdo , o legislador manteve-se
na margem de agdo que lhe foi conferida pelo texto constitucional. Isso
porque permitiu a existéncia de um Procurador-Geral de Justica nomeado
por procedimento diverso daquele constitucionalmente estabelecido no
artigo 128, § 3°, apenas em razdo da necessidade de remediar uma grave
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lacuna no quadro institucional do Ministério Publico provocada
irregularmente pelo Governador .

Tal situagao de inércia ou mora do Chefe do Poder Executivo , a meu
juizo, deve ser extremamente excepcional e temporaria , a vigorar apenas
por curto prazo e de forma justificada . O legislador estabeleceu, assim, o
prazo suficiente e razoavel de 15 (dias) para o exercicio.do poder-dever de
escolha e nomeagao. Sobre a razoabilidade de prazo-assinalado legalmente
para escolha a ser realizada pelo Governador em relagiao a outros cargos ,
confira-se:

“ACAO DIRETA DE _INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUICAO ESTADUAL. EMENDA CONSTITUCIONAL.
DERROGACAO. CONSEQUENCIA: PREJUDICIALIDADE PARCIAL
DA ACAO. AUTARQUIAS.'E FUNDACOES PUBLICAS.
NOMEACAO DE DIRIGENTES. OCUPACAO DE CARGOS A
TITULO INTERINO. SIMETRIA AOS PRECEITOS DA
CONSTITUICAO FEDERAL: 1. Constituigio Estadual. Superveniéncia
de Emenda Constitucional.que suprimiu a referéncia a "empresas
publicas". Derrogacdao da disciplina. Conseqiiéncia: prejudicialidade
parcial da acgao. 2. Nomeacao de dirigentes de autarquias e fundacoes
publicas pelo Governador do Estado, apds aprovagao das indicagdes
pela Assembléia, Legislativa. Observancia ao modelo federal, que
prevé a participagao legislativa na nomeagao de dirigentes de
autarquias ou ‘fundag¢des publicas (CF, artigo 51, III, f). Vicio de
inconstitucionalidade. Inexisténcia. Precedentes. 3. Exercicio de cargo
de direcao nas autarquias e fundagdes publicas estaduais, a titulo
interino, por prazo superior a sessenta dias. Hipdtese em que ¢é
exigida a.aprovacao pela Assembléia Legislativa. Vedacao. Ofensa ao
principio’da livre iniciativa do Chefe do Executivo para proceder as
nomeagoes. Alegacdao improcedente. A exemplo do que sucede no
plano federal, o estabelecimento de prazo suficiente e razoavel para
que o Governador escolha os seus auxiliares ndo vulnera preceitos da
Constituigdo Federal. Ac¢ao julgada prejudicada, em parte. Na parte
remanescente, julgada improcedente”. (ADI 1281, Relator(a):
MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno, julgado em 11/03/2004, DJ 23-
04-2004 PP-00006 EMENT VOL-02148-02 PP-00256, destaquei)

Nessa linha de raciocinio juridico, a ndo superagdo da inércia impde que
o membro mais votado assuma o cargo em razdo da necessidade de se
findar o mandato do Procurador-Geral de Justica anterior no tempo
maximo determinado pela Carta Magna. A isso acresce a urgéncia de
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prover o cargo apos o decurso de 15 (quinze) dias do recebimento da lista
pelo Governador, em prestigio a efetividade do texto constitucional, bem
como a independéncia e ao cumprimento das fungées do Ministério Pablico

Quanto ao modelo de investidura do Procurador-Geral de Justica e a
garantia de independéncia e de autogoverno, colho o seguinte precedente:

“CONSTITUCIONAL. REGULAMENTAGAO DA PREVISAO DE
ESCOLHA DA CHEFIA DA INSTITUIGAO (CF, ART. 128, § 39).
RESERVA MATERIAL DE LEI "COMPLEMENTAR SOBRE
ORGANIZACAO, ATRIBUICOES' E " ESTATUTO DE CADA
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL./ANICIATIVA PRIVATIVA DO
RESPECTIVO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA (CF, ART. 128, §
59). INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. ACAO PROCEDENTE.
1. Proposta de conversao de-referendo de medida cautelar em
julgamento definitivo de mérito, considerando a ndao complexidade da
questao de direito em discussao e a instruc¢ao dos autos, nos termos do
art. 12 da Lei 9.868/1999. 2. A Constituicao de 1988 estabeleceu
garantias institucionais inviolaveis e impostergdveis ao Ministério
Publico, para que possa exercer suas fungdes de Estado de maneira
plena e independente. 3. O modo de investidura do Procurador-Geral
de Justica constitui garantia de independéncia e autogoverno, visando
a protegao da Sociedade e a defesa intransigente do regime
democratico e /exige, para sua regulamentagao, a edicdo de lei
complementar jestadual de iniciativa da propria Instituicao (CF, art.
128, § 5°). 4.-A Constitui¢do Federal consagrou os requisitos basicos
para a escolha do Procurador-Geral de Justi¢a, bem como a existéncia
de mandato por tempo certo, impossibilitando sua demissdao ad
nutum, garantindo-lhe a imparcialidade necessaria para o pleno
exercicio da autonomia administrativa da Institui¢do, sem
possibilidade de ingeréncias externas. 5. Dupla inconstitucionalidade
formal do art. 142, § 1°, da Constituicao Estadual do Piaui, com
redacao dada pela Emenda Constitucional 49/2017, tanto por
desrespeito a reserva material de lei complementar, quanto pela
inobservancia da iniciativa privativa do Procurador-Geral de Justica
para encaminhamento do projeto de lei que estabelece a organizacao,
atribuicoes e o estatuto de cada Ministério Publico. Precedentes. 6.
Conversao de referendo de medida cautelar em julgamento definitivo
de mérito. PROCEDENCIA”. (ADI 5700, Relator(a): ALEXANDRE DE
MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 23/08/2019, PROCESSO
ELETRONICO DJe-195 DIVULG 06-09-2019 PUBLIC 09-09-2019,
destaquei)
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A Lei Organica Nacional do Ministério Publico, implementa, assim, o
mandamento constitucional de investidura de um membro do Ministério
Publico que figure como Procurador-Geral de Justica. Ademais, garante a
independéncia e o autogoverno da institui¢do, bem come previne a
ingeréncia externa decorrente das deletérias consequéncias a serem sofridas
exclusivamente pelo Parquet em razao do descumprimento do poder-dever
do Chefe do Executivo de realizar a escolha e a consecutiva nomeacao.

Nessa linha de raciocinio juridico, convengo-me de que o legislador
utilizou-se da maneira menos gravosa de corrigir.eventual omissdo e evitar
a completa auséncia de Procurador-Geral. de Justica. Desse modo,
reconheco a proporcionalidade da solugdao desenhada pela LONMP.

O rito excepcional delineado pelo artigo 92 § 4°% da Lei n® 8.625/93 volta-
se a uma crise, € dizer, a uma situagdo andmala de omissao excepcional e
temporaria, que requer, sim, uma disciplina igualmente excepcional do
arquétipo constitucional.

Nesse quadro, afigura-se constitucional a norma que preve, em caso de
omissao do Governador por mais de 15 (quinze) dias apds o recebimento da
lista triplice, a nomeagao, como Procurador-Geral de Justica, do membro
mais votado do aludido rol.

Impoe-se impedir que 0 descumprimento do dever constitucional pelo
Chefe do Executivo estadual acarrete uma indefinida e permanente crise
decorrente da lacuna do cargo maximo do quadro institucional do
Ministério Pablico do Estado.

Entendo, pois;‘que o art. 9% § 4% da Lei n® 8.625/93 ndo subverte a
metodologia constitucionalmente imposta para a escolha dos Procuradores
de Justica, pois-se limita a regular uma proporcional forma de nomeagao do
Procurador-Geral de Justica em razdo da omissao do Chefe do Poder
Executivo .

Ausente qualquer vicio de inconstitucionalidade.

8. 'O segundo ponto da alegada inconstitucionalidade refere-se ao
instituto da reversdo . Prevé o artigo 67 da LONMP que “ a reversao dar-se-
d na entrancia em que se aposentou o membro do Ministério Publico, em
vaga a ser provida pelo critério de merecimento, observados os requisitos
legais”.
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O Partido autor sustenta que a lei impugnada criou hipotese de nova
investidura, em burla a regra da obrigatoriedade do concurso publico para
o ingresso na carreira do Ministério Publico.

‘"

Ainda, assevera que “ impende observar que o efeito da investidura
decorrente da habilitacao em concurso publico se exaure-com a nomeagao
do candidato ou o decurso do prazo de validade.de até dois anos,
prorrogdvel uma vez, por igual periodo (CF. art. 37, 111), sendo certo que a
relacao juridica se institui com o ato de provimento, nao sendo menos certo
que hd essa desconstituicdo mediante a sua aposentadoria”.

Nesse ponto, entendo ausente qualquer vicio de i nconstitucionalidade.

Celso Antonio Bandeira de Mello classifica os cargos publicos em de
carreira ou isolados:

“Os cargos publicos, quanto a sua posi¢ao no ‘quadro’, classificam-
se em (I) de carreira ou (II) iselados.

Quadro é o conjunto decargos isolados ou de carreira.

Os cargos serdo (I) de carreira quando encartados em uma série de
‘classes” escalonada em funcao do grau de responsabilidade e nivel de
complexidade de atribuicOes.

Classe é o conjunto de cargos da mesma natureza de trabalho.

Os cargos dizem-se (II) isolados quando previstos sem insercao
em carreiras”.

A diferenga entre cargo, funcao e atribuicao € bem tracada por Adilson
de Abreu Dallari, que diz:

“Primeiramente € preciso deixar bem clara a diferenca entre cargo,
funcao e atribuigdes. Cargo € um lugar no servigco publico, € a menor
unidade de divisdao de competéncias, € um conjunto de atribuigdes e
responsabilidades atribuidas a um funciondrio publico, com a
caracteristica de ser, necessariamente, criado por lei, em namero certo
e determinado, e com denominagao especifica. Tal denominacgao ja
indica a fungao correspondente a tal cargo. Fungao é, precisamente, o
conjunto das atribuigdes que devem ser desempenhadas pelo servidor
titular de um cargo publico. Por sua vez, as atribui¢des sdo as tarefas
concretas que devem ser exercidas pelo titular do cargo.
Exemplificando: ao cargo de Procurador do Estado correspondem as
funcdes de assessoramento técnico-juridico da Administracdo Publica
e defesa dos interesses publicos em juizo, para o desempenho das

quais (6] procurador deve, entre outras tarefas, emitir pareceres e
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informes juridicos, elaborar peticdes e recursos, comparecer a
audiéncias etc.”.

A investidura em cargo diverso daquele que o servidor ocupava
anteriormente s6 é possivel mediante concurso publico , que, com o
advento da Constituigao de 1988, tornou-se postulado inafastavel .

A auséncia de possibilidade de transito entre cargos emerge
precisamente da previsao constitucional do art. 37, II, parametro de controle
da presente agao direta :

“Art. 37. A administracdo publica.direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

IT - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a.natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagoes para
cargo em comissao declarado em lei de livre nomeagao e exoneragdo.”

Ocorre, porém, que a reversdo é forma forma de provimento derivado
por reingresso, que pressupOe a prévia aprovagao em concurso publico com
posterior aposentadoria. Especificamente voltada, pois, ao servidor inativo.

Como preleciona Celso Antonio Bandeira de Mello, “reversao € o
reingresso do aposentado no servigo ativo, ex officio ou ‘a pedido’, por nao
subsistirem, ou_ndo mais subsistirem, as razoes que lhe determinaram a
aposentagao; ou. seja, por ter sido erroneamente decidida ou porque, em
inspe¢ao médica, apurou-se a ulterior superacao das razoes de saude que a
estribavam?.

A Lei 8:112/90 assim disciplina a reversao:

“Art. 25. Reversao € o retorno a atividade de servidor aposentado:

I - por invalidez, quando junta médica oficial declarar
insubsistentes os motivos da aposentadoria; ou

IT - no interesse da administragao, desde que:

a) tenha solicitado a reversao;

b) a aposentadoria tenha sido voluntaria;

c) estavel quando na atividade;
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d) a aposentadoria tenha ocorrido nos cinco anos anteriores a
solicitacao;

e) haja cargo vago.

§ 1o A reversao far-se-4 no mesmo cargo ou no cargo resultante de
sua transformagao.

§ 20 O tempo em que o servidor estiver.em exercicio sera
considerado para concessao da aposentadoria.

§ 30 No caso do inciso I, encontrando-se provido o cargo, o
servidor exercera suas atribuicoes como excedente, até a ocorréncia de
vaga.

§ 40 O servidor que retornar a_ atividade por interesse da
administragdo perceberd, em substituicdo aos proventos da
aposentadoria, a remuneragao do cargo que voltar a exercer, inclusive
com as vantagens de natureza pessoal que percebia anteriormente a
aposentadoria.

§ 50 O servidor de que trata 0 inciso II somente terd os proventos
calculados com base nas regras.atuais se permanecer pelo menos cinco
anos no cargo.

§ 60 O Poder Executivo regulamentara o disposto neste artigo.

Art. 27. Nao podera reverter o aposentado que ja tiver completado
70 (setenta) anos de idade™.

Trata-se, pois, de instituto de natureza singular , como demonstra o
seguinte precedente:

“Agravo interno em mandado de seguranca. Reversao de
aposentadoria compulséria de membro septuagendrio do Ministério
Publico da Uniao. Impossibilidade (art. 25, II, b, da Lei n® 8.112/90).
Inaplicabilidade da LC n® 152/2015 (aposentadoria compulsdria aos 75
anos). Tempus Regit Actum. Nao ocorréncia de desconstitui¢ao de ato
juridico perfeito ou de afronta ao principio constitucional da
isonomia. Artigo 100 do ADCT. Agravo interno nao provido. 1.
Pretensao de reversdao de aposentadoria compulséria de membro
septuagenario do Ministério Publico da Unido, aposentado
compulsoriamente antes do advento da LC n® 152/2015. 2 . A
singularidade do instituto da reversdo, prevista na Secdo VIII do
Capitulo I do Titulo II da Lei n® 8.112/90, nao se presta para satisfazer
a pretensiao de retorno a atividade de servidores ja aposentados
compulsoriamente. 3. A jurisprudéncia da Suprema Corte é solida no
sentido de que a aposentadoria € regida pela legislagdo vigente ao
tempo em que reunidos os requisitos necessarios a obtengao do
beneficio. Precedentes. 4. A mudanga de parametro etdrio trazida pela
EC n® 88/2015 nao retira a condicao de ato juridico perfeito de
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aposentacao compulsdria, levada a efeito em momento pretérito.
Precedentes. 5. Nao ha falar em afronta ao principio constitucional da
isonomia pelo art. 100 do ADCT (incluido pela EC n? 88/2015), visto
que o Supremo Tribunal Federal ja assentou que a unidade do Poder
Judiciario nacional e o principio da isonomia sao ‘compativeis com a
existéncia de regra de aposentadoria especifica para integrantes do
Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores, cujos cargos
apresentam peculiaridades para seu provimento (ADI n® 5.316/DF). 6.
A inexisténcia de argumentacdo apta a.infirmar o julgamento
monocratico conduz a manuten¢ao da decisdo recorrida. 7. Agravo
interno nao provido”. (MS 34407 AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLI,
Segunda Turma, julgado em 01/09/2017, PROCESSO ELETRONICO
DJe-210 DIVULG 15-09-2017 PUBLIC18-09-2017, destaquei)

Desse modo, a LONMP apenas previu, um instituto administrativo de
provimento de cargo publico e, nos termos do seu artigo 67, determinou a
observancia dos requisitos legais.

Permanece, assim, a sua natureza de ato vinculado.

Nao ha falar, pois, em inconstitucionalidade.

9. Conclusao

Ante o exposto, conhego desta acao direta e julgo o pedido
improcedente.

E como voto.
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