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1. A requerente pretende seja conferida interpretacao
conforme a Constitui¢ao para afastar o entendimento
segundo o qual o fornecimento de contetdo
audiovisual pela internet ndo se submeteria as regras
da Lei do Servico de Acesso Condicionado.

2. Para definigao do enquadramento operacional de
servigos audiovisuais fornecidos pela internet seria
necessario o exame de legislacdo infraconstitucional,
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providéncia inviavel em controle concentrado, sendo a
alegada ofensa Constituicdo meramente reflexa.

3. O Poder Judicidrio ha de adotar postura de
deferéncia ante o entendimento firmado por agéncia
especializada, baseada em critérios técnicos quanto a
melhor solucao a ser adotada na definicao de servigos
classificados como telecomunicagao e submetidos a
Lei de Servigos de Acesso Condicionado.

— Parecer pelo nao conhecimento da agao e, no
mérito, pela improcedéncia do pedido.

Excelentissimo Senhor Ministro Ricardo Lewandowski,

Trata-se de agao direta de inconstitucionalidade, com pedido de medida
cautelar, ajuizada pela Associacao Brasileira de Produtores Independentes de
Televisao — ABPI-TV, para requerer que seja conferida interpretacao conforme
a Constituicao aos arts. 2%, 'V, 32 I e VIII, e 5% VII, da Lei 12.965/2014 (Marco
Civil da Internet) e ao art. 3% I, II, Il e VI, da Lei 13.874/2019 (Lei da Liberdade
Econdmica), estabelecendo a inconstitucionalidade da interpretacdo que permita o
fornecimento remunerado de contetdo audiovisual organizado em sequéncia
linear temporal, com hordrios predeterminados, por meio de comunicacao eletronica,
independente da tecnologia utilizada e, especificamente, por meio da internet, sem

submissao a Lei 12.485/2011 (Lei do Servigos de Acesso Condicionado - SeAC).
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Este € o teor das normas impugnadas:

Art. 2° A disciplina do uso da internet no Brasil tem como
fundamento o respeito a liberdade de expressio, bem como:

(...)

V - a livre iniciativa, a livre concorréncia e a defesa do consumidor; e
(...)

Art. 3% A disciplina do uso da internet no Brasil tem os seguintes
principios:

I - garantia da liberdade de expressio, comunicagdo e manifestagdo de
pensamento, nos termos da Constituicio Federal;

(...)

VIII - liberdade dos modelos de negdcios promovidos na internet, desde
que ndo conflitem com os demais principios estabelecidos nesta Lei.

(...)

Art. 3° Sdo direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais
para o desenvolvimento e o crescimento econdmicos do Pais, observado
o disposto no paragrafo uinico do art. 170 da Constituicdo Federal:

I - desenvolver atividade econdomica de baixo risco, para a qual se
valha exclusivamente de propriedade privada prépria ou de terceiros
consensuais, sem a necessidade de quaisquer atos puiblicos de liberagio
da atividade econdmica;

II - desenvolver atividade econdmica em qualquer hordrio ou dia da
semana, inclusive feriados, sem que para isso esteja sujeita a
cobrangas ou encargos adicionais, observadas:

a) as normas de protegdo ao meio ambiente, incluidas as de repressio a
poluigio sonora e a perturbagio do sossego piiblico;

b) as restricdes advindas de contrato, de regqulamento condominial ou
de outro negdcio juridico, bem como as decorrentes das normas de
direito real, incluidas as de direito de vizinhanca; e

c) a legislacdo trabalhista;

III - definir livremente, em mercados ndo regulados, o prego de produtos
e de servigos como consequéncia de alteragoes da oferta e da demanda;

(...)
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VI - desenvolver, executar, operar ou comercializar novas modalidades
de produtos e de servigos quando as normas infralegais se tornarem
desatualizadas por forca de desenvolvimento tecnologico consolidado
internacionalmente, nos termos estabelecidos em regulamento, que
disciplinard os requisitos para afericdo da situagdo concreta, os proce-
dimentos, o momento e as condicoes dos efeitos;

A requerente alega que, apesar de a Suprema Corte ter decidido pela
constitucionalidade dos artigos da Lei 12.485/2011 — salvo o art. 25 — quando
do julgamento da ADI 4.923/DF, haveria descumprimento da norma por
empresas que concorrem com as operadoras de TV por assinatura, oferecendo

servigos idénticos por meio de aplicativos de internet.

Informa que a adequagao dos aplicativos de internet as normas e
principios que regem os meios de telecomunicag¢Oes teria sido submetida a
apreciagao da ANATEL apos a comercializagao, pelo grupo FOX, de aplicativo
que passou a comercializar livremente seus canais na internet, em tempo real e

com idéntica grade de programacao.

Alega ser inconstitucional a interpreta¢ao no sentido da inaplicabilidade
da Lei 12.485/2011 a tais aplicativos, na medida em que o servigo de oferta de
conteudo audiovisual seria idéntico tanto pela internet quanto pelos meios

tradicionais utilizados pela TV por assinatura.
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Afirma que os interesses constitucionais tutelados pela Lei 12.485/2011
referem-se a questdes do contetido objeto da transmissao, sendo irrelevante o
meio de transmissao, e que a alegacao de inaplicabilidade da lei, por se tratar de

tecnologia disruptiva, ofenderia o art. 222, § 3%, da Constitui¢ao Federal.

Argumenta estar configurada violagao do principio da livre iniciativa e o
da livre concorréncia, previstos nos arts. 1%, 1V, 170, caput e inciso 1V, e 173, § 4°

da CF, por possibilitar ambiente de concorréncia injusta.

Defende que a tolerancia da disponibilizagao do servigo pela internet
afasta a imposicao de canais obrigatorios prevista no art. 32 da Lei 12.485/2011,
o que implicaria inobservancia dos principios de promogao de cultura nacional
e, consequentemente, dos arts. 215, § 12, 221, I, II, e 222, § 3%, da CF, assim como
impediria o acesso as fontes de cultura nacional, previsto nos arts. 215, § 12,

221, I, II, e 222, § 3° do texto constitucional.

Alega violados os principios da redugao das desigualdades regionais
e sociais, previsto no art. 170, VII, e da isonomia tributaria, previsto no art. 150,
II, ambos da CF, em razao de tratamento diferenciado as empresas prestadoras

do servico pela internet.

Ao final, esclarece nao pretender qualificar a oferta de canais de

televisdao pela internet como uma forma de SeAC mas, sim, ver reconhecida a
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existéncia de servigo concorrente aquele oferecido pelas prestadoras de SeAC,
0 que demandaria a submissao a0 mesmo regramento, tanto sob o ponto de

vista regulatdrio quanto tributario.

Requer a concessao de medida cautelar para que se determine a
observancia do art. 222, § 3%, da Constitui¢ao e da Lei 12.485/2011 quando da
disponibilizacdo de conteildo audiovisual organizado em sequéncia linear
temporal, com horarios predeterminados, por meios de comunicagao eletronica
quaisquer, independente da tecnologia utilizada e, especificamente, por meio

da internet. No mérito, pede a confirmacao da cautelar.

Adotou-se o rito do art. 12 da Lei 9.868, de 10.11.1999.

A Presidéncia da Republica requereu o nao conhecimento da acado
ante a inaplicabilidade da técnica de interpretagao conforme a Constitui¢ao a

hipotese dos autos, bem como ante a inadequacao da via eleita.

No mérito, alegou a improcedéncia do pedido, sob o argumento da
impossibilidade de caracterizagdo como servi¢o de valor adicionado de qualquer
distribui¢ao de contetido audiovisual além daquelas enquadradas nos requisitos
legais e da impossibilidade de caracterizacao do servi¢o de distribuicao de

conteudo audiovisual pela internet como servigo de telecomunicacao.
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A ANATEL manifestou-se no sentido da inépcia da inicial e, no
meérito, pela improcedéncia do pedido ao argumento de que inaplicavel a Lei do
SeAC aos servigos de valor adicionado — como a distribuicao de contetdo
audiovisual pela internet — por tratarem-se de servigos tutelados de maneira

juridica diversa.

A Camara dos Deputados informou que o Projeto de Lei 2.126/2011,
que deu origem a Lei 12.965/2014, e a Medida Provisoria 881/2019, que originou
a Lei 13.874/2019, foram processados atendendo aos tramites constitucionais e

regimentais inerentes a espécie normativa.

A Advocacia-Geral da Unido manifestou-se pelo nao conhecimento

da acao e, no mérito, pela improcedéncia do pedido.

Eis, em sintese, o relatorio.

A requerente é associagao que congrega produtores independentes
de televisdao e busca, com a presente acdao, que seja conferida interpretacao
conforme a Constituicao Federal a dispositivos do Marco Civil da Internet (Lei
12.965/2014) e da Lei da Liberdade Econdmica (Lei 13.874/2019) para declarar a
inconstitucionalidade de qualquer interpretacao que permita o fornecimento
remunerado de conteado audiovisual organizado em sequéncia linear temporal,

com programacao e hordrios pré-definidos, sem submissao ao mesmo regime
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juridico das TVs por assinatura (a cabo ou via satélite), notadamente a Lei do

SeAC (Lei 12.485/2011).

Pretende a requerente que as fornecedoras de tais contetidos pela
internet observem as mesmas regras previstas na Lei do SeAC a que estao
submetidas as operadoras de TV por assinatura, tais como a obrigatoriedade

de observancia de cotas de producao nacional e local.

Segundo a requerente, a interpretagao pretendida volta-se a preservar
interesses relacionados ao conteido da transmissao, sendo irrelevante o meio
ou suporte. Entende que a distingao entre servigos pelo meio de fornecimento
violaria principios da livre iniciativa e livre concorréncia, bem como a promogao
do acesso as fontes de cultura nacional (CF, arts. 221, I e II, e 222, § 3% 215, § 19),

por auséncia de veiculacao de contetdo nacional minimo.

Os dispositivos constitucionais tidos como violados tém o seguinte teor:

Art. 221. A produgio e a programacdo das emissoras de radio e
televisdo atenderdo aos seguintes principios:

I - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e
informativas;

II - promogdo da cultura nacional e regional e estimulo a produgio
independente que objetive sua divulgacio;

(...)

Art. 222. A propriedade de empresa jornalistica e de radiodifusio
sonora e de sons e imagens é privativa de brasileiros natos ou
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naturalizados hd mais de dez anos, ou de pessoas juridicas
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sede no Pais.

(..)

§ 3° Os meios de comunicagdo social eletronica, independentemente da
tecnologia utilizada para a prestacio do servigo, deverdo observar os
principios enunciados no art. 221, na forma de lei especifica, que tam-
bém garantird a prioridade de profissionais brasileiros na execucdo de
producodes nacionais.

A requerente questiona a constitucionalidade da interpretacao
adotada pela Agéncia Nacional de Telecomunicagoes, em decisdo técnica que
nao classificou a oferta de conteidos audiovisuais programados pela internet

como Servicos de Acesso Condicionado, nos termos da Lei 12.485/2011.

A decisao administrativa observou dispositivos infraconstitucionais,
tendo concluido que as aplicagdes de internet que ofertam contetdo
audiovisual programado constituem servico de valor agregado, inexistindo, na
definicao legal de SeAC - constante do art. 2%, XXIII, da Lei 12.485/2011 -
justificativa “que possa autorizar a interpretacio de que teria sido instituido um
servigo de telecomunicacoes sui generis, caracterizado, tdo somente, em razio do tipo

de conteudo distribuido” .

A ANATEL decidiu que a pretensao da requerente se contrapoe ao
modelo regulatorio instituido pela Lei 9.472/1997, reproduzido no Marco Civil

da Internet, segundo o qual a oferta de servigo de telecomunicacdes pressupoe
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que a prestadora tenha controle ou responsabilidade pela infraestrutura utilizada
como suporte a oferta do servigo — o que nao se verifica na oferta dos servigos

audiovisuais pela internet.

A conclusao adotada pela agéncia reguladora baseou-se em normas
infraconstitucionais, sendo que os dispositivos constitucionais apontados como
violados nao guardam relagao com os fundamentos utilizados pela ANATEL,

tratando-se de hipotese de aplicagao indireta da Constituicao.

Os dispositivos constitucionais mencionados pela requerente apenas
enumeram principios da comunicagao social, nao dispondo sobre regimes de

exploragao de contetido audiovisual — que foi matéria de norma infraconstitucional.

Para definir o enquadramento operacional de servigos audiovisuais
seria necessario o exame de legislacao infraconstitucional, sendo a alegada ofensa
a Constituicao Federal apenas indireta, o que impede o conhecimento da agao

direta, conforme reiterada jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

Da mesma forma, as normas cuja interpretacao a requerente pretende
ver reconhecida na presente agao nao dispoem sobre a defini¢ao de servigos de
acesso condicionado. Os dispositivos apontados apenas refletem os principios
constitucionais atinentes a comunicagao social sem, todavia, guardarem relacao

direta com a matéria em debate.
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Ante tal panorama, ha de prevalecer a orientagdo do Supremo Tribunal
Federal de nao se prestar a acao direta a exame de constitucionalidade de
norma infraconstitucional interposta, que configura simples crise de

legalidade, conforme entendimento da Corte:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - CON-
TROLE NORMATIVO ABSTRATO — JUIZO DE CONSTITUCI-
ONALIDADE QUE DEPENDE DE CONFRONTO ENTRE
DIPLOMAS LEGISLATIVOS DE INDOLE INFRACONSTITUCI-
ONAL - ACAO DIRETA NAO CONHECIDA - PARECER DA
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA PELO NAO PRO-
VIMENTO DO RECURSO DE AGRAVO — DECISAO QUE SE
REPORTA AOS FUNDAMENTOS QUE DERAM SUPORTE AO
PARECER DO MINISTERIO PUBLICO — MOTIVACAO “PER
RELATIONEM” — LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DESSA
TECNICA DE MOTIVACAO — FUNDAMENTACAO VALIDA —
RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. - Nio se legitima a instau-
racdo do controle normativo abstrato, quando o juizo de constituciona-
lidade depende, para efeito de sua prolagio, do prévio cotejo entre o ato
estatal impugnado e o contetido de outras normas juridicas infracons-
titucionais editadas pelo Poder Piiblico. A agdo direta ndo pode ser de-
gradada em sua condigdo juridica de instrumento bdsico de defesa
objetiva da ordem normativa inscrita na Constituicdo. A vidlida e ade-
quada utilizacdo desse meio processual exige que o exame “in abs-
tracto” do ato estatal impugnado seja realizado, exclusivamente, a luz
do texto constitucional. A inconstitucionalidade deve transparecer, di-
retamente, do proprio texto do ato estatal impugnado. A prolagio
desse juizo de desvalor ndo pode nem deve depender, para efeito de
controle normativo abstrato, da prévia andlise de outras espécies ju-
ridicas infraconstitucionais, para, somente a partir desse exame e em
desdobramento exegético ulterior, efetivar-se o reconhecimento da ile-
gitimidade constitucional do ato questionado. Precedente: ADI
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842/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO. — Crises de legalidade — que
irrompem no ambito do sistema de direito positivo — revelam-se, por
sua natureza mesma, insuscetiveis de controle jurisdicional concen-
trado, pois a finalidade a que se acha vinculado o processo de fiscaliza-
¢do mormativa abstrata restringe-se, tdo somente, a afericio de
situacoes configuradoras de inconstitucionalidade direta, imediata e
frontal. Precedentes. — (...)(ADI 416 AgR, Relator Ministro : Celso
de Mello, DJe- 3.11.2014)

Inexistindo ofensa direta a dispositivo constitucional, e demandando
o0 exame de matéria infraconstitucional, notadamente, a Lei do SeAC e o Marco

Civil da Internet, é inviavel o conhecimento da acao.

Caso se entenda por superar o dbice preliminar, no mérito, o pedido

ha de ser julgado improcedente.

Nos termos do art. 21, XI, da Constituicao Federal e da Lei Geral de
Telecomunicagoes (Lei 9.472/1997), compete a ANATEL expedir normas sobre
prestacao de servicos de telecomunicagdo, bem como deliberar, na esfera

administrativa, quanto a interpretacao da legislacao de telecomunicagoes.

A ANATEL compete ainda regular e fiscalizar as atividades de
distribui¢ao por meio do servigo de acesso condicionado, conforme art. 29 da

Lei 12.485/2011.
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No exercicio de suas competéncias, a Agéncia foi demandada a
qualificar a oferta de contetido audiovisual programado via internet mediante
remuneracao como sendo ou ndao SeAC. Apds analise técnica, concluiu que a
oferta de conteddo audiovisual em programacao linear via internet nao
constitui servico de telecomunicagoes, tampouco configura prestacao do SeAC,

conforme item 3.299 do Informe 201/2019/PRRE/SPR, nos seguintes termos:

3.299. Por fim, entende-se que tanto pela ndo caracterizacio de um
servigo de telecomunicagoes que realize telecomunicagio para fins de
distribuicdo de canais de programacdo, como pela ndo caracterizagio
da linearidade em sendo estrito do contetido, as aplicagoes de Internet
a exemplo das objeto dos processos inicialmente citados da FOX e TO
PSPO RTS, ndo constituem Servico de Acesso Condicionado, nos
termos da atual regqulamentacdo e legislagdo.

No mesmo sentido, decidiu a ANCINE, por decisao de sua diretoria
colegiada, que, além de entender inaplicaveis as obrigacoes, restricdes e sangoes
descritas na Lei 12.485/2011 para a modalidade de distribuicao pela internet,

afirmou-se incompetente para fiscalizar tal modalidade.'

Tais decisdes adotaram critérios técnicos baseados no exame da
legislacao infraconstitucional, concluindo que a oferta de contetdos
audiovisuais programados pela internet nao se caracterizaria como servigo de

acesso condicionado, nao se submetendo as disposi¢oes da Lei 12.485/2011.

1

Disponivel em: https://telaviva.com.br/wp-content/uploads/2020/09/SEI ANCINE-

1756680-Delibera%C3%A7%C3%A30-DDC.pdf. Acesso em: 19 nov. 2020.
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Agiu a ANATEL dentro de suas competéncias constitucionalmente
estabelecidas, tendo regulado servicos de telecomunicacdo ao definir os
aplicativos de conteudo audiovisual pela internet como servigos de valor
agregado, o que afastaria a aplicacdo das normas que regulam os servigos de

acesso condicionado.

Conforme expoe Alexandre Santos de Aragao, como "as normas
concernentes as agéncias reguladoras sdo instrumentos da realizacdo de politicas
publicas que devem incidir em uma sociedade crescentemente complexa, a regulagio se

tecnicizou: apenas através da melhor técnica os meios podem ser corretamente

"2

avaliados em sua relacdo de adequacio e realizagdo dos fins". Como resultado disso,

diminui-se sensivelmente o espaco de interferéncia do Poder Judiciario:

Logicamente que sempre serd possivel o acionamento do Judicidrio
contra as decisoes das agéncias reguladoras. Todavia, em razdo da
ampla discricionariedade conferida pela lei e ao cardter técnico-
especializado do seu exercicio, prevalece, na duvida e desde que seja
razodvel, a decisdo do 0rgdo ou entidade reguladora, até porque, pela
natureza da matéria, ela acabaria deixando de ser decidida pela
agéncia para, na pratica, passar a ser decidida pelo perito técnico do
Judiciario. (Op. cit., p. 378)

Nessa perspectiva, nao cabe ao Poder Judicidrio substituir-se a agéncia

especializada a fim de estabelecer solugao técnica, sob pena de invadir campo

Agéncias reguladoras. 3% ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013, p. 341.
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reservado ao ente regulador e consequentemente afrontar o principio da divisao

funcional de Poder (CF, art. 29).

Tal entendimento coincide com as colocagoes feitas pelo Ministro Luiz
Fux acerca das capacidades institucionais e da necessidade de postura mais
deferente do Judicidrio frente as decisdes de cunho técnico ou politico de outros
poderes ou institui¢goes, notadamente em temas que envolvam variados graus de

determinabilidade quanto a melhor solugao a ser adotada:

A jurisdicdo constitucional presta-se a analisar a compatibilidade das
leis e dos atos normativos em relagio a Constituicdo, com o objetivo
precipuo de resguardar a autoridade das normas constitucionais no
ambito da vida social. Como atividade tipica deste Supremo Tribunal
Federal, a jurisdicdo constitucional diferencia-se sobremaneira das
fungoes legislativa e executiva, especialmente em relagdo ao seu escopo
e aos seus limites institucionais.

Ao contrdrio do Poder Legislativo e do Poder Executivo ndo compete ao
Supremo Tribunal Federal realizar um juizo eminentemente politico do
que é bom ou ruim, conveniente ou inconveniente, apropriado ou
inapropriado. Ao revés, compete a este Tribunal afirmar o que é
constitucional ou inconstitucional, invariavelmente sob a perspectiva da
Carta de 1988. Trata-se de olhar objetivo, cirirgico e institucional, que
requer do juiz minimalismo interpretativo, ndo se admitindo inovagoes
arqumentativas que possam confundir as figuras do legislador e do
julgador. Afinal, como afirma o professor Daryl Levinson, a legitimidade
da jurisdicio constitucional assenta-se, entre outros fatores, na
capacidade de os juizes produzirem decisoes qualitativamente diferentes
daquelas produzidas pelos agentes publicos dos demais poderes (Vide
"Foreworld: Looking for power in public law’, 130, Havard Law Review,
31, 2016; 'Rights Essentialism and Remedial Equilibration’, 99
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Columbia Law Review 857, 1999). O pressuposto das clausulas de
independéncia e de harmonia entre os poderes consiste
precisamente no fato de que cada um deles desenvolveu, ao longo
do tempo, distintas capacidades institucionais. Ndo fossem
distintas as habilidades de cada um dos poderes, ndo haveria necessidade
pritica de separagdo entre eles.

Em termos concretos, ndo cabe ao Supremo Tribunal Federal,
ainda que com as melhores intengdes, aperfeicoar, criar ou aditar
politicas piblicas, ou, ainda, inovar na regulamentacio de
dispositivos legais, sob pena de usurpar a linha ténue entre
julgar, legislar e executar. No dambito do controle de
constitucionalidade, a competéncia deste Tribunal restringe-se a
verificar a coexisténcia entre, de um lado, os valores morais e
empiricos que sublinham a Constituicdo, e, de outro, o texto da
legislacdo.

(ADI 6.298-MC/DF, Rel. Min. Luiz Fux, D]e de 3.2.2020)

A pretensao buscada na presente acdo, além de demandar exame de
matéria infraconstitucional, afronta o principio da divisao funcional de Poder,

imiscuindo-se no ambito de atuagao do legislador ordindrio e da agéncia

reguladora especializada.

Em hipodteses semelhantes, o entendimento da Suprema Corte foi pela
necessidade de deferéncia a interpretagdo normativa conferida pelo ente

administrativo especializado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PEDIDO DE

INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO. ART. 7°

Il E XV, IN FINE, DA LEI N° 9.782/1999. RESOLUCAO DA

DIRETORIA COLEGIADA (RDC) DA ANVISA N° 14/2002.
16
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PROIBICAO DA IMPORTACAO E DA COMERCIALIZACAO
DE PRODUTOS FUMIGENOS DERIVADOS DO TABACO
CONTENDO  ADITIVOS. AGENCIA NACIONAL DE
VIGILANCIA SANITARIA. REGULACAO SETORIAL. FUNCAO
NORMATIVA DAS AGENCIA REGULADORAS. PRINCIPIO
DA LEGALIDADE. CLAUSULAS CONSTITUCIONAIS DA
LIBERDADE DE INICIATIVA E DO DIREITO A SAUDE.
PRODUTOS QUE ENVOLVEM RISCO A SAUDE.
COMPETENCIA ESPECIFICA E QUALIFICADA DA ANVISA.
ART. 8° § 1% X, DA Lei n® 9.782/1999. JURISDICAO
CONSTITUCIONAL.  DEFERENCIA  ADMINISTRATIVA.
RAZOABILIDADE. CONVENCAO-QUADRO SOBRE
CONTROLE DO USO DO TABACO — CQCT. IMPROCEDENCIA.
1. Ao instituir o Sistema Nacional de Vigildncia Sanitdria, a Lei n®
9.782/1999 delineia o regime juridico e dimensiona as competéncias da
Ageéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria — ANVISA, autarquia especial.
2. A fungdo normativa das agéncias reguladoras ndo se confunde com a
fungdo requlamentadora da Administragdo (art. 84, 1V, da Lei Maior),
tampouco com a figura do regulamento autonomo (arts. 84, VI, 103-B, §
4° 1, e 237 da CF).
3. A competéncia para editar atos normativos visando a organizagdo e a
fiscalizagdo das atividades requladas insere-se no poder geral de policia da
Administragdo sanitdria. Qualifica-se, a competéncia normativa da
ANVISA, pela edigio, no exercicio da regulagio setorial sanitdria, de
atos: (i) gerais e abstratos, (ii) de cardter técnico, (iii) necessdrios a
implementagdo da politica nacional de vigildncia sanitdria e (iv)
subordinados a observincia dos pardmetros fixados na ordem
constitucional e na legislacdo setorial. (...).
9. Definidos na legislagdo de regéncia as politicas a serem perseguidas, os
objetivos a serem implementados e os objetos de tutela, ainda que ausente
pronunciamento direto, preciso e ndo ambiguo do legislador sobre as
medidas especificas a adotar, ndo cabe ao Poder Judicidrio, no
exercicio do controle jurisdicional da exegese conferida por uma
Agéncia ao seu proprio estatuto legal, simplesmente substitui-la
pela sua propria interpretacido da lei. Deferéncia da jurisdicio
17
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constitucional a interpretacio empreendida pelo ente administrativo
acerca do diploma definidor das suas proprias competéncias e atribuicoes,
desde que a solugio a que chegou a agéncia seja devidamente
fundamentada e tenha lastro em uma interpretacdo da lei razodvel e
compativel com a Constituicdo. Aplicagio da doutrina da deferéncia
administrativa (Chevron U.S.A. v. Natural Res. Def. Council). (...)
(ADI 4874, Relatora Ministra: Rosa Weber, DJe-019 1.2.2019)

Em face do exposto, opina 0o PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

pelo nao conhecimento da acao e, no mérito, pela improcedéncia do pedido.

BC

Brasilia, data da assinatura eletronica.

Augusto Aras

Procurador-Geral da Republica
Assinado eletronicamente
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