VOTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - O Partido Socialista
Brasileiro — PSB ajuizou agao direta, com pedido de liminar, buscando ver
declarada a incompatibilidade, com a Constituicao Federal, do Decreto n®
10.502/2020, a versar a Politica Nacional de Educagao-Especial: Equitativa,
Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida. Transcrevo o teor, para
fins de documentacao:

CAPITULO I DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Educacdo Especial:
Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida, por meio
da qual a Unido, em colaboragao com os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios, implementara programas e a¢des com vistas a garantia
dos direitos a educacao e ao atendimento educacional especializado
aos educandos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao.

Art. 22 Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

I — educacgao especial -~ modalidade de educagao escolar oferecida,
preferencialmente, na rede regular de ensino aos educandos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacao;

II - educagao bilingue de surdos - modalidade de educacdo
escolar que promove a especificidade linguistica e cultural dos
educandos surdos, deficientes auditivos e surdocegos que optam pelo
uso da Lingua Brasileira de Sinais - Libras, por meio de recursos e de
servigos educacionais especializados, disponiveis em escolas bilingues
de surdosye em classes bilingues de surdos nas escolas regulares
inclusivas, a partir da adogao da Libras como primeira lingua e como
lingua de instru¢do, comunicagdo, interagdo e ensino, e da lingua
portuguesa na modalidade escrita como segunda lingua;

IIl — politica educacional equitativa - conjunto de medidas
planejadas e implementadas com vistas a orientar as praticas
necessarias e diferenciadas para que todos tenham oportunidades
iguais e alcancem os seus melhores resultados, de modo a valorizar ao
maximo cada potencialidade, e eliminar ou minimizar as barreiras que
possam obstruir a participacao plena e efetiva do educando na
sociedade;

IV — politica educacional inclusiva - conjunto de medidas
planejadas e implementadas com vistas a orientar as praticas
necessdrias para desenvolver, facilitar o desenvolvimento,
supervisionar a efetividade e reorientar, sempre que necessario, as
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estratégias, os procedimentos, as agdes, 0s recursos e 0s servigos que
promovem a inclusdo social, intelectual, profissional, politica e os
demais aspectos da vida humana, da cidadania e da cultura, o que
envolve nao apenas as demandas do educando, mas, igualmente, suas
potencialidades, suas habilidades e seus talentos,” e resulta em
beneficio para a sociedade como um todo;

V — politica de educagdo com aprendizado ao longo da vida -
conjunto de medidas planejadas e implementadas para garantir
oportunidades de desenvolvimento e aprendizado ao longo da
existéncia do educando, com a percepgao de que a educacdo nado
acontece apenas no ambito escolar, e de'que o aprendizado pode
ocorrer em outros momentos e contextos, formais ou informais,
planejados ou casuais, em um processo ininterrupto;

VI — escolas especializadas - institui¢des de ensino planejadas para
o atendimento educacional aos educandos da educacao especial que
nao se beneficiam, em seu desenvolvimento, quando incluidos em
escolas regulares inclusivas e que apresentam demanda por apoios
multiplos e continuos;

VII - classes especializadas - classes organizadas em escolas
regulares inclusivas, com acessibilidade de arquitetura, equipamentos,
mobilidrio, projeto pedagodgico e material didatico, planejados com
vistas ao atendimento.das especificidades do publico ao qual sdo
destinadas, e que devem ser regidas por profissionais qualificados
para o cumprimento-de sua finalidade;

VIII - escolas bilingues de surdos - institui¢des de ensino da rede
regular nas quais a comunicagao, a instrugao, a interagao e o ensino
sdao realizados em Libras como primeira lingua e em lingua
portuguesa na modalidade escrita como segunda lingua, destinadas a
educandos surdos, que optam pelo uso da Libras, com deficiéncia
auditiva, surdocegos, surdos com outras deficiéncias associadas e
surdos'com altas habilidades ou superdotagao;

IX — classes bilingues de surdos - classes com enturmacao de
educandos surdos, com deficiéncia auditiva e surdocegos, que optam
pelo uso da Libras, organizadas em escolas regulares inclusivas, em
que a Libras é reconhecida como primeira lingua e utilizada como
lingua de comunicagado, interagao, instru¢ao e ensino, em todo o
processo educativo, e a lingua portuguesa na modalidade escrita ¢
ensinada como segunda lingua;

X — escolas regulares inclusivas - instituigdes de ensino que
oferecem atendimento educacional especializado aos educandos da
educacao especial em classes regulares, classes especializadas ou salas
de recursos; e

XI - planos de desenvolvimento individual e escolar -
instrumentos de planejamento e de organizacao de agdes, cuja

elaboracao, acompanhamento e avaliacdo envolvam a escola, a
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familia, os profissionais do servico de atendimento educacional
especializado, e que possam contar com outros profissionais que
atendam educandos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao.

CAPITULO II DOS PRINCIPIOS E DOS OBJETIVOS

Art. 32 Sao principios da Politica Nacional de“Educagao Especial:
Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida:

I — educagao como direito para todos em um sistema educacional
equitativo e inclusivo;

IT - aprendizado ao longo da vida;

III — ambiente escolar acolhedor e inclusivo;

IV — desenvolvimento pleno das potencialidades do educando;

V — acessibilidade ao curriculo e aos-espagos escolares;

VI — participagao de equipe multidisciplinar no processo de
decisao da familia ou do educando quanto a alternativa educacional
mais adequada;

VII - garantia de implementagao de escolas bilingues de surdos e
surdocegos;

VIII - atendimento aes educandos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagao no
territorio nacional, incluida a garantia da oferta de servigos e de
recursos da educagao especial aos educandos indigenas, quilombolas
e do campo; e

IX - qualifica¢ao para professores e demais profissionais da
educacao.

Art. 4° Sao objetivos da Politica Nacional de Educagao Especial:
Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida:

I — garantir os direitos constitucionais de educacao e de
atendimento educacional especializado aos educandos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacao;

IT — promover ensino de exceléncia aos educandos da educagao
especial, em todas as etapas, niveis e modalidades de educagao, em
um sistema educacional equitativo, inclusivo e com aprendizado ao
longo da vida, sem a pratica de qualquer forma de discriminac¢ao ou
preconceito;

III — assegurar o atendimento educacional especializado como
diretriz constitucional, para além da institucionalizagao de tempos e
espagos reservados para atividade complementar ou suplementar;

IV — assegurar aos educandos da educagao especial acessibilidade
a sistemas de apoio adequados, consideradas as suas singularidades e
especificidades;



V - assegurar aos profissionais da educagao a formacao
profissional de orientacao equitativa, inclusiva e com aprendizado ao
longo da vida, com vistas a atuacao efetiva em espagos comuns ou
especializados;

VI - valorizar a educagao especial como processo que contribui
para a autonomia e o desenvolvimento da pessoa e também para a sua
participacao efetiva no desenvolvimento da sociedade, no ambito da
cultura, das ciéncias, das artes e das demais areas da vida; e

VII - assegurar aos educandos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao
oportunidades de educacao e aprendizado ao longo da vida, de modo
sustentavel e compativel com as diversidades locais e culturais.

CAPITULO III DO PUBLICO-ALVO

Art. 5° A Politica Nacional de /Educacao Especial: Equitativa,
Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida tem como publico-
alvo os educandos que, nas diferentes etapas, niveis e modalidades de
educagao, em contextos diversos, nos espagos urbanos e rurais,
demandem a oferta de servigos e recursos da educacgao especial.

Paragrafo unico. Sao. considerados publico-alvo da Politica
Nacional de Educagao '‘Especial: Equitativa, Inclusiva e com
Aprendizado ao Longo da Vida:

I — educandos com deficiéncia, conforme definido pela Lei n®
13.146, de 6 de julho de 2015 - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia;

II — educandos.com transtornos globais do desenvolvimento,
incluidos os educados com transtorno do espectro autista, conforme
definido pela Lein® 12.764, de 27 de dezembro de 2012; e

III — educandos com altas habilidades ou superdotagao que
apresentem desenvolvimento ou potencial elevado em qualquer area
de dominio,.isolada ou combinada, criatividade e envolvimento com
as atividades escolares.

CAPITULO IV DAS DIRETRIZES

Art. 6° Sdo diretrizes para a implementagao da Politica Nacional
de Educagao Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao
Longo da Vida:

I - oferecer atendimento educacional especializado e de
qualidade, em classes e escolas regulares inclusivas, classes e escolas
especializadas ou classes e escolas bilingues de surdos a todos que 5
demandarem esse tipo de servico, para que lhes seja assegurada a
inclusao social, cultural, académica e profissional, de forma equitativa
e com a possibilidade de aprendizado ao longo da vida;

IT — garantir a viabilizacao da oferta de escolas ou classes bilingues
de surdos aos educandos surdos, surdocegos, com deficiéncia
auditiva, outras deficiéncias ou altas habilidades e superdotacao
associadas;



III - garantir, nas escolas ou classes bilingues de surdos, a Libras
como parte do curriculo formal em todos os niveis e etapas de ensino
e a organizagao do trabalho pedagdgico para o ensino da lingua
portuguesa na modalidade escrita como segunda lingua; e

IV — priorizar a participacao do educando e de'sua familia no
processo de decisao sobre os servigos e os recursos do atendimento
educacional especializado, considerados o impedimento de longo
prazo e as barreiras a serem eliminadas ou minimizadas para que ele
tenha as melhores condi¢des de participagdo na sociedade, em
igualdade de condi¢des com as demais pessoas.

CAPITULO V DOS SERVICOS. Ey DOS RECURSOS DA
EDUCACAO ESPECIAL

Art. 7° Sao considerados servigos e recursos da educagao especial:

I — centros de apoio as pessoas com deficiéncia visual;

II - centros de atendimento" educacional especializado aos
educandos com deficiéncia intelectual, mental e transtornos globais do
desenvolvimento;

III — centros de atendimento educacional especializado aos
educandos com deficiéncia fisico-motora;

IV — centros de atendimento educacional especializado;

V — centros de atividades de altas habilidades e superdotacao;

VI — centros de capacitacao de profissionais da educagao e de
atendimento as pessoas.com surdez;

VII - classes bilingues de surdos;

VIII - classes especializadas;

IX — escolas bilingues de surdos;

X — escolas especializadas;

XI — escolas-polo de atendimento educacional especializado;

XII — materiais didatico-pedagogicos adequados e acessiveis ao
publico-alvo desta Politica Nacional de Educagao Especial;

XIII —nucleos de acessibilidade;

XIV - salas de recursos;

XV — servicos de atendimento educacional especializado para
criancas de zero a trés anos;

XVI - servigos de atendimento educacional especializado; e

XVII - tecnologia assistiva.

Paragrafo tunico. Poderdao ser constituidos outros servigos e
recursos para atender os educandos da educacao especial, ainda que
sejam utilizados de forma temporaria ou para finalidade especifica.

CAPITULO VI DOS ATORES

Art. 8° Atuardo, de forma colaborativa, na prestacao de servigos
da educacao especial:

I — equipes multiprofissionais e interdisciplinares de educagao
especial;

IT - guias-intérpretes;



III - professores bilingues em Libras e lingua portuguesa;

IV — professores da educagao especial;

V - profissionais de apoio escolar ou acompanhantes
especializados, de que tratam o inciso XIII do caput de.art. 3° da Lei n°
13.146, de 2015 - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, e o paragrafo
unico do art. 2° da Lei n® 12.764, de 2012; e

VI - tradutores-intérpretes de Libras e lingua portuguesa.

CAPITULO VII DA IMPLEMENTAGCAO

Art. 9° A Politica Nacional de Educacao Especial: Equitativa,
Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida serd implementada
por meio das seguintes agoes:

I — elaboragao de estratégias de gestao dos sistemas de ensino para
as escolas regulares inclusivas, as escolas especializadas e as escolas
bilingues de surdos, que contemplarao também a orientagao sobre o
papel da familia, do educando; da escola, dos profissionais
especializados e da comunidade, e.a normatizagao dos procedimentos
de elaboracao de material didatico-especializado;

II - defini¢ao de estratégias para a implementacdo de escolas e
classes bilingues de surdes e/o fortalecimento das escolas e classes
bilingues de surdos ja existentes;

IIT - definicao de'critérios de identificagdao, acolhimento e
acompanhamento dosreducandos que nado se beneficiam das escolas
regulares inclusivas;..de modo a proporcionar o atendimento
educacional mais adequado, em ambiente o menos restritivo possivel,
com vistas a inclusao social, académica, cultural e profissional, de
forma equitativa, inclusiva e com aprendizado ao longo da vida;

IV — definicao de diretrizes da educacdo especial para o
estabelecimento dos servicos e dos recursos de atendimento
educacional.especializado aos educandos publico-alvo desta Politica
Nacional'de Educacao Especial;

V -definicao de estratégias e de orientagdes para as instituigdes de
ensino superior com vistas a garantir a prestacao de servigos ao
publico-alvo desta Politica Nacional de Educacdao Especial, para
incentivar projetos de ensino, pesquisa e extensao destinados a 7
tematica da educagao especial e estruturar a formagao de profissionais
especializados para cumprir os objetivos da Politica Nacional de
Educacao Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo
da Vida; e

VI - definicdo de critérios objetivos, operacionalizaveis e
mensuraveis, a serem cumpridos pelos entes federativos, com vistas a
obtengdo de apoio técnico e financeiro da Unido na implementacao de
acoes e programas relacionados a Politica Nacional de Educacdo
Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida.

CAPITULO VIII DA AVALIACAO E DO MONITORAMENTO



Art. 10. Sao mecanismos de avaliacao e de monitoramento da
Politica Nacional de Educacdo Especial: Equitativa, Inclusiva e com
Aprendizado ao Longo da Vida:

I — Censo Escolar;

IT — Exame Nacional do Ensino Médio;

III - indicadores que permitam identificar os“pontos estratégicos
na execugao da Politica Nacional de Educacdo Especial: Equitativa,
Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida e os seus resultados
esperados e alcangados;

IV — planos de desenvolvimento individual e escolar;

V - Prova Brasil; e

VI - Sistema de Avaliacao da Educagao Basica.

Art. 11. Serdo incorporados aos' mecanismos de avaliacdo e de
monitoramento de que tratam os incisos II ao V docaputdo art. 10
indicadores que permitam identificar resultados obtidos com a
implementagao da Politica Nacional de Educagao Equitativa, Inclusiva
e com Aprendizado ao Longo da Vida.

CAPITULO IX DISPOSICOES FINAIS

Art. 12. Compete ao. Ministério da Educagdao a coordenacao
estratégica dos programas e das acgOes decorrentes da Politica
Nacional de Educacao 'Especial: Equitativa, Inclusiva e com
Aprendizado ao Longoda Vida.

Art. 13. A colaboracao dos entes federativos na Politica Nacional
de Educacgao Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao
Longo da Vida ocorrera por meio de adesao voluntdria, na forma a ser
definida em instrumentos especificos dos respectivos programas e
a¢oes do Ministério da Educacao e de suas entidades vinculadas.

Art. 14.'Para fins de implementagao da Politica Nacional de
Educacao Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo
da Vida,sa Uniao podera prestar aos entes federativos apoio técnico e
assisténcia financeira, na forma a ser definida em instrumento
especifico de cada programa ou acao.

Art. 15. A assisténcia financeira da Unido de que trata o art. 14
ocorrera por meio de dotagdes orcamentdrias consignadas na Lei
Orcamentaria Anual ao Ministério da Educacao e as suas entidades
vinculadas, respeitada a sua d4rea de atuacdo, observados a
disponibilidade financeira e os limites de movimentagao e empenho.

Art. 16. Compete ao Conselho Nacional de Educagao elaborar as
diretrizes nacionais da educagdo especial, em conformidade com o
disposto na Politica Nacional de Educacdo Especial: Equitativa,
Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida.

Paragrafo tnico. As diretrizes nacionais da educacdo especial
serao homologadas em ato do Ministro de Estado da Educacao.

Art. 17. A Politica Nacional de Educacdo Especial: Equitativa,

Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida devera ser utilizada,
7



também, como referéncia para a Base Nacional Comum Curricular, de
que trata o art. 26 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.
Art. 18. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

O Decreto, sob o angulo da compatibilidade, ou ndo, com a Lei Maior,
disciplina a politica de educagao especial, visando ampliar o alcance. Nao
inovou na ordem juridica e ndo se mostra ato normativo abstrato autonomo.

E invidvel impugnar, em sede de controle abstrato, diploma voltado a
regulamentar norma primaria — Leis n® 9.394/1996(Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional) e 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).
A subsisténcia, ou nao, resolve-se em outro campo — o da legalidade.

Ante a jurisprudéncia, nao cabe a atuacao do Supremo. Assento a
inadequacao da via escolhida.

Divirjo do Relator, para inadmitir a'agao direta.



