A vacina para a covid e a obrigatoriedade da vacinacao

Diante de tantas noticias que ja ndo se tem como avaliar a veracidade e
guestionamentos propostos por inumeras pessoas acerca da obrigatoriedade da
vacinagao contra a COVID-19, foi realizado um estudo minucioso sobre o tema, com
base cientifica e legal, onde se pretende dar uma orientacdo sobre todos os pros e
contras referentes a seguranca fisica para a aplicacdo em massa da referida vacina

em parceria com o governo chinés.

O fato incontestavel € que foi impulsionada a partida para a corrida que definira
guem sera o primeiro a segurar o troféu, ou melhor, a seringa da vacina para a
COVID19 no Brasil. Em territério nacional a vacina se tornou uma questao politica,
uma briga entre quem ja vislumbra a cadeira mais importante do Pais em 2022: a da
presidéncia. E no meio dessa ganancia um ponto passa quase que desapercebido ao
longo das discussfes: afinal, os processos sdo seguros? Os brasileiros serdo

obrigados a utilizar o produto feito a base da pressa?

Ligar a TV, ler um jornal ou ouvir o radio: todos os dias ha quem queira ser o
personagem destaque de um assunto tdo complexo, que envolve a saude de milhdes
de brasileiros. Um exemplo é a pressa em aprovar a CoronaVac, parceria entre o

governo do Estado de Sao Paulo e o laborat6rio chinés Sinovac.

Sem ainda comprovar ter feito todos os testes adequados e sequer possuir
aprovacao da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), o governador Jodo
Déria se precipitou e anunciou que far4 a campanha de vacina¢édo no Estado de Sao
Paulo a partir de janeiro, passando na frente inclusive do Ministério da Saude que,

com cautela, busca uma forma de imunizar o Brasil como um todo.

Antes de entrar no tema principal deste artigo, que tratara sobre os direitos da
populacdo quando a questéo € decidir ou ndo se vacinar, a ideia € contextualizar o
assunto recordando como o Brasil chegou a dezembro de 2020, com 6,3 milhdes de

casos de coronavirus e mais de 173 mil mortes?.
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Matérias e inUmeros artigos demonstram que ha indicios de ditadura ao impor

a brasileiros a vacinacdo para o coronavirus sem comprovacao obrigatoéria.

1. Contexto

A humanidade experimentou outras pandemias, algumas com ciclos repetidos
por séculos, como a variola e 0 sarampo ou por décadas, como as de célera. Ainda
podem ser citadas as pandemias de gripe por HIN1 em 1918, por H2N2 em 1957-58,
por H3N3 em 1968-69 e por H5N1 nos anos 2000, conhecidas, respectivamente,

como “gripe espanhola”, “gripe asiatica”, “gripe de Hong-Kong” e “gripe aviaria”; em

gue pese tais denominacdes carreguem estigmas que devem ser evitados. 2

A Sars, sigla para Sindrome Respiratéria Aguda Grave, que assolou a China
no inicio dos anos 2000, mas foi contida, € provocada por um coronavirus, o SARS-
CoV-1. E é um “parente” dele que causa a COVID-19, batizada de SARS-CoV-2. 3

O novo Coronavirus foi descoberto em Wuhan, cidade chinesa com 11 milhdes
de habitantes, por conta de uma série de casos de pneumonia com origem
desconhecida. Depois de algumas pesquisas, foi descoberta a COVID-19, doenca
causada pelo novo Coronavirus. Desde entdo, o virus vem se espalhando
exponencialmente por todo o globo terrestre. Segundo o Ministério da Saude, a
doenca chegou ao Brasil em janeiro.*

Também em janeiro de 2020, a organizacdo Mundial de Saude (OMS),
declarou que o surto do novo coronavirus constituia Emergéncia de Saude Publica

de Importancia Internacional (ESPII)®.

Mesmo com esses dados em maos, o Estado de Sdo Paulo, que tem como
governador Jodo Ddria, ndo levou a doenca a seério. Realizou um grande evento, o

Carnaval, que fez com que casos e mais casos surgissem e espalhassem a doenca

2 1 Andrade CR, Ibiapina CC, Champs NS, Toledo Junior ACC, Picinin IFM. Gripe aviaria: a ameaga do século
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por todo o Estado. Na ocasido, Dodria tinha em maos a possibilidade de evitar uma

possivel crise e priorizou um evento que retne aglomeracdes de milhares de pessoas.

Por ironia do destino, no dia 23 de fevereiro de 2020, o politico, que caiu na

folia, postou no Twitter.

“Carnaval 2020 de SP esta contagiante. Tanto no sambédromo como nas ruas,
milhdes de folides, de todas as partes do BR e do mundo curtindo o altissimo nivel
das nossas escolas de samba e dos mais de 600 blocos de rua. Viva a alegria, viva

o carnaval de SP’®

Contagiante? Realmente, o tucano, em meio a tanta alegria da festa nao se
atentou ao principal: ali, no meio da festa, uma pandemia, da qual ja se tinha
informacgdes, havia chegado e se espalhado.

De acordo com reportagem do UOL, de 12 de maio de 2020, o novo
coronavirus ja circulava pelo Brasil desde o inicio de fevereiro, antes do Carnaval e
da deteccédo oficial do primeiro caso, conforme apontou um estudo da Fundacédo
Oswaldo Cruz (Fiocruz). Segundo o estudo, que usa uma "metodologia estatistica de
inferéncia a partir dos registros de mortes”, a COVID-19 "comecou a se espalhar (no
pais) aproximadamente na primeira semana de fevereiro", vinte dias antes do primeiro
diagnéstico oficial em Sédo Paulo e quarenta dias antes de que a transmissao

comunitaria fosse confirmada.

Enquanto paises da Europa e da América (incluindo o Brasil) "observavam os
passageiros e confirmavam os primeiros casos importados da COVID-19, a
transmissao comunitaria (quando ja ndo se € possivel rastrear a origem do contagio)
ja estava acontecendo”, explicou a fundacéo, referéncia em saiude publica na América
Latina. Entre 21 e 25 de fevereiro, ocorreu no pais o carnaval, atraindo grandes
multiddes as ruas de todo o Brasil. Em 26 de fevereiro de 2020, quarta-feira de cinzas,
dia em que os brasileiros terminam a folia oficialmente, o pais anunciou seu primeiro

caso de contagio por coronavirus. ’
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Em marco de 2020, o Ministério da Saude reconheceu a existéncia da
transmissdo comunitaria do novo coronavirus no Brasil em todo o territorio nacional e
indicou necessidade de adocédo de providéncias emergenciais por todos os gestores
(publicos e privados) para promover o distanciamento social seguro e evitar

aglomeracdoes.

De la para ca, municipios brasileiros estabeleceram regras para abertura de
comeércio e demais setores para evitar circulacdo nas ruas e, consequentemente, frear
a trajetoria do virus para que o Sistema Unico de Saude n&o fosse sobrecarregado.
O mesmo governador a liberar Carnaval em S&o Paulo dessa vez foi enérgico e nédo
poupou esforcos para manter o comércio no Estado de Sdo Paulo fechado como

medida de combate a pandemia.

O ano passou e as projecdes negativas tomaram conta do cenario econémico
como um todo. Sob forte impacto da pandemia do coronavirus, a economia no mundo
como um todo devera encolher 4,4% neste ano, segundo a projecao mais recente do
Fundo Monetéario Internacional (FMI), divulgada em 13 de outubro de 2020. A
contracdo é menor do que a estimada pelo Fundo em junho, quando a projecao era
de queda de 4,9% no PIB (Produto Interno Bruto) global. Mas o FMI salientou que,
apesar de ser "menos severa" do que o esperado anteriormente, a recessao ainda
assim é profunda, e a recuperacao sera "longa, irregular e incerta". A projecao para
2021 é de crescimento de 5,2% no PIB mundial, um pouco abaixo dos 5,4% previstos

em junho.

Apesar das medidas de apoio adotadas por varios governos, o FMI disse ainda
gue o nivel de emprego continua "bem abaixo dos niveis pre-pandemia”, e outros
varios milhdes de postos de trabalho estdo em risco se a crise continuar. Para o Brasil,
o FMI vé taxa de desemprego de 13,4% neste ano e 14,1% em 2021. A pandemia
também devera reverter o progresso verificado desde os anos 1990 na reducdo da
pobreza global e aumentar a desigualdade. Segundo o FMI, muitas economias vao
enfrentar um retrocesso no padrdo de vida em comparacdo ao que era esperado

antes do coronavirus.8
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2. Vacina obrigatéria?

Para uma possivel vacinacdo obrigatoria, ha alguns dispositivos que podem
ser acionados dentro da legislacdo brasileira. Entre eles, o mais recente é a Lei
13.979 de 2020, proposta pelo presidente da republica, Jair Bolsonaro, aprovada pelo
Congresso Nacional e sancionada. Isso quando o mundo comecava a entender a
dimenséo do novo coronavirus e seus efeitos, ainda em fevereiro de 2020. "A Lei
prevé no seu artigo terceiro que para o enfrentamento da emergéncia de saude
publica, de importancia internacional, as autoridades poderdo adotar, no ambito de
suas competéncias, entre outras, a determinacdo de realizacdo compulsoria de
vacinacao", explicou Roberto Dias, professor de Direito Constitucional da FGV-SP e
Doutor em Direito pela PUC-SP, na entrevista concedida em outubro de 2020 ao
Canal Tech. De acordo com ele, o artigo 3°, inciso lll, alinea d, fala explicitamente que
para o combate & COVID-19 a vacinacdo podera ser exigida compulsoriamente, ou

seja, obrigatoriamente.

Com base na Lei promulgada durante a pandemia da COVID-19, ja € possivel
estabelecer a vacinacdo compulséria. Ha também "o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) que fala explicitamente que a vacinacdo é obrigatéria para
criancas e adolescentes, nos casos recomendados pelas autoridades sanitarias",
lembra o professor da Faculdade Getulio Vargas. Mais especificamente, o primeiro
paragrafo, do artigo 14, do ECA.®

Em que pesem tais previsdes legais, acerca da possibilidade da adoc¢éo de
vacinacdo compulséria (obrigatoria), insta salientar que a propria Lei federal
(13.979/20), assegura em seu art. 3%, VIIl, a e 88 1° e 29, 1, Il e lll, a autorizacdo
excepcional e temporaria para a importacdo e distribuicdo de quaisquer materiais,
medicamentos, equipamentos e insumos da area de saude sujeitos a vigilancia
sanitaria sem registro na Anvisa considerados essenciais para auxiliar no combate a
pandemia do coronavirus, desde que registrados por pelo menos 1 (uma) das

seguintes autoridades sanitérias estrangeiras e autorizados a distribuicdo comercial

9 https://canaltech.com.br/saude/vacinacao-obrigatoria-veja-como-a-Lei-brasiLeira-entende-a-questao-da-
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em seus respectivos paises: Food and Drug Administration (FDA); European
Medicines Agency (EMA); Pharmaceuticals and Medical Devices Agency (PMDA);
National Medical Products Administration (NMPA).

Ademais, as medidas previstas no artigo em referéncia somente poderdo ser
determinadas com base em evidéncias cientificas e em analises sobre as informagdes
estratégicas em saude e deverdo ser limitadas no tempo e no espaco ao minimo
indispensavel a promocéao e a preservacgao da saude publica, ficando assegurados as
pessoas afetadas pelas medidas previstas o direito de serem informadas
permanentemente sobre o seu estado de saude e a assisténcia a familia conforme
regulamento; o direito de receberem tratamento gratuito; e, sobretudo, o pleno
respeito a dignidade, aos direitos humanos e as liberdades fundamentais das
pessoas, conforme preconiza o Artigo 3° do Regulamento Sanitario Internacional,
constante do Anexo ao Decreto n° 10.212, de 30 de janeiro de 2020.

2.1 Liberdade individual

A Constituicdo Brasileira de 1988 prevé que os direitos do cidadao, inclusive a

saude, devem ser respeitados, mas nao aborda especificamente os imunizantes.

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem a reducéo do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as acfes e servicos para sua promogcao,

protecao e recuperacao.

Ha dois direitos fundamentais que estao previstos na constituicdo e que séo
contrapostos nesse caso especifico. De um lado, a prote¢do a saude publica, de outro
lado esta o direito individual a quem quer se negar a isso. A discussao ja ganhou,
inclusive, espaco no Superior Tribunal Federal (STF). Esta pautado um julgamento
em plenario virtual agcdes que tratam da obrigatoriedade de vacinacao contra a
COVID-19. Na ocasiao, sera decidido se os pais poderiam nao vacinar os seus filhos,
a partir de conviccdes filosoficas, religiosas, morais e existenciais. A sesséo teve

inicio no dia 11 de dezembro de 2020 e finaliza na sexta-feira seguinte, 18.
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E importante lembrar ainda do principio da legalidade, previsto
pela Constituicdo de 1988 e que esta descrito no inciso Il do artigo 5°. O artigo visa
assegurar uma vida digna, livre e igualitaria a todos os cidadaos do pais. O principio
da legalidade é uma das bases da nossa Constituicdo, pois protege o cidadao de
acOes abusivas do Estado. Isso porque, o principio garante o respeito a Lei: o cidadao
é livre se agir conforme a legislacdo e o Estado pode apenas adotar condutas

previstas em Lei. O artigo 5°, em seu inciso segundo, garante que:°

Inciso Il — ninguém seréa obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senao

em virtude de Lei.

2.2 Ponto de vista da saude

Em um bate-papo entre Rodrigo Kohlbach e o médico Alessandro Loiola, em
21 de outubro de 2020 para o Youtube, o profissional da salude esclareceu um ponto
importante, sobre a possibilidade da vacina alterar o cdédigo genético dos seres
humanos. De acordo com Loiola, atualmente ha seis possiveis tecnologias para as
vacinas mais promissoras. As trés primeiras sdo as mais antigas, ja usadas nas
vacinas conhecidas por todo o mundo: com virus vivo atenuado, virus vivo inativado
e a vacinas de subunidade. Com a necessidade de producéo da vacina para a COVID,
segundo o médico, viu-se a oportunidade de testar outras trés tecnologias: tecnologia
de vetor viral, tecnologia de vacina de DNA e tecnologia de vacina de RNA. De acordo
com Loiola, as trés tecnologias nunca foram utilizadas em massa. “Séo talvez
tecnologias para o futuro, com vacinas rapidas e eficazes, mas faltam dados sobre
seguranca. Pois a tecnologia para o desenvolvimento dessas vacinas provoca
incorporacdo do material genético que esta na vacina no material genético do ser

humano. O problema é que o material ndo é presente na natureza”, esclareceu. 11

Outro ponto que vale ser ressaltado € de que o proprio presidente Jair
Bolsonaro e o Governo Federal sinalizaram que a vacinagao contra o coronavirus nao
sera obrigatéria. Em um tweet do dia 1 de setembro de 2020, a Secretaria Especial

de Comunicacdo Social da Presidéncia da Republica informou que “o Governo do

10 https://www.politize.com.br/artigo-5/principio-da-legalidade/
11 https://www.youtube.com/watch?v=vMKkIsG8Nrss
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Brasil investiu bilhdes de reais para salvar vidas e preservar empregos. Estabeleceu
parceria e investird na producdo de vacina. Recursos para estados e municipios,
saude, economia, TUDO sera feito, mas impor obrigacdes definitivamente ndo esta

nos planos.”?

O presidente da Sociedade Brasileira de Imunologia (SBI), Ricardo Gazenelli,
falou a CNN Brasil em 1° de dezembro de 2020 sobre o planejamento de imunizacéo
no Brasil e destacou que o Brasil ainda ndo conta com nenhuma vacina aprovada. E
reforcou que a distribuicdo depende do niumero de doses que o pais vai receber, para

gue em seguida venha a falar em campanhas para vacinacéo.

O Reino Unido, primeiro no mundo a aprovar a vacina da Pfizer/BionTech
contra COVID-19, j& iniciou a vacinacdo e encontrou uma questao: mais de um terco
dos britanicos diz que néo pretende participar desse plano. A principal preocupacéo
das pessoas reticentes com a vacina € que ela ndo sera segura (48%), ndo sera
eficaz (47%) ou podera ter efeitos colaterais (55%), revela pesquisa do Instituto
Opinium reproduzida nesta segunda-feira, 7 de dezembro, pelo jornal britanico The
Independent. A pesquisa revelou ainda que a maior parte dos britdnicos achava que
s0 teria acesso a uma vacina em abril do préximo ano.*® A vacinacao néo é obrigatéria

no pais.

J& os brasileiros se dividem quando o tema é a vacina, indica pesquisa
da Confederacdo Nacional do Transporte (CNT) com o Instituto MDA publicada em
outubro de 2020. O levantamento aponta que 46,9% dos entrevistados querem
aguardar os resultados em outras pessoas para s6 entdo se vacinar. Por outro lado,

40,8% desejam receber uma dose assim que disponivel. 14
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3. CoronaVac X Anvisa

Em um cenario nefasto da corrida para liberacéo da vacina, o governo paulista
quis, inclusive atropelar a Anvisa, que, por meio de nota, precisou esclarecer que o
Instituto Butantan, parceiro nos estudos ao lado do laboratério Sinovac, ndo entregou
resultado de nenhuma fase de pesquisa clinica com seres humanos para a Anvisa. A
nota, publicada em 2 de dezembro de 2020, destacou que, até 0 momento, a Anvisa
recebeu somente dados pré-clinicos, que sdo dados anteriores aos testes com seres
humanos, ao contrario do que foi afirmado de que dados referentes a fase 3 ja haviam
sido entregues. A Anvisa reforgcou ainda que a aprovacao de uma vacina pela

autoridade regulatoria da China ndo implica aprovacao automatica para o Brasil.

Conforme noticia veiculada em 9 de dezembro de 2020%°, a equipe de técnicos
da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) avaliou que a fabrica da Sinovac,
na China, que esta produzindo a vacina Coronavac, tem consideravel numero de
pontos fora dos padrdes exigidos no Brasil. Conforme apurado, existem fatores de
grande relevancia que precisam ser corrigidos para que saia a certificacdo da vacina

no pais.

Além disso, a Agéncia pontuou que 0 uso em massa da vacina seja cumprido.
Mesmo ap0s o registro em algum outro pais, a avaliacdo da Anvisa é necessaria para
verificar pontos que néo sao avaliados por outras agéncias internacionais, tais como:
evidéncias de que a vacina é eficaz e segura em brasileiros; condicfes técnico-
operacionais da fabrica da vacina que vira para o Brasil; prazos de validade e medidas
de qualidade para preservacao da vacina, considerando as condicdes climaticas de
nosso pais; medidas para acompanhamento e tratamento dos efeitos colaterais da

vacina ocorridos nos individuos vacinados aqui no Brasil.

A Anvisa tem adotado uma série de medidas para evitar retrabalho e esforcos
desnecessarios e, por isso, € possivel considerar analises realizadas por outras

agéncias para sua deciséao.

15 https://terrabrasilnoticias.com/2020/12/urgente-anvisa-encontra-varios-pontos-fora-do-padrao-em-visita-a-
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Contudo, € importante esclarecer que o reconhecimento tacito da aprovacao
por outras agéncias para registro de vacinas aqui no Brasil ndo é previsto em Lei e

pode representar risco a populacédo brasileira.

Vale frisar que a Anvisa desempenha um papel essencial na protecao dos
brasileiros contra ameacas como doengas infecciosas emergentes, incluindo a
pandemia da COVID-19. Assim, a avaliacdo das vacinas pela Agéncia passa por uma
analise rigorosa dos dados laboratoriais, de producéo, de estabilidade e clinicos para
garantir a seguranca e a eficacia desses produtos. Na mesma nota, agéncia reforgou
ainda que, atualmente, ndo ha vacinas disponiveis para a prevencao da COVID-19

registradas no Brasil. 16

A empresa chinesa Sinovac envolveu-se em casos de suborno ao governo
chinés. A informacéo foi divulgada em reportagem do jornal americano Washington
Post. Segundo a publicacédo, que teve acesso a registros de tribunais chineses, 0
fundador e CEO da empresa, Yin Weidong, admitiu ter repassado mais de $ 83,000
em propina para um funcionario da agéncia reguladora chinesa, Yin Hongzhang, e
também para sua esposa, entre 2002 e 2011. O caso foi julgado em 2016. O caso
mais recente de corrupcdo mencionado pela reportagem envolveu o processo de
aprovacao da vacina da Sinovac para gripe HIN1. A empresa também teria cometido
irregularidades na aprovacdo de uma vacina de hepatite A e numa outra vacina

experimental para a SARS.Y/

4. Pressa X perfeicao

Ken Frazier, Presidente e CEO da principal produtora de vacinas do mundo, a
gigante farmacéutica Merck & Co., em entrevista a Professora Tsedal Neeley, da
Harvard Business School, lembrou que a vacina mais rapida ja trazida ao mercado foi
0 medicamento da Merck contra a caxumba. Levou cerca de quatro anos. A vacina
para tuberculose levou 13 anos, rotavirus 15 anos e catapora 28 anos. De acordo

com ele, o processo de desenvolver uma vacina é demorado porque requer uma

16 https://www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/noticias-anvisa/2020/nota-de-esclarecimento-da-anvisa
7 https://www.washingtonpost.com/world/asia_pacific/coronavirus-vaccine-china-bribery-
sinovac/2020/12/04/7c09ae68-28¢c6-11eb-9¢21-3cc501d0981f story.html
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rigorosa avaliagéo cientifica. No caso da COVID, "nem sequer entendemos o virus

em si ou como o virus afeta o sistema imunologico".

Ele frisou ainda que ha muitos exemplos de vacinas no passado que
estimularam o sistema imunoldgico, mas ndo conferiram protecéo. E, infelizmente, ha
alguns casos em que nao s6 ndo conferiu protecdo, mas ajudou o virus a invadir a
célula porque a vacina estava incompleta em termos de suas propriedades

imunogénicas. Temos que ter muito cuidado", disse Frazier.'®
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