DESONERACAO DE FOLHA Oou CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIO PATRONAL, AO RAT E TERCEIROS.

O presente artigo visa, de forma sucinta, diferenciar das opcdes de
incidéncias de tributos sobre a folha de pagamento dos empregados a cargo do

empregador.

De um lado, temos a forma especial, a Desoneragéo de Folha, e, por outro,

a Contribuicdo Patronal, que é a forma convencional.

Em sintese, temos:

1. DESONERACAO DE FOLHA:

Instituida nos artigos 7 e 8 da Lei Federal n°. 12.546/2011, regulada pelo
Decreto n°. 7.828/2012 e aplicada através da Instrucdo Normativa da RFB n°. 1436/2013
alterada pela Instrucdo Normativa n°. 1812/2018, a Desoneragéo da Folha de Pagamento
é uma forma de substituicdo da contribuicdo previdenciéria da empresa por um tributo

que incide sobre a receita bruta.

A ideia inicial do governo federal é diminuir a carga tributéria das

organizacgOes para potencializar a economia.

O valor recolhido ¢é determinado por um percentual sobre a receita bruta
da empresa empregadora, que variam entre 1% a 4,5% a depender de cada setor conforme
tabela do anexada a Instrucdo Normativa n°. 1.812/2018, assim resumida:

a) Tecnologia da informagdo — Tl e comunica¢do — TIC —
4,5%;

b) Call center — 3%;

c) Transporte rodovidrio de passageiros, intermunicipal,

interestadual, internacional e em regido metropolitana — 2%o;



d) Transporte ferroviario de pessoas — 2%o;

e)  Transporte metro ferroviario de pessoas — 2%;

f)  Transporte rodoviério de cargas — 1,5%;

g)  Construcdo civil — 4,5%;

h)  Construcdo civil de obras de infraestrutura — 4,5%;

i)  Empresas jornalisticas e de radiodifusdo de sons e imagens
—1,5%;

J)  Outras industrias que estejam previstas na Tabela de
Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados — TIPI —
1,5%.

O tributo é indicado pela sigla CPRB (Contribuicdo Previdenciaria sobre
a Receita Bruta). Assim, a desoneracdo da folha de pagamento é a possibilidade da
retirada da Contribuicdo Previdenciaria Patronal e substituicdo dela pela CPRB, o
Imposto que incide sobre a receita bruta do empreendimento.

E necessario observar que a opcdo pela desoneracdo se torna vantajosa
dependendo da relagdo do volume da folha de salarios com a receita bruta do empregador.
Ou seja, se o critério quantitativo de funcionarios for baixa e a receita bruta da empresa

for alta, certamente ndo compensa a insercao ao CPRB.

Por outro lado, sendo volumosa a quantidade de funcionarios e a receia
bruta da empresa for mediana, sera a CPRB a forma mais econémica de se pagar 0s seus

funcionarios.

Muito embora a CPRB tenha como a base de célculo a Receita Bruta da
empresa, é de se ressalvar das hipéteses legais (previstas em Lei) as formas de exclusao.
A lista de componentes que séo excluidos da base da CPRB esta prevista no artigo 3° da

Instrucdo Normativa n.° 1.436/13:

Art. 3° Na determinacdo da base de calculo da CPRB, serdo
excluidas:
| - A receita bruta decorrente de:

a) Exportacoes diretas; e



b) Transporte internacional de cargas, observado o disposto no
8 2°;

Il - As vendas canceladas e os descontos incondicionais
concedidos;

I11 - O Imposto sobre Itens Industrializados (IPI), se incluido na
receita bruta; e

IV - O Imposto sobre OperacOes relativas a Circulagcdo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS),
quando cobrado pelo vendedor dos bens ou prestador dos
servigos na condicdo de substituto tributario.

V - A receita bruta reconhecida pela construcdo, recuperacao,
reforma, ampliacdo ou melhoramento da infraestrutura, cuja
contrapartida seja ativo intangivel representativo de direito de
exploragdo, no caso de contratos de concessdo de servicos
publicos, observado o disposto nos 88 3° e 4°; e

VI - O valor do aporte de recursos realizado nos termos do § 2°
doart. 6°da Lein®11.079, de 30 de dezembro de 2004, observado
0 disposto nos 88 5° e 6°.

8§ 1° A receita bruta proveniente de vendas a empresas comerciais
exportadoras compde a base de calculo da CPRB.

8 2° 4 exclusdo da receita referida na alinea “b” do inciso I do
caput aplica-se a partir do dia 28 de dezembro de 2012.

8§ 3° A exclusdo da receita referida no inciso V aplica-se a partir
do dia 14 de novembro de 2014.

§ 4° No caso de contrato de concessdo de servi¢os publicos, a
receita decorrente da construgdo, recuperacdo, reforma,
ampliacdo ou melhoramento da infraestrutura, cuja
contrapartida seja ativo financeiro representativo de direito
contratual incondicional de receber caixa ou outro ativo
financeiro, integrara a base de calculo da contribuicdo a medida
do efetivo recebimento.

8 5° A excluséo da receita referida no inciso VI aplica-se a partir
do dia 1° de janeiro de 2015.



8 6° A parcela excluida nos termos do inciso VI devera ser
computada na determinagdo da base de calculo da CPRB em
cada periodo de apuracdo durante o prazo restante previsto no
contrato para construcéo, recuperacgdo, reforma, ampliacéo ou
melhoramento da infraestrutura que sera utilizada na prestacdo

de servicos publicos.

Perceba como é de suma importancia que o contador, ao realizar as
deducdes (excludentes) de Receita Bruta observar o rol do artigo 3° da IN RFB n°.
1.436/13.

Além do mais, € importante observar acerca dos descontos
incondicionados com os descontos condicionados, para que ndo haja confuséo ao elaborar

as referidas deducdes.

Os descontos condicionais, sdo aqueles concedidos sob condicdo, isto
é, dependentes da pratica de determinado ato por parte do beneficiario. Esses descontos,
geralmente, constam das condi¢des de pagamento, como por exemplo: “Desconto de 10%
se 0 pagamento for feito em dia anterior ao vencimento da obrigacéo”. Ou seja: se o

pagamento for feito no vencimento normal do titulo, ndo havera desconto.

Ja o desconto incondicional é aquele concedido independente de
qualquer condicao, ou seja, ndo é necessario que o comprador faca qualquer ato posterior
a compra para obter o beneficio (ex. vg. a pessoa vende uma mercadoria, que € entregue
com defeito. Ai, quando a pessoa liga querendo devolvé-la, o fabricante diz “fica com
esse produto que eu vou lhe dar um desconto)”. Dessa forma, € feita uma retificacdo do
valor da venda. Sendo assim, o que faz o comprador? Envia ao fabricante a nota fiscal de
volta, e o vendedor emite uma outra nota com o desconto incondicional. Na prética,
desconto incondicional € aquele abatimento que obrigatoriamente esta contido na nota
fiscal de venda. N&o pode haver desconto incondicional por livre e espontanea vontade.
Ou seja: esse desconto deve constar na nota fiscal, com os tributos incidentes sobre a

venda

Neste sentido:



TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. LEI
MUNICIPAL N.° 13.701/2003. INCIDENCIA DE 1SS SOBRE
A DENOMINADA "CESTA DE SERVICOS". APELACAO
DESPROVIDA.

1. A Lei Municipal n.° 13.701/2003, ao dispor sobre a incidéncia
do ISS, estabeleceu que "a base de calculo do Imposto é o prego
do servico, como tal considerada a receita bruta a ele
correspondente, sem nenhuma deducdo, excetuados o0s
descontos ou abatimentos concedidos independentemente de
qualquer condicéo."

2. O entendimento firmado pelo C. Superior Tribunal de Justica
- STJ é de que "se 0 abatimento no preco do servico fica
condicionado a uma condicéo a cargo do tomador do servigo,
tal desconto deve-se agregar a base de calculo™;
"diferentemente, se o desconto ndo é condicionado, ndo ha base
econdmica imponivel para fazer incidir o ISS sobre valor ndo
recebido pelo prestador.”.

3. (...). 4. Com relagéo ao preco praticado na cesta de servicos,
tem-se que este estd relacionado a politica ou programa de
relacionamento entre cliente e a Caixa Econémica Federal -
CEF, conforme o volume de operacdes financeiras e outros
produtos contratados. Desse modo, a hipotese configura-se
como um desconto condicionado, devendo integrar a base de
célculo do ISS.

5. Recurso de apelacéo desprovido.

(TRF-3 - ApCiv: 00035122520154036182 SP, Relator:
DESEMBARGADOR FEDERAL NELTON DOS SANTOS, Data
de Julgamento: 18/09/2019, TERCEIRA TURMA, Data de
Publicacdo: e-DJF3 Judicial 1 DATA:25/09/2019)

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. APELACAO.
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. ISSQN. CESTAS DE



SERVICOS BANCARIOS. DESCONTO CONDICIONADO.
INCLUSAO NA BASE DE CALCULO DO IMPOSTO.
MULTA PUNITIVA. CRITERIO OBJETIVO. APELAQAO
PROVIDA.

().

8. Ainda que se afirme que se trataria de preco diferenciado em
razao da contratagdo conjunta de servi¢os bancérios, em pacote
ou cesta, 0 custo das operagdes € unico e, assim, a diferenca de
precos configura inequivoco desconto vinculado a
cumprimento de condi¢fes que, no caso, sdo relacionadas a
politica ou programa de relacionamento entre cliente e CEF,
baseado em pontuacGes que sdo adquiridas pelo cliente,
conforme o tipo de aplicacbes financeiras e outros produtos
contratados, tempo de conta corrente e mesmo adimpléncia em
relacdo a operacdes contratadas.

(..n).

13. Assim, é regular a cobranca tanto do ISSQN sobre o0s
descontos condicionados quanto da multa punitiva.

14. Apelacdo provida. 15. Reformada a r. sentenga para julgar
improcedentes 0s embargos a execucao e condenar a embargante
a pagar ao embargado honorarios advocaticios que ficam
fixados em 10% sobre o valor da causa, nos termos do art. 85, §
2°, do CPC vigente.

(TRF-3 - ApCiv: 00170371120144036182 SP, Relator:
DESEMBARGADOR FEDERAL ANTONIO CEDENHO, Data de
Julgamento: 05/06/2019, TERCEIRA TURMA, Data de
Publicagéo: e-DJF3 Judicial 1 DATA:12/06/2019)

Pois bem,

Além das previsdes legais de se excluir a incidéncia da CPRB da Receita
Bruta, ha controversas judiciais dos quais advogados buscam excluir-se, da base de
calculo da Receita Bruta, o ICMS e o ISS, neste sentido, as jurisprudéncias estdo em

concordancia com os contribuintes, vejamos:



TRIBUTARIO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXCLUSAO
DO ICMS DA BASE DE CALCULO DA CPRB. TUTELA DE
EVIDENCIA CONCEDIDA.

1. No ambito do STJ, em 26/04/2019, no julgamento de tema
afetado ao rito dos recursos repetitivos (Tema n® 994), o
Superior Tribunal de Justi¢a fixou o entendimento de que "Os
valores do ICMS ndo integram a base de calculo da
Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB),
instituida pela Medida Provisoria n® 540/2011, convertida na
Lei n®12.546/2011"".

2. Apos, a questdo da inclusdo do ICMS na base de calculo da
CPRB, sob o enfoque constitucional, teve a repercussdo geral
reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal no RE 1187264
(tema 1.048), sem julgamento de mérito até este momento,
estando pendente de julgamento nesta Corte, ainda, 0 julgamento
do Incidente de Arguicdo de Inconstitucionalidade N. 5035825-
72.2017.4.04.0000, iniciado em 28-11-2019.

3. A pendéncia de deciséo do STF e nesta Corte ndo impede que
o feito tenha prosseguimento na origem, porquanto nao houve
determinacao de sobrestamento nacional e, nos termos do art.
927, incisos 111 e V, do CPC, os juizes e os tribunais observarao
os acérddos proferidos em julgamento de recursos
extraordinario e especial repetitivos e a orientacéo do plenario
ou do 6érgao especial aos quais estiverem vinculados.

(TRF-4 - AG: 5040772-04.2019.4.04.0000, Relator:
ALEXANDRE ROSSATO DA SILVA AVILA, Data de
Julgamento: 18/12/2019, PRIMEIRA TURMA).

Muito embora haja previsdo legal da extingdo da CPRB em 31 de

dezembro de 2020, conforme artigo 1, da Instrugdo Normativa n°. 1436/ 2013, nada obsta

L Art. 12 Até 31 de dezembro de 2020, as contribuicdes previdencidrias das empresas que desenvolvem as
atividades relacionadas nos Anexos | e IV ou produzem os itens listados nos Anexos Il e V incidirGo sobre o
valor da receita bruta, em substituicdo as contribuicées previdencidrias incidentes sobre a folha de



de os contribuintes buscarem na justica, reaverem dos pagamentos a maior, seja ante a
ndo observacdo do artigo 3° da Instrucdo Normativa supramencionada, seja pelo
pagamento indevido com o ISS ou ICMS inserido em sua base de célculo.

Destarte, além das previsdes contidas no artigo 3°, da Instrugdo Normativa
n° 1.436/13, as empresas estdo recorrendo ao Poder Judiciario para excluir o ICMS e o
ISS da base de calculo da CPRB, tendo em vistas que estes Impostas ndo condizem com

o titulo “Receita Bruta”.

2. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIO PATRONAL

Esta prevista naalinea a, do inciso |, do artigo 195, da Constituicéo Federal

e instituida na Lei 8.212/91, através de seu artigo 22, e seguintes assim escritos:

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a
Seguridade Social, além do disposto no art. 23, é de:

I - vinte por cento sobre o total das remuneracdes pagas, devidas
ou creditadas a qualquer titulo, durante 0 més, aos segurados
empregados e trabalhadores avulsos que lhe prestem servicos,
destinadas a retribuir o trabalho, qualquer gque seja a sua forma,
inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de
utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial,
quer pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo tempo a
disposicdo do empregador ou tomador de servicos, nos termos da
lei ou do contrato ou, ainda, de convencdo ou acordo coletivo de
trabalho ou sentenca normativa.

Il - Para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58
da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos

em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa

pagamento, previstas nos incisos | e Ill do caput do art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991,
observado o disposto nesta Instru¢do Normativa e aplicando-se: (Redagdo dada pelo(a) InstrugGo
Normativa RFB n2 1812, de 28 de junho de 2018) (Vide Instrugéo Normativa RFB n® 1812, de 28 de junho
de 2018)



decorrente dos riscos ambientais do trabalho, sobre o total das
remuneracdes pagas ou creditadas, no decorrer do més, aos
segurados empregados e trabalhadores avulsos:

a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante o risco de acidentes do trabalho seja considerado

leve;

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante esse risco seja considerado médio;
c) 3% (trés por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante esse risco seja considerado grave.

Tudo dentro da conformidade determinado pela alinea a, do inciso I, do

artigo 195, da Constituicdo Federal:

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante
recursos provenientes dos orcamentos da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicGes
sociais:

I - Do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada
na forma da lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste

servigo, mesmo sem vinculo empregaticio;

Atualmente, ndo gera incidéncia de contribuicdo previdenciaria o extenso
rol do § 9°, do artigo 28, da Lei 8.212/91, daqueles em que a UNIAO prevé como hipotese

de ndo incidéncia da contribuicdo patronal, do RAT e de Terceiros.

No entanto, varias outras rubricas sdo excluidas da base de calculo para
incidéncia do CPP, RAT e Terceiros, como € o caso dos a) 15 dias que antecedem a
concessdo do auxilio doenca/acidente; b) terco constitucional de férias; c) aviso prévio

indenizado; d) auxilio creche; e) auxilio transporte; f) auxilio alimentacdo; g) salério



familia; h) férias indenizadas; e, i) indenizacéo de 40% do montante depositado no FGTS

por dispensa sem justa causa. VVejamos:

EMENTA TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. FOLHA DE
SALARIOS. NAO INCIDENCIA: 15 DIAS QUE
ANTECEDEM A CONCESSAO DO AUXILIO-
DOENCA/ACIDENTE, TERCO CONSTITUCIONAL DE
FERIAS, AVISO PREVIO INDENIZADO, AUXILIO-
CRECHE, AUXILIO-TRANSPORTE, AUXILIO-
ALIMENTACAO, SALARIO-FAMILIA, FERIAS
INDENIZADAS, INDENIZACAO DE 40% DO MONTANTE
DEPOSITADO NO FGTS POR DISPENSA SEM JUSTA
CAUSA. RAT/SAT PRESCRICAO. COMPENSACAO.

1. OPlenodo STF (RE 566621/RS, Rel. Min. ELLEN GRACIE,
transito em julgado em 27.02.2012), sob o signo do art. 543-B do
CPC, que concede ao precedente extraordinaria eficacia
vinculativa que impBe sua adocdo em casos analogos,
reconheceu a inconstitucionalidade do art. 4°, segunda parte, da
LC 118/2005 e considerou aplicavel a prescricdo quingquenal as
acOes repetitorias ajuizadas a partir de 09 JUN 2005.

2. A jurisprudéncia do STJ é no sentido de que n&o incide
contribuicdo previdenciaria patronal sobre os 15 dias
precedentes a concessdo do auxilio-doenca/acidente, terco
constitucional de férias e aviso prévio indenizado (REsp n.
1230957/RS, sob o rito do 543-C do CPC).

3. incabivel a contribuicdo previdenciaria sobre o auxilio-
creche, pois ele ndo integra o salario-de-contribuicdo (SUMULA
310/STJ). O carater indenizatorio do auxilio-transporte (pago em
espécie ou em vale-transporte), auxilio-alimentacéo (pecunia ou
in natura) impede a incidéncia da contribui¢éo. Precedentes.

4. indevida a cobranca sobre ferias indenizadas porque nao
integra o salario-de-contribuicdo (art. 28, 89° d, da Lei n.
8.212/1991).



5. imprépria a incidéncia da contribuicdo previdenciaria sobre
0 Salario-Familia, em virtude de sua natureza indenizatéria
(AMS 0032176-89.2009.4.01.3900/PA, Rel. Desembargador
Federal José Amilcar machado, Sétima Turma, e-DJF1 p.920 de
06/02/2015).

6. ndo incide contribuicdo previdenciaria sobre a indenizacéo
de 40% do montante depositado no FGTS, pago em razéo da
dispensa sem justa causa do empregado, uma vez que se trata de
verba indenizatdria, ndo integrando, portanto, a base de calculo
dessa exacdo (v.g. AC n. 0059629-34.2010.4.01.3800/MG, Rel.
Des. Fed. REYNALDO FONSECA, T7/TRF1,e-DJF111/11/2011
e AC n. 0029327-39.2001.4.01.9199/MG, Des. Fed. LUCIANO
TOLENTINO AMARAL, T7/TRF1, e-DJF1 11/06/2010).

7. quanto a compensacao, o Superior Tribunal de Justica, sob
0 rito dos recursos repetitivos, firmou o entendimento de que a
lei que rege a compensacao tributaria é a vigente na data de
propositura da acéo, ressalvando-se, no entanto, o direito de o
contribuinte proceder a compensacdo dos créditos pela via
administrativa, em conformidade com as normas posteriores.
Precedente (REsp n° 1.137738/SP — Rel. Min. Luiz Fux — STJ —
Primeira Secdo — Unanime — DJe 1°/02/2010). Aplicavel, ainda,
o0 disposto no art. 170-A do CTN.

8. A correcdo monetaria e os juros devem incidir na forma do
Manual de Calculos da Justica Federal.

(TRF 1. DESEMBARGADORA FEDERAL ANGELA MARIA
CATAO ALVES — RELATORA. 7T/TRF 1. DJE 18/11/2019).

Desta forma, para que ndo haja pagamentos indevidos e ou a maior das
contribuicbes previdencidrias PATRONAL, ao RAT e a TERCEIROS sobre a folha de
salarios dos empregados, as empresas devem atentar-se das hipdteses de exclusdo
previstas no rol do § 9°, do artigo 28, da Lei 8.212/91, bem como conforme entendimento

jurisprudenciais.



3. DA CONCLUSAO

ISTO POSTO, ao meu sentir, é viavel as empresas que tenha elevada
quantidade de funcionérios e que possuam a Receita Bruta razoavel para que seja optada
pela CPRB, nos termos dos artigos 7 e 8 da Lei Federal n° 12.546/2011, regulada pelo
Decreto n°. 7.828/2012 e aplicada através da Instru¢cdo Normativa da RFB n°. 1436/2013
alterada pela Instrucdo Normativa n°. 1812/2018.

Por outro lado, havendo uma quantidade menor de trabalhadores e uma
receita bruta consideravelmente alta, &€ mais interessante a manutencdo do
CPP_RAT_TERCEIRQOS pelo modo convencional, previstas na alinea a, inciso I, do
artigo 195, da Constituicdo Federal c/c ao artigo 22, seguintes, da Lei 8.212/91, com
grande atencdo as hipdteses de exclusdo da incidéncia previstas nas jurisprudéncias.

Edilauson Monteiro dos Santos é advogado tributarista no escritorio
Guedes & Gargaglione Advogados Associados, integrante do time especialista em

tributos federais.



