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DESPACHO/DECISAQ

O

, por procurador habilitado, ingressou em juizo contra a

UNIAO, a AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES
TERRESTRES, a 4 BUS TECNOLOGIA NO TRANSPORTE DE
PASSAGEIROS S/A e a COOPERATIVA DE TRANSPORTE
RODOVIARIO DE PASSAGEIROS, SERVICOS E TECNOLOGIA —
BUSCOORP, pretendendo obter provimentos jurisdicional de urgéncia
que:

(1) [impeca] as atividades de transporte oferecidas na plataforma 4
Bus nos moldes que ora se pretende praticar, determinando-se que a 4
Bus e a Buscoop (e todas as eventuais empresas parceiras das rés que
pretendam prestar servicos nos mesmos moldes e de forma
incompativel com as normas) se abstenham de prestar tais servicos,
oferecé-los, oferta-los e divulga-los, por qualquer meio (inclusive pela
internet), com estipulacéo de multa diaria para o caso de desobediéncia
da ordem; e

(2) [determine] a Unido e a ANTT que efetivamente exercam a
fiscalizacdo adequada do referido servi¢o publico, inclusive por
meio da Policia Rodoviaria Federal ou de outros 6rgaos de controle
externos aos centros rodoviérios, impedindo a atuacao irregular das
empresas rés, desde a oferta de passagens em seu site, tal como ora
esta sendo verificado, valendo-se inclusive das medidas coercitivas
previstas em lei, como a retencéao de veiculo (nos termos do art. 18,
V, da Resolugéo 5.083/2016 da ANTT e do art. 231, VIII, do CTB).

O autor afirmou na peticéo inicial que a 4 Bus Tecnologia
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no Transporte de Passageiros S/A, com o auxilio da Cooperativa de
Transporte Rodoviario de Passageiros, Servigos e Tecnologia - Buscoop,
estd oferecendo viagens interestaduais de modo irregular e clandestino,
que sdo realizadas por empresas que somente possuem autorizacdo para
atuar em servicos de fretamento.

Registrou, nesse particular, que a plataforma 4 Bus foi
construida para a divulgacdo da Buscoop, que € uma cooperativa de
empresas de transporte que ndo sdo delegatarias do servico de transporte
rodoviario regular de passageiros.

Em seguida, disse que diversas viagens estdo sendo
realizadas no Estado de Santa Catarina, tendo como origem ou destino as
cidades de Balneario Camboriu, Joinville e Floriandpolis, sendo que as
viagens registradas na plataforma 4 Bus sdo cadastradas em circuito
aberto (apenas ida), em horarios e locais pré-fixados pela Buscoop,
coincidentes com os horarios de maior demanda do servico regular de
transporte rodoviario de passageiros.

Acrescentou, tendo isso em vista, que a diferenca
significativa entre os precos cobrados por meio da plataforma 4 Bus e 0s
precos cobrados pelas empresas do servigo regular de transporte de
passageiros se deve ao fato de atenderem elas as inUmeras exigéncias
estabelecidas pela legislacdo, entre as quais se incluem regras de
continuidade e universalidade, como frequéncia minima e isenc@es, que
ndo sdo observadas pelas empresas parceiras da 4 Bus e da Buscoop.

Ato continuo, sustentou que a pratica viabiliza a
concorréncia desleal e ilegal com as empresas que prestam 0 Servigo
publico regular de transporte interestadual de passageiros e que, mesmo
notificadas pelo autor, a Unido e a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres ndo estdo adotando medidas efetivas para combater o servico
ofertado pela 4 Bus, pela Buscoop e por suas empresas parceiras.

Anotou, sob essa perspectiva, que as normas que regem o
servico de transporte de passageiros estabelecem obrigacOes para as
empresas de transporte interestadual, como o atendimento de todos os
mercados e linhas, ainda que economicamente deficitarios, e que a
liberdade de empreender & um valor constitucional fundamental, que, néo
obstante, admite restri¢do, pois o transporte constitui um direito social a
ser garantido e regulamentado pelo Estado, a fim de que esteja sempre a
disposicdo da populagéo.

Mais a frente, ainda destacou que a plataforma 4 Bus néo é
comparavel com o Uber, ja que o transporte interestadual de passageiros,
diferentemente do servico de taxi, € um servico publico, organizado para
assegurar a sua universalidade.

E, justamente por isso, apontou a ilegalidade do modelo
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adotado pela empresa 4 Bus e por suas parceiras, que, na pratica,
desvirtuaram o servico de fretamento, para o qual estdo autorizadas, ao
manterem viagens em linhas especificas, com itinerario, pontos de
embarque e horarios pré-definidos, as quais sdo custeadas por meio de
tarifa individual, cobrada de cada passageiro.
Ao final, apds discorrer sobre 0s riscos aos usuarios do

Sservico e as empresas autorizadas a realizar o transporte rodoviario
regular de passageiros, o0 autor requereu a confirmacdo da tutela de
urgéncia e a procedéncia dos pedidos formulados.

E o relatério. Decido.
- Consideracdes preliminares.

Trata-se de agdo em que 0 autor pretende discutir a
legalidade do modelo de transporte rodoviario de passageiros oferecido
pela 4 Bus Tecnologia no Transporte de Passageiros S/A e pela
Cooperativa de Transporte Rodoviario de Passageiros, Servigos e

Tecnologia - Buscoop.

Tendo isso em vista, convém inicialmente destacar que, ao
disciplinar o transporte rodoviario interestadual de passageiros, a Lei n.
10.233/2001 criou a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres,
conferindo-lhe competéncia para regular, autorizar e fiscalizar o
transporte interestadual e internacional de passageiros.

Nesse sentido, alias, dispuseram os arts. 22, 24 e 26 da Lei
n. 10.233/2001:

Art. 22. Constituem a esfera de atuagdo da ANTT:

[..]

Il — o transporte rodoviario interestadual e internacional de
passageiros; [...]

Art. 24. Cabe a ANTT, em sua esfera de atuagdo, como atribuic6es
gerais:

[...]

XVIII - dispor sobre as infragdes, sancGes e medidas administrativas
aplicaveis aos servigos de transportes. [...]

Art. 26. Cabe a ANTT, como atribuicdes especificas pertinentes ao

Transporte Rodoviario:

I - publicar os editais, julgar as licitacbes e celebrar os contratos
depermissdo para prestacdo de servicos regulares de transporte
rodoviério interestadual semiurbano de passageiros;

Il — autorizar o transporte de passageiros, realizado por empresas
deturismo, com a finalidade de turismo;

111 — autorizar o transporte de passageiros, sob regime de fretamento;

[..]

VIIl - autorizar a prestacdo de servigos regulares de transporte

rodovidrio interestadual e internacional de passageiros.
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IX - dispor sobre os requisitos minimos a serem observados
pelosterminais rodoviarios de passageiros e pontos de parada dos
veiculos para a prestacdo dos servicos disciplinados por esta Lei. [...]

Sendo assim, considerando-se o rol de competéncias
legalmente atribuidas a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, ndo
se justifica a manutencao da Unido no polo passivo deste processo.

Por essa razdo, reconheco a ilegitimidade passiva da Uniéo,
e, em relacdo a ela, indefiro a peticdo inicial, nos termos do art. 330, 11,
do Cddigo de Processo Civil.

- Tutela de urgéncia.

De acordo com o art. 300 do Codigo de Processo Civil, o
juiz pode conceder a tutela provisoria de urgéncia se houver nos autos
elementos que evidenciem a probabilidade do direito e 0 risco ao
resultado Util do processo.

Assim, como a autora pretende discutir a legalidade do
modelo de transporte de passageiros disponibilizado por meio da
plataforma 4 Bus, é preciso desde logo registrar que a Constituicdo
Federal, em seu art. 21, XII, "e", assim disp0s:

Art. 21. Compete a Unido:
[...]

XII - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou
permissao:

[.]

e) os servicos de transporte rodoviario interestadual e internacional de
passageiros; [...]

A Lein. 10.233/2001, por outro lado, estabeleceu em seu
art. 26 que a operacao de transportes terrestres deve ser descentralizada,
por meio da outorga de autorizagao, concessao ou permissao, cabendo a
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres autorizar "o transporte de
passageiros, realizado por empresas de turismo, com a finalidade de
turismo", "o transporte de passageiros, sob regime de fretamento” e a
"prestacdo de servigos regulares de transporte rodovidrio interestadual e
internacional de passageiros™.

O Decreto n. 2.521/1998, a seu turno, assim conceituou 0s
servicos de transporte rodoviario interestadual de passageiros:

Art. 3° Para os fins deste Decreto, considera-se:

[.]

X - fretamento continuo: é o servico prestado a pessoas
juridicaspara o transporte de seus empregados, bem assim a instituicoes
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de ensino ou agremiacdes estudantis para o transporte de seus alunos,
professores ou associados, estas Ultimas desde que legalmente
constituidas, com prazo de duracdo maxima de doze meses e
guantidade de viagens estabelecidas, com contrato escrito entre a
transportadora e seu cliente, previamente analisado e autorizado pela
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT,;

XI - fretamento eventual ou turistico: é o servico prestado a pessoa
Ou a um grupo de pessoas, em circuito fechado, com emisséo de nota
fiscal e lista de pessoas transportadas, por viagem, com prévia
autorizacdo ou licenga da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
-ANTT;

[.]

XXXVII - servico regular: é aquele delegado para execucdo de
transporte rodoviario coletivo interestadual e internacional de
passageiros entre dois pontos terminais, aberto ao publico em geral,
com tarifas estabelecidas e com esquema operacional aprovado pela
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT.

[...] (destaquei)

O art. 36 do Decreto n. 2.521/1998, com a redacao dada
pelo Decreto n. 8.083/2013, ainda estabeleceu que o0s servigos de
fretamento "tém carater ocasional, s6 podendo ser prestados em circuito
fechado, sem implicar o estabelecimento de servicos regulares ou
permanentes”, sendo expressamente vedada a venda de passagens e a
emissdo de passagens individuais, a captacdo ou o desembarque de
passageiros no itinerdrio e a utilizacdo de terminais rodoviarios nos
pontos extremos e no percurso da viagem.

A Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, por sua
vez, editou a Resolugéo n. 4.770/2015, para disciplinar o servico regular
de transporte interestadual e internacional de passageiros, e a Resolucéo
n. 4.777/2015, para tratar do servico de transporte rodoviario coletivo
interestadual e internacional de passageiros em regime de fretamento,
prevendo a necessidade de uma autorizacdo especifica para cada
modalidade.

Ressalta-se, nessa via, que a mera existéncia de uma
mecanismo que facilite a reunido de pessoas interessadas em contratar um
servico eventual de transporte interestadual, na modalidade de
fretamento, por si s6 nédo caracteriza nenhuma irregularidade.

Na situacdo sob exame, com efeito, observa-se que a 4 Bus
Tecnologia no Transporte de Passageiros S/A e a Cooperativa de
Transporte Rodoviario de Passageiros, Servicos e Tecnologia
disponibilizam ao consumidor um sistema em que € possivel contratar
diversas opc¢des de viagem que tém o Estado de Santa Catarina como
ponto de partida ou de chegada.

As rés, porém, estdo disponibilizando diversos trajetos
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diérios, com preco individual e horérios fixos, em circuito aberto (s6 de
ida) e sem informacdo quanto a empresa responsavel pelo transporte,
como se infere da seguinte imagem exemplificativa, obtida em consulta
ao endereco eletrdnico  https://www.4bus.com.br/  (acesso em
10/02/2020):

Em uma rapida simulacdo de uma viagem de ida, no trecho
Florianopolis-S&o Paulo, outrossim, é possivel verificar que a plataforma
4 Bus disponibiliza viagens com partida as 19:30 e chegada as 07:30, em
cada um dos proximos 30 dias, havendo 40 assentos disponiveis, por
exemplo, no dia 18 de fevereiro (imagens selecionadas a titulo de
exemplo):

Todas as viagens atualmente disponibilizadas pela
plataforma 4 Bus, alids, ostentam o status "confirmada", mesmo que
nenhum passageiro haja adquirido passagens.

Ou seja, aléem da nota de regularidade na oferta dos
servicos (viagens diarias, no mesmo horario), a venda de bilhetes
individuais e a compra facultativa da passagem de volta (circuito aberto)
revelam que ndo se trata de servi¢o de carater ocasional, mas sim de
"estabelecimento de servigos regulares ou permanentes™.

Diante disso, € preciso concluir que as rés 4 Bus
Tecnologia no Transporte de Passageiros S/A e Cooperativa de
Transporte Rodoviario de Passageiros, Servicos e Tecnologia estdo
gerindo sistema que oferece transporte irregular, em desacordo com a
autorizacdo que as empresas com elas conveniadas possuem.
Ante o exposto, indefiro a peticdo inicial em relacdo a
Unido, extinguindo o feito, quanto a ela, com base nos arts. 330, I, e 485,
I, do Codigo de Processo Civil.

Por outro lado, defiro em parte a tutela de urgéncia para

determinar:
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a) que as rés 4 Bus Tecnologia no Transporte de
Passageiros S/A e Cooperativa de Transporte Rodoviario de
Passageiros, Servicos e Tecnologia se abstenham de divulgar,
comercializar e realizar as atividades de transporte rodoviario
interestadual de passageiro, com ponto de partida ou de chegada
no Estado de Santa Catarina, em desacordo com as autorizagfes
que as empresas cadastradas em sua plataforma possuem; e

b) que a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres
efetive a fiscalizagdo adequada do servico, adotando os meios materiais
necessarios para tanto e aplicando as sancbes pertinentes em cada
situacdo, caso verifique que o transporte foi realizado em desacordo com
a autorizacdo expedida.

N&o obstante, a fim de evitar prejuizos aos consumidores,
autorizo as rés 4 Bus Tecnologia no Transporte de Passageiros S/A e
Cooperativa de Transporte Rodoviario de Passageiros, Servicos e

Tecnologia a manterem as viagens ja contratadas e que se iniciarem no
prazo de 48 (quarenta e oito) horas, contadas da intimacao desta decisao,
devendo as demais viagens, inclusive em relacdo aos grupos de viagem ja
criados em sua plataforma, serem imediatamente canceladas, com a
devolugdo dos valores pagos por seus clientes, sob pena de multa diaria
no valor de R$ 5.000,00 cinco mil reais) por trecho disponibilizado.

Além disso, saliento desde logo que esta decisdo nao
encontra-se sujeita a pedido de reconsideracéo e que o descumprimento
reiterado desta ordem judicial levara a majoracao da multa fixada nesta
oportunidade.

Deixo de designar audiéncia de conciliagdo, ao verificar
que a causa versa sobre direitos que, a primeira vista, ndo admitem a
autocomposicdo pela Fazenda Pablica (art. 334, § 4°, Il, do Cddigo de
Processo Civil). Nada impede as partes, todavia, a manifestacdo do
respectivo interesse no curso do processo.

Intimem-se. Citem-se.

Nas hipoteses dos arts. 338, 343, 350 e 351, do Cddigo de
Processo Civil, intime-se a parte autora para manifestacdo, no prazo de 15
(quinze) dias.

Documento eletrdnico assinado por EDUARDO DIDONET TEIXEIRA, Juiz Federal
Substituto, na forma do artigo 1°, inciso 11, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e
Resolugdo TRF 42 Regido n° 17, de 26 de marcgo de 2010. A conferéncia da autenticidade do
documento esta disponivel no endereco eletrénico
http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do cdédigo
verificador 720005689025v34 e do codigo CRC cae78347.
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