MEDIDA CAUTELAR NA RECLAMACAO 37.177 RIO DE JANEIRO

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

RECLTE.(S) : MUNICIPIO DE SAO GONCALO E OUTRO(A/S)

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE SAO
GONCALO

RECLDO.(A/S) :TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

BENEF.(A/S) :ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - SECAO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

DECISAO

MEDIDA CAUTELAR NA RECLAMACAO.

CONSTITUCIONAL. ALEGADO
DESCUMPRIMENTO DAS DECISOES
PROFERIDAS PELO SUPREMO

TRIBUNAL FEDERAL NAS ACOES
DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE
NS. 4357 E 4.425: MEDIDA LIMINAR
DEFERIDA. PROVIDENCIAS
PROCESSUALIS.

Relatorio

1. Reclamacao, com requerimento de medida liminar, ajuizada pelo
Municipio de Sao Gongalo/R] e outro, em 30.9.2019, contra o seguinte
acérdao do Orgao Especial do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro na
Representacao de Inconstitucionalidade n. 0021452-03.2019.8.19.0000, pelo
qual teria sido suspensa a eficacia da Lei municipal n. 718/2017, em
contrariedade as decisoes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal nas
Acoes Diretas de Inconstitucionalidade ns. 4.357 e 4.425:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 4B4A-FD87-B661-267B e senha 067A-3FE7-1F2B-49C8



RcL 37177 MC / R]

MEDIDA CAUTELAR. REQUISITOS. MUNICIPIO DE SAO
GONCALO. LIMITE RPV. REDUCAO. 1- Lei impugnada que
redefiniu o limite para as obrigacoes de pequeno valor de 30 saldrios
minimos para quantia igual ou inferior ao valor do maior beneficio do
regime geral de previdencia social. 2-O deferimento da medida
cautelar, na acgdo direta de inconstitucionalidade, subordina-se ao
provdvel perigo de sério dano a ordem juridica com a vigéncia de
norma aparentemente editada em desarmonia com a ordem
constitucional. 3-Estando, em andlise perfunctoria, a norma
impugnada em desarmonia com o prazo estabelecido pelo art. 97 do
ADCT, ainda vigente, por forca de modulagdo de efeitos pelo E. STF
no bojo da ADI 4425/DF, se constata a presenca dos requisitos para
concessdo da medida” (fl. 39, doc. 2).

2. Os reclamantes alegam que, “com fundamento constitucional no art.
100, §4°, e art. 87, ADCT/CE, e tendo em conta a enorme crise financeira
enfrentada pelos municipios fluminenses, a comuna gongalense promulgou a Lei
718/17, que considerou como de pequeno valor os débitos oriundos de sentenga
judicidria que ndo ultrapassassem o teto dos beneficios pagos pelo regime geral de
previdéncia social” (fl. 2).

Acrescem nao ter “desconsiderado o prazo de 180 (cento e oitenta)
estampado no art. 97, §12, ADCT/CE, por ter sido tal dispositivo anteriormente
declarado inconstitucional quando do julgamento das ADIs 4.357 e 4.425” (fl.
2).

Sustentam ter “o Supremo Tribunal Federal declar[ado] a
inconstitucionalidade do dispositivo que fixava o prazo de 180 (cento e oitenta)
dias a contar da publicacdo da Emenda Constitucional 62/2009, ao passo em que
o tribunal de origem, baseando-se em tal norma ji declarada inconstitucional,
suspende[u] a eficicia de legislacdo municipal que alterou o valor das obrigacoes
de pequeno valor” (fl. 4).

Requerem “sejam suspensos os efeitos da decisido reclamada, eis que
resente o fumus boni iuris, decorrente da propria narrativa até aqui destacada,
teof b d te d t t destacad
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sem contar a frontal violagido a autoridade desta corte, ao passo em que o
periculum in mora se revela na medida em que a autarquia terd um severo
abalo em suas finangas e orcamento, ndo preparados para o pagamento de débitos
de pequeno valor em quantia superior aquela constante na Lei 718/17” (fl. 7).

No mérito pedem a procedéncia da presente reclamacao,
“reconhecendo a afronta a decisio contida nas Acgoes Diretas de
Inconstitucionalidade 4.357 e 4.425, e, por via de consequéncia, cassando-se a
decisdo reclamada” (fl. 8).

Examinados os elementos havidos nos autos, DECIDO.

3. Pde-se em foco na reclamacgao se a autoridade reclamada teria
desrespeitado as decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal nas
Acgoes Diretas de Inconstitucionalidade ns. 4.357 e 4.425 ao suspender a
eficacia de Lei municipal n. 718/2017, pela qual fixado o teto municipal
para expedicao de Requisi¢oes de Pequeno Valor — RPV, ao fundamento
de ser essa lei inconstitucional por ter sido expedida fora do prazo de 180
dias previsto no § 12 do art. 97 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais
Transitdérias — ADCT.

4. No julgamento das Agoes Diretas de Inconstitucionalidade ns.
4357 e 4.425, este Supremo Tribunal declarou a inconstitucionalidade
parcial das modificagdes promovidas pela Emenda a Constituicdo n.
62/2009, inclusive aquelas referentes ao art. 97 do Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitérias — ADCT. Confira trecho do voto do Ministro
Relator:

“(...) julgo  procedente a agio para  declarar a
inconstitucionalidade formal de toda a Emenda Constitucional n® 62,
de 09 de dezembro de 2009. Caso vencido quanto ao vicio de
inconstitucionalidade formal, julgo parcialmente procedente a agdo
para o fim de: f) assentar a inconstitucionalidade do § 15 do art. 100
da Constituicdo Federal e de todo o art. 97 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias (especificamente o caput e os §§ 1° 2°,
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4% 6° 8% 9% 14 e 15, sendo os demais por arrastamento ou
reverberacdo normativa)”.

5. No julgamento da Questao de Ordem dessas A¢des Diretas de
Inconstitucionalidade ns. 4.357 e 4.425, este Supremo Tribunal modulou
os efeitos da decisao proferida, deixando, porém, de fora da modulacao
os efeitos da declaracao de inconstitucionalidade do § 12 do art. 97 do
ADCT. Contfira, por exemplo:

“QUESTAO DE ORDEM. MODULACAO TEMPORAL
DOS EFEITOS DE DECISAO DECLARATORIA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ~ (LEI  9.868/99, ART. 27).
POSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE  ACOMODACAO
OTIMIZADA DE VALORES CONSTITUCIONAIS
CONFLITANTES. PRECEDENTES DO STF. REGIME DE
EXECUCAO DA FAZENDA PUBLICA MEDIANTE
PRECATORIO. EMENDA CONSTITUCIONAL N° 62/2009.
EXISTENCIA DE RAZOES DE SEGURANCA JURIDICA QUE
JUSTIFICAM A MANUTENCAO TEMPORARIA DO REGIME
ESPECIAL NOS TERMOS EM QUE DECIDIDO PELO
PLENARIO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. 1. A
modulagido  temporal das decisoes em controle judicial de
constitucionalidade decorre diretamente da Carta de 1988 ao
consubstanciar instrumento voltado a acomodacio otimizada entre o
principio da nulidade das leis inconstitucionais e outros valores
constitucionais relevantes, notadamente a seguranca juridica e a
protecdo da confianca legitima, além de encontrar lastro também no
plano infraconstitucional (Lei n° 9.868/99, art. 27). Precedentes do
STF: ADI n® 2.240; ADI n® 2.501; ADI n® 2.904; ADI n® 2.907; ADI
n® 3.022; ADI n*® 3.315; ADI n° 3.316; ADI n*® 3.430; ADI n® 3.458;
ADI n® 3.489; ADI n° 3.660; ADI n° 3.682; ADI n* 3.689; ADI n*
3.819; ADI n® 4.001; ADI n° 4.009; ADI n° 4.029.2. In casu,
modulam-se  os  efeitos  das  decisbes  declaratorias  de
inconstitucionalidade proferidas nas ADIs n°® 4.357 e 4.425 para
manter a vigéncia do regime especial de pagamento de precatdrios
instituido pela Emenda Constitucional n® 62/2009 por 5 (cinco)
exercicios financeiros a contar de primeiro de janeiro de 2016.3.
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Confere-se eficicia prospectiva a declaragio de inconstitucionalidade
dos seguintes aspectos da ADI, fixando como marco inicial a data de
conclusdo do julgamento da presente questdo de ordem (25.03.2015) e
mantendo-se validos os precatdrios expedidos ou pagos até esta data, a
saber: (i) fica mantida a aplicagio do indice oficial de remuneragio
basica da caderneta de poupanca (TR), nos termos da Emenda
Constitucional n® 62/2009, até 25.03.2015, data apés a qual (a) os
créditos em precatdrios deverdo ser corrigidos pelo Indice de Precos ao
Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) e (b) os precatorios tributdrios
deverdo observar os mesmos critérios pelos quais a Fazenda Piiblica
corrige seus créditos tributdrios; e (ii) ficam resquardados os
precatorios expedidos, no ambito da administracio publica federal,
com base nos arts. 27 das Leis n® 12.919/13 e n® 13.080/15, que fixam
0 IPCA-E como indice de corregio monetdria.4. Quanto as formas
alternativas de pagamento previstas no regime especial: (i)
consideram-se validas as compensagoes, os leiloes e os pagamentos a
vista por ordem crescente de crédito previstos na Emenda
Constitucional n® 62/2009, desde que realizados até 25.03.2015, data
a partir da qual ndo serd possivel a quitacdo de precatdrios por tais
modalidades; (ii) fica mantida a possibilidade de realizacdo de acordos
diretos, observada a ordem de preferéncia dos credores e de acordo com
lei propria da entidade devedora, com redugido mdxima de 40% do
valor do crédito atualizado. 5. Durante o periodo fixado no item 2
acima, ficam mantidas (i) a vinculacdo de percentuais minimos da
receita corrente liqguida ao pagamento dos precatorios (art. 97, § 10, do
ADCT) e (ii) as sangdes para o caso de ndo liberagdo tempestiva dos
recursos destinados ao pagamento de precatorios (art. 97, §10, do
ADCT). 6. Delega-se competéncia ao Conselho Nacional de Justica
para que considere a apresentacio de proposta normativa que
discipline (i) a utilizagido compulsoria de 50% dos recursos da conta
de depésitos judiciais tributdrios para o pagamento de precatorios e
(i) a possibilidade de compensagio de precatorios vencidos, proprios
ou de terceiros, com o estoque de créditos inscritos em divida ativa até
25.03.2015, por opgio do credor do precatdrio. 7. Atribui-se
competéncia ao Conselho Nacional de Justica para que monitore e

supervisione o pagamento dos precatorios pelos entes publicos na
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forma da presente decisdo” (DJe 4.8.2015).

Nao havendo modulacao na declaracao de inconstitucionalidade
quanto aos efeitos referentes ao § 12 do art. 97 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitdrias, inaplicavel seria o prazo de cento e oitenta
dias para que os municipios legislassem sobre o teto aplicavel para a
expedicao das Requisi¢oes de Pequeno Valor — RPV.

Em casos analogos ao presente, ha decisdes proferidas neste
Supremo Tribunal no sentido de inaplicabilidade do prazo limite de 180
dias previsto no § 12 do art. 97 do ADCT: Rcl n. 30.494/MA, Relator o Luiz
Fux, DJe de 6.6.2019; Rcl n. 33.347/AL-TP, Relator o Ministro Celso de
Mello, DJe de 18.3.2019; Rcl n. 30.314/MA-MC, Relator o Ministro Edson
Fachin, DJe de 27.8.2018; Rcl n. 31.001/MA-MC, Relator o Ministro
Roberto Barroso, DJe de 1°8.2018; Rcl n. 30.315/MA-MC, Relator o
Ministro Ricardo Lewandowski, DJe de 4.6.2018; e Rcl n. 29.957/R],
Relator o Ministro Alexandre de Moraes, DJe de 7.5.2018.

Para efeito de liminar e sem prejuizo e posterior exame mais detido
da causa, parece que o afastamento do teto previsto na Lei municipal n.
718/2017 de Sao Gongalo/R] para a expedicao de RPV, em razao do
transcurso do prazo estabelecido no § 12 do art. 97 do ADCT, contraria o

decidido nas decisdes invocadas como paradigmas.

6. Pelo exposto, sem prejuizo da reapreciacio da matéria no
julgamento do mérito, defiro a medida liminar requerida para
suspender os efeitos da decisio proferida pelo Orgio Especial do
Tribunal de Justica do Rio de Janeiro na Medida Cautelar na
Representacao de Inconstitucionalidade n. 0021452-03.2019.8.19.0000.

7. Requisitem-se informacoes a autoridade reclamada (art. 157 do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal).

8. Prestadas ou nao as informacgdes requisitadas, cite-se a
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beneficidaria da decisao reclamada (interessada) para, querendo,
contestar a presente reclamacao (inc. IIl do art. 989 do Cddigo de

Processo Civil).

9. Na sequéncia, vista a Procuradoria-Geral da Republica (art. 160
do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal).

Publique-se.
Brasilia, 15 de janeiro de 2020.

Ministra CARMEN LUCIA
Relatora
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