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RELATOR . MINISTRO SEBASTIAO REIS JUNIOR
IMPETRANTE : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL

ADVOGADOS : ALINE CORREA LOVATTO -RS043217
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO GRANDE

DO SUL

IMPETRADO  : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL

PACIENTE . | FRESO)

INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL

EMENTA

HABEAS CORPUS. EXECUQAO PENAL. PACIENTE MULHER QUE
ESTA CUMPRINDO PENA EM ALA SEPARADA DE PRESIDIO
MASCULINO POR AUSENCIA DE PENITENCIARIA FEMININA NA
COMARCA. INCLUSAO EM PROGRAMA DE MONITORAMENTO
ELETRONICO DE PRESO. BENEFICIO CASSADO PELO
TRIBUNAL DE JUSTICA. CONSTRANGIMENTO ILEGAL
EVIDENCIADO. PARECER ACOLHIDO.

Ordem concedida.

DECISAO

Trata-se de habeas corpus com pedido liminar impetrado pela
Defensoria Publica em beneficio de || | } ]l e que se aponta como
autoridade coatora a Oitava Camara Criminal do Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul (Agravo em Execucdo n. 70083071001 — fls. 11/18).

Infere-se dos autos que o Juizo de Direito da Vara das Execucdes
Criminais da comarca de Santa Maria/RS, no Processo n.
0031596-42.2012.8.21.0027, deferiu a paciente o beneficio da inclusdo no

Programa de Monitoramento Eletrénico de Presos (fls. 74/80).

Irresignado, o Parquet estadual interpds agravo em execuc¢do, ao qual
o Tribunal de origem deu provimento e cassou 0 beneficio concedido em

primeira instancia.
Dai o presente writ, em que a Defensoria Publica sustenta, em suma,
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que, demonstrando total desconhecimento da realidade carceraria do Estado, a
Colenda Oitava Camara Criminal do Estado do Rio Grande do Sul, ao
determinar o retorno da paciente ao cumprimento de pena em estabelecimento
compativel com o regime semiaberto, ignorou a superlotagdo carceréria
afirmada pelo juizo de primeiro grau, recomendando-se a adocdo de critérios
nao estabelecidos quando do julgamento do Recurso Extraordinario 641.320,
gue deu origem a Sumula Vinculante n° 56, aprovada em plenario pelo Supremo
Tribunal Federal (fl. 7).

Requer, assim, inclusive liminarmente, a concessdao da ordem para
cassar o acordao proferido pela Oitava Camara Criminal do Tribunal de Justica
do Estado do Rio Grande do Sul, determinando-se o restabelecimento da
decisdo proferida pelo Juizo da Vara de Execuc¢Bes Criminais da Comarca de
Santa Maria/RS, especialmente para o fim de que a paciente seja reincluida no
sistema de monitoramento eletrénico e possa cumprir a pena de acordo com as

demais condigdes estabelecidas, tudo conforme exposto (fl. 10).
A liminar foi indeferida pela Presidéncia desta Corte (fls. 156/157).

Prestadas as informacdes (fls. 160/196), o Ministério Publico Federal
opinou, pelas palavras da Subprocuradora-Geral da Republica Ela Wiecko V. de
Castilho, pela concessdo da ordem de oficio, para que seja restabelecida a
deciséo do Juizo de 1° grau (fls. 202/206).

E o relatério.

O Magistrado singular concedeu a paciente o beneficio da prisdo
domiciliar com monitoramento eletrénico sob os seguintes fundamentos (fls.
74/78 — grifo nosso):

Ressalto que, nesta comarca de Santa Maria, a inclusdo do preso em
monitoramento eletrénico tem o conddo de minimizar a caréncia de vagas
nos regimes mais brandos, bem como implementar o seu efetivo controle, ja
gue sera submetido a vigilancia nas 24 horas do dia, com limitacdo dos
locais em que pode permanecer (zonas de inclusédo) e nos quais ndo podera
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estar (zona de excluséo).

[...]

A apenada cumpre pena em regime semiaberto, com direito a saidas
temporérias. A pena é cumprida em estabelecimento misto, abrigando
presos do sexo masculino e feminino no mesmo prédio, situagdo que
se mostra proximo ao caoético.

Assumindo essa VEC Regional recentemente, este juizo, em um primeiro
momento adotara a postura de, preferencialmente, encaminhar os
dispositivos do monitoramento eletrdnico as presas do sexo feminino,
porque, claramente, NAO HA NA COMARCA LOCAL ADEQUADO para 0
cumprimento da pena para mulheres.

O prédio em que se encontram segregadas fora edificado e abriga
apenados homens, tendo sido ADAPTADA parte do prédio para
"alojar" de forma precaria as presas mulheres.

[...]

Pela Constituicdo Federal em seu artigo 5°, XLIX, e pelo artigo 38 do
Cddigo Penal, o preso conserva todos os direitos ndo atingidos pela perda
da liberdade, impondo-se todas as autoridades o respeito a sua integridade
fisica e moral. Entretanto, o sistema carcerario em conjunto com a Lei de
Execucéo Penal (LEP — lei n.° 7.210/84) vem se apresentado a cada dia que
passa mais ineficaz, tendo a apenada tratamento desumano e um ambiente
prisional planejado e projetado somente para homens, o que fere
efetivamente o principio constitucional da dignidade da pessoa humana.

[...]

A situacao merece atencdo especial de carater excepcional quanto as
mulheres. Elas tem direito de cumprir pena em estabelecimentos préprios,
gue atendam suas necessidades bésicas, que decorrem de sua condigdo
pessoal. No entanto, encontram-se "alojadas" onde € possivel, de qualquer
forma, em Presidio feito, construido, imaginado e superlotado de homens.

O Judiciario ndo pode se calar a isso.

A Justica é cega mas enxerga quando quer, ja esta na hora de assumir.

Assim, destaco que a medida € excepcional e visa a assegurar
diretamente a integridade fisica e moral da condenada, ante a
ineficiéncia do Estado em disponibilizar vagas suficientes as apenadas
em regime de semiliberdade, com o0 que se estara, por conseguinte,
garantindo o interesse da prépria sociedade, na medida em que isso
permitira a recuperagdo e a reintegracdo da apenada ao convivio
social.

Ademais, como critério para inclusdo do preso no regime de
monitoramento eletrénico, tenho como condi¢Bes que, esteja cumprindo a
pena em regime semiaberto, que tenha direito as saidas temporarias e,
ainda, que ostente uma conduta carceraria plenamente satisfatoria.

[...]

Pelo exposto, DEFIRO a apenada a inclusdo no programa de
Monitoramento Eletrénico de Presos, instituido pelo convénio firmado pelo
Poder Judiciario (CGJ) e Executivo (SSP-SUSEPE).

A Corte estadual cassou o referido beneficio consignando, em
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suma (fl. 17):

No caso concreto, contudo, a situagdo ndo se enquadra nas
possibilidades de flexibilizacdo, tendo em consideracdo critérios de
necessidade e suficiéncia.

A apenada foi condenada definitivamente por crime hediondo,
consistente em latrocinio consumado, bem como roubo praticado em
concurso de agentes e mediante grave ameaca exercida com emprego de
arma de fogo, a pena total de 17 anos e 02 meses de reclusdo, cujo
cumprimento iniciou em 23.08.2012. Em 02.05.2019 obteve a progressao ao
regime semiaberto e o beneficio das saidas temporarias, restando
concedida a prisdo domiciliar mediante condicbes menos de cinco meses
depois.

Infere-se, pois, que afora a gravidade concreta dos crimes imputados, 0
saldo de pena a cumprir, & época concessdo do beneficio combatido,
superava 08 anos. E a implementacdo dos requisitos objetivos para a
progressdo ao regime aberto e para o livramento condicional estdo
previstos, respectivamente, para as longinquas datas de 21.02.2021 e
26.11.2020.

Nesse contexto, em observancia a Sumula Vinculante n° 56 do STF,
devera o Juiz da execucdo, que esta mais proximo da realidade carceraria
de cada regido, eleger estabelecimento prisional adequado e, caso
necessario, escolher outro apenado que ostente melhores condicbes
objetivas e subjetivas para gozar do beneficio da saida antecipada,
desocupando, com isso, uma vaga para a apenada

Contudo, o Superior Tribunal de Justica tem reiteradamente decidido

que, cumprindo o condenado a pena em regime mais gravoso do que o cabivel,

em razao de inexisténcia de vagas em estabelecimento penal proprio (ou ainda

em decorréncia de sua precariedade ou superlotacao), é cabivel a concessao do

regime aberto ou prisdo albergue domiciliar, ante a impossibilidade de o

condenado ser prejudicado pela inércia do Estado em propiciar o cumprimento

da reprimenda em local adequado.

Nesse contexto, como bem pontuou o Ministério Publico Federal, na

hipotese, verifica-se flagrante ilegalidade no acordado que determinou o retorno

da paciente a penitenciaria, tendo em vista que o estabelecimento prisional nao

possui a estrutura necessaria para que mulheres cumpram pena em regime
semiaberto (fl. 206).

HC 557786

A propésito, confira-se:
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"HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO. DESCABIMENTO.
EXECUCAO PENAL. PROGRESSAO AO REGIME SEMIABERTO. FALTA
DE VAGA OU INEXISTENCIA DE ESTABELECIMENTO COMPATIVEL.
PACIENTE QUE PERMANECE EM REGIME MAIS GRAVOSO.
IMPOSSIBILIDADE. CONSTRANGIMENTO ILEGAL VERIFICADO. WRIT
NAO CONHECIDO. ORDEM CONCEDIDA DE OFICIO.

1. Em consonancia com a orientacéo jurisprudencial da Primeira Turma do
Supremo Tribunal Federal - STF, esta Corte ndo admite habeas corpus
substitutivo de recurso proprio, sem prejuizo da concessdo da ordem de
oficio se existir flagrante ilegalidade na liberdade de locomoc¢ao do paciente.
2. Constitui flagrante ilegalidade a manutencéo do apenado em regime mais
gravoso durante a execucdo da pena, em decorréncia da inexisténcia ou
auséncia de vagas em estabelecimento prisional adequado ou, ainda, de
sua precariedade, devendo ser, excepcionalmente, permitido ao paciente o
cumprimento da pena em prisdo domiciliar até o surgimento de vaga.
Precedentes.

Habeas Corpus nao conhecido. Ordem concedida de oficio para permitir ao
paciente o desconto de sua reprimenda em prisdo domiciliar, sob
monitoramento eletrbnico, caso persista a inexisténcia de vagas em
estabelecimento prisional adequado ao regime semiaberto, exceto se por
outro motivo estiver preso em regime mais gravoso."

(HC 318.765/AC, Rel. Ministro JOEL ILAN PACIORNIK, QUINTA TURMA,
julgado em 2/8/2016, DJe 10/8/2016).

Ante o0 exposto, concedo a ordem para cassar o acordao impugnado,

restabelecendo os efeitos da decisdo do Juizo de Direito da Vara de Execucédo

Criminal Regional da comarca de Santa Maria/RS que deferiu a paciente o

beneficio da inclusdo no Programa de Monitoramento Eletrénico de Presos.

HC 557786

Comunique-se com urgéncia.
Intime-se o Ministério Publico estadual.

Publique-se.

Brasilia, 03 de marc¢o de 2020.

Ministro Sebastido Reis Junior
Relator
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