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Desde o inicio da vigéncia da Lei n. 11.101/05 surgiram
diversas teorias que tentam explicar e otimizar os resultados do sistema
brasileiro de insolvéncia. Da mesma forma, tornou-se frequente a
importacdo de solucOes estrangeiras, notadamente norte-americanas, para
0s problemas vivenciados nos anos de aplicacdo das ferramentas de
insolvéncia criadas pela legislacdo patria.

As teorias da superacdo do dualismo pendular e da divisdo
equilibrada de O6nus sédo, por exemplo, algumas das teorias por mim
desenvolvidas e que tentam explicar as finalidades do sistema de
insolvéncia brasileiro. A pericia prévia (constatacdo prévia), o critério
tetrafasico de controle judicial do plano e a gestdo democratica de
processos sdo outros exemplos de minhas criacGes jurisprudenciais que
visam otimizar os resultados do sistema brasileiro de insolvéncia.

Entretanto, ndo obstante a existéncia dessa gama de novidades
(batizadas de “novas teorias”), uma delas sera o objeto de analise nesse
trabalho: a gestdo democratica de processos de insolvéncia.

Objetiva-se, nesse espaco, demonstrar que a gestdo
democréatica de processos é uma teoria/metodologia que otimiza 0s
resultados do sistema de insolvéncia brasileiro, estando em total sintonia
com os seus fundamentos de existéncia e de acordo com os valores
tutelados pela faléncia e recuperacgéo judicial de empresas no Brasil.

Inicialmente, é importante frisar que a interpretacdo das regras

legais de um sistema de insolvéncia empresarial, para que seja util e



adequada, deve sempre observar pertinéncia com o0s objetivos maiores
desse sistema e com os valores por ele tutelados. Da mesma forma, a
criagdo de mecanismos jurisprudéncias de ajustes na aplicacdo das regras
legais ndo pode destoar dos valores informativos do sistema como um todo.

Assim, a criacdo de novas teorias e a importacdo analdgica de
solugcOes estrangeiras para os problemas brasileiros devem sempre estar
atentos a compatibilidade com os fundamentos do sistema brasileiro de
insolvéncia.

Nesse contexto, esse artigo demonstrard que a técnica da
Gestdo Democratica de Processos! é criacdo jurisprudencial compativel
com os fundamentos do sistema brasileiro e de grande valia para que seus
objetivos maiores sejam cumpridos, tutelando-se eficazmente os valores
que informaram a edi¢éo da Lei n. 11.101/05.

Para tanto, se faz necessario identificar os fundamentos
normativos do sistema de insolvéncia brasileiro, bem como seus objetos de
tutela, contextualizando a evolucdo do pensamento juridico desde os
debates normativos ocorridos nos EUA no século XX, até o
estabelecimento das ferramentas brasileiras criadas pela Lei n. 11.101/05
(faléncia e recuperacdo de empresas).

E sabido por todos os que atuam na area da insolvéncia
empresarial que o modelo brasileiro de recuperacdo de empresas se
inspirou no modelo criado pelo Codigo de Insolvéncias dos EUA.
Entretanto, principalmente em tempos de mudancas legislativas na
regulacdo da insolvéncia empresarial no Brasil, € importante destacar que
os valores que inspiraram o modelo norte-americano ndo sao 0S Mesmos
que determinam a aplicacdo dos institutos da faléncia e da recuperacdo de

empresas no Brasil.
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E preciso ter atencdo quando se pretende aplicar
analogicamente no Brasil os institutos criados pela legislacdo e pela
jurisprudéncia norte-americana.

O Brasil superou o dualismo pendular — movimento ja descrito
por Fabio Konder Comparato — desvinculando-se da dualidade de tutelas de
interesses de credores e devedores e optando por estabelecer como vetor de
aplicacdo dos institutos da insolvéncia empresarial a tutela do interesse
social, considerando esse interesse prevalecente sobre o0s interesses das
partes diretamente envolvidas na crise da empresa (credores e devedores).

No Brasil, 0 modelo de insolvéncia ndo € puramente pro-
credor, nem puramente pro-devedor. Busca-se compatibilizar os diversos
interesses envolvidos na crise da empresa, inclusive 0s interesses sociais,
de modo a tutelar de forma prevalente a preservacdo dos beneficios sociais
e econdmicos decorrentes da atividade empresarial.

Nesse sentido, a fim de demonstrar os fundamentos do sistema
de insolvéncia brasileiro, se faz necessario explicar a evolucdo das
abordagens filosofico-normativas que ja foram objeto de muitas discussdes
nos EUA.

O “grande debate normativo” sobre qual seria o0 papel da
recuperacao judicial de empresas (Chapter 11) foi travado nos EUA por
ocasido da definicdo do novo modelo que la se desenvolvia no final do Séc.
XX. Conforme explica Douglas Baird?, trata-se do debate entre duas
correntes académicas: os procedimentalistas (proceduralists) que entendem
que a preservacdo de empresas ndo deve ser a finalidade do sistema de
insolvéncia e sustentam que o sistema deve otimizar os ativos em favor dos
credores, limitando a discricionariedade judicial; e os tradicionalistas
(tradicionalists) que sustentam que o0 objetivo do sistema de insolvéncia

deve ser preservar a empresa em favor de todos os agentes sociais e
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econdmicos, mesmo aqueles ndo envolvidos no processo em si, havendo
necessidade de se dar ao juiz maior discricionariedade para determinar a
melhor solugéo do ponto de vista social.

Um exemplo classico do “grande debate normativo” ocorreu
em 1987 com as discussdes havidas entre os professores Elizabeth Warren
e Douglas Baird.

Elizabeth Warren sustenta que o sistema de insolvéncia deve
ser instrumento de preservacdo dos valores sociais, que vado além dos
interesses particulares dos credores de uma empresa em crise, 0 que se
atinge através da preservacdo dos beneficios econdmicos e sociais
decorrentes da atividade empresarial.

Douglas Baird sustenta que o sistema de insolvéncia deve ser
criado para resolver um problema comum dos credores, oferecendo um
procedimento que aumente a eficiéncia econémica da realizacdo dos ativos
da devedora, de modo a maximizar os ganhos dos credores.

Ambas as correntes propdem modelos que possuem
fundamento contratualista. Nesse sentido, conforme Kim Lane Scheppele e
Jeremy Waldron®, buscam apresentar uma abordagem filosofica que tenta
resolver um conflito pela descoberta do que as partes concordariam caso
tivessem tido acesso ao problema, antes do problema ter acontecido®.

Os procedimentalistas (proceduralists) utilizam-se do modelo
do Creditor’s Bargain para justificar suas posi¢oes, que partem da premissa
de que o sistema de insolvéncia tem por finalidade a maximizacéo de ativos

em favor dos credores.
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O modelo da Creditor’s Bargain, introduzido em 1982 por
Thomas Jackson®, sustenta que a funcdo do sistema de insolvéncia é
maximizar os ativos da devedora em favor dos credores. Nesse sentido, 0
sistema deve oferecer um procedimento de coordenacdo da acdo dos
credores, a fim de garantir a melhor distribuicdo dos ativos da devedora. O
melhor exemplo desse modelo é oferecido por Thomas Jackson no seu livro
The Logic and Limits of Bankruptcy Law, quando faz a alusdo a pescaria
dos credores num lago do devedor®. A funcdo da lei de insolvéncia é
coordenar essa pescaria, fazendo com que os credores ajam em conjunto
fazendo sempre as melhores escolhas do ponto de vista do conjunto de
credores.

O modelo da Bankruptcy Choice, criado por Donald R.
Korobkin’, é utilizado pela corrente dos tradicionalistas (tradicionalists) e
sustenta que a empresa ndo deve ser vista como um amontoado de bens ou
ativos, mas sim como um agente econ0Omico de grande impacto social.
Nesse sentido, o problema principal a ser resolvido pelo sistema de
insolvéncia ndo é relacionado apenas com a eficiéncia na recuperacdo dos
ativos em favor dos credores, mas sim a preservacdo da empresa,
considerando outros valores e interesses envolvidos na crise da empresa,
além dos interesses dos credores. Entende-se a empresa como uma fonte de
beneficios econémicos e sociais que interessam a sociedade como um todo
e ndo apenas os credores envolvidos no processo. Nesse sentido, esse
modelo afirma que o principio normativo que deve reger o sistema de
insolvéncia € o da inclusdo das pessoas afetadas pela crise, dando-lhes a
oportunidade de participar do processo de insolvéncia na medida do

impacto sofrido em razdo da crise da empresa.
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Nos EUA, as regras estabelecidas no Chapter 11 do US
Banktuptcy Code indicam que o modelo da Creditor’s Bargain prevaleceu
na elaboracdo do modelo de recuperacéo judicial de empresas.

Nesse sentido, pode-se concluir que o modelo em vigor nos
EUA tem tendéncias pro-credor em razdo da influéncia do modelo da
Creditor’s Bargain na formulacdo da politica publica naquele Pais. Muito
embora o modelo norte-americano também coloque foco na importéncia
social de se manter em funcionamento uma empresa ainda viavel, o fato é
que a decisdo sobre a concessdo ou ndo da recuperacdo encontra-se
exclusivamente nas méos dos credores, que se pautardo sempre pelos seus
interesses econdmicos. Prova disso é o reconhecimento da absolut priority
rule®, segundo a qual o juiz ndo podera impor aos credores dissidentes um
plano de recuperacao judicial — ainda que aprovado pela maioria — que
estabeleca a eles condigbes piores do que estariam sujeitos em caso de
liquidacéo.

No Brasil, entretanto, € comum que académicos e operadores
do direito tentem explicar o funcionamento do sistema de insolvéncia
patrio e fundamentem a aplicacdo analdgica de institutos do sistema de
insolvéncia norte-americano, sem levar em consideracdo que a politica
publica por tras do sistema de insolvéncia brasileiro ndo coincide com
aquela prevalente nos EUA.

Conforme ja venho sustentando desde 2012 com a construcéao
da Teoria da Superacéo do Dualismo Pendular®, o Brasil se desvinculou das
amarras do dilema credor/devedor.

No Brasil, repita-se, o sistema de insolvéncia evoluiu para

incluir como seu principal objetivo a coordenacdo dos diversos interesses

8 Section 1129 do US Bankruptcy Code
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envolvidos no processo, mas sempre orientado a preservacdo da funcédo
social da empresa.

A leitura do art. 47 da Lei n. 11.101/05 explicita os valores
normativos que fundamentam o sistema de recuperacdo judicial de
empresas no Brasil: ~a recuperagdo judicial tem por objetivo viabilizar a
superacdo da situacdo de crise econdémico-financeira do devedor, a fim de
permitir a manutencéo da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e
dos interesses dos credores, promovendo, assim, a preservacdo da empresa,
sua funcao social e o estimulo a atividade econdmica”.

O sistema propde que os interesses envolvidos na crise da
empresa (credores, devedores e demais stakeholders) sejam coordenados
para a promogcéo da preservacdo da empresa e sua fungéao social.

Observa-se que nosso sistema néo se identifica com o modelo
da Creditor’s Bargain, visto que nédo existe uma orientacdo ex ante de que
0s interesses dos credores deverdo prevalecer sobre os demais interesses
atingidos pela crise da empresa, como corolério da eficiéncia econdmica do
procedimento.

Pode-se afirmar que nosso sistema de insolvéncia possui maior
identificacdo com o modelo da Bankruptcy Choice, que ndo prevaleceu na
legislagio dos EUA. O sistema brasileiro coloca em destaque a
circunstancia de que a empresa é geradora de beneficios sociais, assim
como o modelo do Bankruptcy Choice. Muito embora no sistema brasileiro
ndo exista a determinacgéo aprioristica dos valores que deverdo prevalecer
no caso concreto — podendo prevalecer, num caso concreto, até mesmo 0s
interesses dos credores sobre todos 0s demais interesses envolvidos na crise
da empresa — o0 fato é que as semelhancas com as propostas de Elizabeth
Warren sdo inegaveis.

No sistema brasileiro, a busca da decisdo justa para a

insolvéncia da empresa sera encontrada em cada caso concreto, sempre



balizada pela preservacdo dos beneficios econdmicos e sociais que
decorrem da atividade empresarial e sem desconsiderar que o interesse dos
credores também € parte integrante da funcdo social da empresa.

Conforme sustenta Jooho Lee!, inspirado no conceito
econdémico de racionalidade limitada (bounded rationatily), é impossivel
que o sistema de insolvéncia identifique aprioristicamente qual seria a
solucéo justa/moral/ideal para uma crise empresarial.

A teoria econdmica da racionalidade limitada no processo de
tomada de decisdo (Bounded Rationality) explica, com clareza, a
impossibilidade de que o sistema consiga imaginar qual seria a resposta
ideal que os credores e demais stakeholders dariam a uma hipotética crise
da empresa. Isso porque o ser humano tem limitagcdes (informacional,
compreensiva e temporal) que o impedem de atingir o resultado 6timo.

Segundo Jooho Lee, o conceito econdbmico de racionalidade
limitada pode ser transportado do campo da economia para o campo das
decisdes morais ou referentes a justica. A Bounded Moral Rationality!! se
refere a impossibilidade de se definir aprioristicamente a solucdo mais justa
ou moral para um determinado conflito em razédo das limitacdes humanas
de informagdes e compreensao sobre o que seria a solugdo mais justa num
determinado caso concreto.

Dai que o sistema brasileiro optou por estabelecer apenas um
vetor interpretativo e de aplicacdo da lei, confiando que o procedimento
legal seja suficiente para criar um ambiente adequado para que 0 juiz,
juntamente com os demais participantes do processo, possa encontrar a
decisdo 6tima, que mais se aproxime do que se imagina como justo para a

solucdo da crise da empresa a luz de sua funcgéo social.
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O procedimento brasileiro de recuperacéo judicial de empresas
tem por objetivo oferecer um ambiente adequado para negociacdo entre
credores e devedores, devendo o juiz garantir que as negociagdes sejam
equilibradas, a fim de que o resultado final seja compativel com a
preservagdo dos valores decorrentes da funcao social da empresa. Assim
sendo, molda-se, dentro do procedimento, o resultado justo ou o resultado
6timo no caso concreto.

Conforme ja venho afirmando ha anos, com a construcdo da
Teoria da Divisdo Equilibrada de Onus'?, cabe ao juiz distribuir de forma
equilibrada os O6nus que cada stakeholder deve assumir no processo de
recuperacdo, a fim de que o procedimento seja capaz de gerar a solugéo
mais justa para a crise da empresa, sempre em conformidade com a
preservacédo da sua funcéo social.

Essa € a esséncia do sistema brasileiro de recuperagéo judicial
de empresas.

Destaque-se, por oportuno, que a funcdo social dos institutos
de direito privado é da tradicdo do direito brasileiro. A funcdo social ndo é
encontrada apenas como vetor interpretativo em relacdo a recuperagédo de
empresas, mas também em relacdo ao exercicio do direito de propriedade e
da liberdade de contratar. Nesse sentido, 0 modelo de recuperacéo judicial
adotado no Brasil é absolutamente coerente com a tradicdo e com a
evolucdo das ciéncias juridicas em nosso Pais.

Dentro desse contexto, pode-se afirmar que a técnica da
Gestdo Democratica de Processos, desenvolvida inicialmente para a
conducdo de casos de insolvéncia na 12 Vara de Faléncias e Recuperacoes

Judiciais de S&o Paulo, é ferramenta fundamental para que o procedimento
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brasileiro atinja as suas finalidades e seja capaz de gerar a decisdo mais
justa e compativel com a preservacdo dos valores sociais tutelados pelo
sistema de insolvéncia.

A gestdo democratica de processos se opde a tradicional
metodologia de gestdo de processos de insolvéncia, pela qual o juiz decide
as questdes que Ihe sdo trazidas pelas partes através de decisdes isoladas e
lancadas nos autos.

Processos de grande complexidade, como é o caso das
faléncias e recuperacdes judiciais de empresas, necessitam de uma gestao
diferente da tradicional, sob pena de ndo conseguirem dar respostas
adequadas as lides postas a julgamento pelo Poder Judiciario, impedindo o
proprio sistema de insolvéncia de atingir os seus objetivos maiores de
preservacdo dos beneficios sociais e econdmicos que decorrem da atividade
empresarial.

A gestdo tradicional dos processos nunca sera capaz de dar
respostas compativeis com o tempo dos negdcios e da economia e, por isso,
dificilmente viabilizara que o sistema atinja suas finalidades de realocagéo
atil de ativos na economia e de preservacdo da empresa e de sua funcédo
social.

No método tradicional de gestdo de processos, a colheita das
manifestacdes de todos os interessados, do MP, do administrador judicial e
do perito, como pressuposto para a emissdo da decisdo judicial, é feita
atraveés de despachos e peticdes nos autos. Isso implica numa demora
incompativel com a necessidade da realidade da econdmica, principalmente
porque o servico judicidrio, além de burocratico por natureza, esta
absolutamente assoberbado de trabalho em carga muito superior a razoavel.
Dai que o andamento do processo se torna muito lento e seu resultado sera,

ndo raras vezes, ineficaz. Enfim, os periodos em que o processo fica



paralisado indevidamente em razdo da burocracia judiciaria interferem de
maneira decisiva na efetividade da prestacdo jurisdicional'?,

Propde-se, assim, a gestdo democratica como solucdo para
otimizacdo dos resultados do processo e para que o sistema de insolvéncia
tenha éxito na tutela dos valores que pretende proteger.

As decisbes judiciais devem ser proferidas em tempo util, de
modo a atender as necessidades do processo que, por sua vez, sdo ditadas
pelo interesse dos agentes econdémicos.

E néo so.

Os interesses econdmicos e sociais, de maneira geral, também
sdo atingidos pela conducdo do processo falimentar, ja que ndo se pode
conviver com a nado utilizagdo de bens e servigos de relevancia econémico-
social. Deve-se preservar a funcdo social da propriedade inclusive em
relacdo a massa falida, preservando-se os interesses dos credores, mas
também da sociedade em geral.

Por isso, dentro do modelo de gestdo democrética, as decisoes
judiciais, notadamente sobre os temas que demandam maior urgéncia e
compatibilidade com o tempo dos agentes econdmicos, devem ser tomadas
em audiéncias publicas com a presenca de todos os atores processuais
interessados nos destinos do processo, vale dizer, do administrador judicial,
do perito, do MP e de outros eventuais interessados especificamente nas
questdes a serem decididas.

Nesse sentido, diante da necessidade de decisdo sobre diversos
aspectos do processo de insolvéncia (arrecadacao de bens, venda de ativos,
avaliacdo, arrendamentos, dentre outros temas de ocorréncia frequente),
deve o juiz designar uma audiéncia com definicdo da pauta de questdes a
serem discutidas e decididas. Todos aqueles cujos pareceres sejam

necessarios para a formacdo do processo decisorio devem ser intimados
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para comparecer ao ato. Nessa audiéncia, todas as questdes serdo discutidas
e, se possivel, decididas. Assim, a decisdo sobre essas questbes, que
demoraria meses ou anos no modelo tradicional, podera ser proferida num
unico dia, respeitando-se a oportunidade de manifestacdo de todos 0s
interessados.

Conforme ja sustentado, a Gestdo Democratical®, além de
imprimir maior celeridade ao processo decisorio, a Gestdo Democratica
de Processos apresenta ainda outras vantagens: garante a participacao
das partes e interessados no processo decisorio, induz maior
comprometimento de todos aqueles que atuam no processo, assegura
maior transparéncia ao processo, propicia maior fiscalizacdo sobre o
andamento processual e, ainda, franqueia aos interessados o fornecimento
ao juizo de informacOes relevantes e uteis sobre aspectos diversos do
processo (como, por exemplo, qual seria a melhor destinacdo de ativos
especificos, dentre outras), colaborando para a maior qualidade da
decisao judicial.

Demonstra-se, pela explicagdo da pratica, que a Gestao
Democrética é ferramenta absolutamente compativel com os fundamentos
que informam o sistema de insolvéncia brasileiro. Da mesma forma, é
evidente que a Gestdo Democratica representa pratica que auxilia o sistema
de insolvéncia brasileiro a atingir seus objetivos normativos.

Trata-se de teoria (construcdo académica e jurisprudencial)
que melhor explica o funcionamento do sistema de insolvéncia brasileiro, a
partir da avaliacdo dos resultados objetivos na tutela do interesse social.

Igualmente, trata-se de teoria que tem o melhor potencial
normativo para explicar como o0 sistema de insolvéncia brasileiro deve

funcionar.
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A gestdo democratica aproxima-se das proposi¢cdes normativas
de Jooho Lee, na medida em que a solugcdo justa para 0 processo de
insolvéncia sera construida durante o procedimento, com a participacdo de
todos aqueles que tem seus interesses atingidos pela crise da empresa. Os
stakeholders tornam-se parceiros na construcdo da decisdo judicial,
aproximando o processo de um final justo e moralmente adequado. O juiz,
por Obvio, fard o controle das finalidades do sistema, garantindo que a
solucéo final seja compativel com a preservagdo dos beneficios econdémicos
e sociais decorrentes da atividade empresarial no caso concreto.

Evitam-se os inconvenientes da Bounded Moral Rationality de
Jooho Lee, na medida em que a construcdo da decisdo justa sera feita
durante o curso do procedimento, no contexto de audiéncias que
proporcionam amplo acesso a qualquer interessado, diminuindo-se a
assimetria de informacbes entre eles e, dessa forma, proporcionando
melhores condicdes para a tomada de deciséo por parte de todos os agentes
do processo. O tempo da decisdo judicial também podera ser melhor
gerenciado a fim de se compatibilizar com a realidade dos negdcios, o que
aproximara a decisao final da melhor justica para o caso concreto.

A solucdo justa passard necessariamente pela deliberacdo dos
credores e dos devedores, mas sera sempre balizada pela atuacdo judicial
na defesa da prevaléncia dos interesses sociais sobre o0s interesses
particulares.

A gestdo democratica de processos também esta em sintonia
com os valores que informam o sistema brasileiro de insolvéncia.
Conforme propbe o modelo da Bankruptcy Choice, defendido por
Elizabeth Warren (mais assemelhado ao modelo brasileiro), os aspectos
sociais relacionados a preservacdo da empresa poderdo ser melhor

identificados e tutelados pelo juiz através dessa técnica.



A Gestdo Democrética de Processos foi analisada pelo Prémio
Innovare e foi reconhecida como “pratica deferida”, na edicdo XII de
2015%. Atualmente, sua aplicacdo tem se disseminado no Brasil,
observando-se sua utilizacdo em diversos processos em curso por juizos
distintos da 1% Vara de Faléncias e Recuperagdes Judiciais de Sdo Paulo,
onde a pratica foi idealizada.

Enfim, esta demonstrado que a Gestdo Democréatica de
Processos é pratica compativel com os fundamentos normativos e com 0s
valores que informam o sistema brasileiro de insolvéncia e tem se
mostrado, na pratica, um instrumento util para efetivacdo da tutela da

funcéo social da empresa.
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