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EXCELENTISSIMO MINISTRO DIAS TOFFOLI, PRESIDENTE DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO - PSB, partido politico
devidamente registrado perante o Tribunal Superior Eleitoral e com
representacdo no Congresso Nacional, inscrito no CNPJ sob o n.
01.421.697/0001-37, com sede nacional no SCLN 304, Bloco A,
Sobreloja 01, Entrada 63, Asa Norte, Brasilia/DF, CEP n. 70.736-510
(Doc. 01), vem, por intermédio de seus advogados devidamente
constituidos (Doc. 02), respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia,
com fulcro no art. 102, inciso I, alinea a, da Constituicao Federal, e na
Lei n. 9.868/1999, ajuizar a presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
(com pedido de medida cautelar)

para declarar a inconstitucionalidade dos arts. 2°, 6°, §2°, 14, 15, §§ 1°
e 3% 26,1 eIl 31 e 36 da Medida Proviséria n. 927, de 22 de marco
de 2020, que estabelece medidas trabalhistas para enfrentamento do
estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n. 6,
de 20 de marco de 2020, e da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus (COVID-19), e da
outras providéncias, pelas razoes de fato e de direito a seguir expostas.
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I. DA NORMA IMPUGNADA.

1. A presente acdo busca a declaracao de inconstitucionalidade dos
artigos 2°, 6°, §82°, 14, 15, §§ 1° e 3° 26, 1 e II, 31 e 36 da Medida
Provisoria n. 927, de 22 de marco de 2020, que assim dispoem:

Art. 2° Durante o estado de calamidade publica a que
se refere o art. 1°, o empregado e o empregador poderao
celebrar acordo individual escrito, a fim de garantir a
permanéncia do vinculo empregaticio, que tera
preponderancia sobre os demais instrumentos
normativos, legais e negociais, respeitados os limites
estabelecidos na Constituicao.

[...]

Art. 6° Durante o estado de calamidade publica a que
se refere o art. 1°, o empregador informara ao
empregado sobre a antecipacdo de suas férias com
antecedéncia de, no minimo, quarenta e oito horas, por
escrito ou por meio eletronico, com a indicagcdo do
periodo a ser gozado pelo empregado.

[...]

§ 2° Adicionalmente, empregado e empregador poderao
negociar a antecipacdo de periodos futuros de férias,
mediante acordo individual escrito.

[...]

Art. 14. Durante o estado de calamidade publica a que
se refere o art. 1°, ficam autorizadas a interrupcao das
atividades pelo empregador e a constituicdo de regime
especial de compensacao de jornada, por meio de banco
de horas, em favor do empregador ou do empregado,
estabelecido por meio de acordo coletivo ou individual
formal, para a compensacdo no prazo de até dezoito
meses, contado da data de encerramento do estado de
calamidade publica.

[...]

Art. 15. Durante o estado de calamidade publica a que
se refere o art. 1°, fica suspensa a obrigatoriedade de
realizacdo dos exames médicos ocupacionais, clinicos e
complementares, exceto dos exames demissionais.

§ 1° Os exames a que se refere caput serdo realizados
no prazo de sessenta dias, contado da data de
encerramento do estado de calamidade publica.

[...]

§ 3° O exame demissional podera ser dispensado caso
o exame meédico ocupacional mais recente tenha sido
realizado ha menos de cento e oitenta dias.

[...]

Art. 26. Durante o de estado de calamidade publica a

que se refere o art. 1°, € permitido aos estabelecimentos
2
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de sauide, mediante acordo individual escrito, mesmo
para as atividades insalubres e para a jornada de doze
horas de trabalho por trinta e seis horas de descanso:

I - prorrogar a jornada de trabalho, nos termos do
disposto no art. 61 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de
1943; e

II - adotar escalas de horas suplementares entre a
décima terceira e a vigésima quarta hora do intervalo
interjornada, sem que haja penalidade administrativa,
garantido o repouso semanal remunerado nos termos
do disposto no art. 67 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1943.
[...]

Art. 31. Durante o periodo de cento e oitenta dias,
contado da data de entrada em vigor desta Medida
Proviséoria, os Auditores Fiscais do Trabalho do
Ministério da Economia atuardo de maneira
orientadora, exceto quanto as seguintes
irregularidades:

[...]

Art. 36. Consideram-se convalidadas as medidas
trabalhistas adotadas por empregadores que nao
contrariem o disposto nesta Medida Provisoria, tomadas
no periodo dos trinta dias anteriores a data de entrada
em vigor desta Medida Provisoria.

2. As disposicoes supra violam = diretamente  dispositivos
constitucionais, notadamente os arts. 5°, XXXV e XXXVI, 7°, XIII, XVII,
XXII e XXVI, 8°, Ill e VI, e 21, XXIV, orientados a resguardar a negociacao
coletiva, proteger a saude e a integridade do trabalhador, garantir o
acesso ao Poder Judiciario e a eficacia dos atos juridicos ja concluidos.

3. Além disso, a medida provisoria em referéncia consiste verdadeiro
dissenso principiolégico da matriz constitucional de 1988, vez que conta
com determinacdes que atacam frontalmente principios fundantes da
Constituicao Federal, como a dignidade da pessoa humana (art. 1°, III,
CF/88), o valor social do trabalho (art. 1°, IV, CF/88) e a valorizacao do
trabalho humano como fundamento da ordem economica (art. 170,
CF/88).

4. A seguir, serao expostas com mais detalhes as
inconstitucionalidades apontadas.
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II. DA LEGITIMIDADE ATIVA UNIVERSAL DOS PARTIDOS
POLITICOS.

S. Nos termos do art. 103, VIII, da Constituicao Federal e do art. 2°,
VIII, da Lei n. 9.868/99 os partidos politicos com representacdo no
Congresso Nacional sdao dotados de legitimidade para propor acao direta
de inconstitucionalidade.

6. Segundo o entendimento jurisprudencial deste Excelso Supremo
Tribunal Federal, a legitimidade ativa de agremiacado partidaria com
representacdo no Congresso Nacional ndo sofre as restricées decorrentes
da exigéncia jurisprudencial relativa ao vinculo de pertinéncia temdtica
nas acgoes diretas (ADI n. 1.407-MC, Rel. Min. Celso de Mello, Plenario,
DJ 24.11.2000).

7. Destarte, os partidos politicos possuem a denominada legitimidade
ativa universal para provocacao do controle abstrato de
constitucionalidade, razao pela qual esta consolidada a legitimidade do
Partido Socialista Brasileiro para o ajuizamento da presente acao.

III. DO CABIMENTO DA PRESENTE ADI.

8. A Acao Direta de Inconstitucionalidade, prevista no art. 102, inciso
I, alinea “a”, da Constituicao Federal, tem por objeto a declaracao de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual que
viole diretamente a Constituicao.

9. A Medida Proviséria n. 927, de 22 de marco de 2020, constitui ato
do Presidente da Republica dotado de forca de lei pelo que dispde o art.
62 da CF/88!. A medida atende, portanto, ao pressuposto do art. 102, I,
alinea “a”, para fins de controle concentrado de constitucionalidade desse
c. Supremo Tribunal Federal.

10. A violacao constitucional provocada pela MPV n. 927 é direta e
nao depende de anterior juizo de legalidade, pois ndo ha outra norma
intermediando, em termos de fundamento e validade, a relacao entre a

1 Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar
medidas provisoérias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso
Nacional.
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lei questionada e a Constituicao Federal. Portanto, a acao € perfeitamente
cabivel.

IV. DO CONTEXTO QUE PERMEIA A MPV N. 927, DE 22 DE MARCO
DE 2020.

11. Ede conhecimento notério que o Brasil, como o restante do mundo,
atualmente enfrente a pandemia do novo coronavirus (COVID-19). O
primeiro caso da doenca em territorio nacional foi confirmado em
25/02/2020, no estado de Sao Paulo 2. Desde entdo, ja foram
identificados aproximadamente dois mil casos e 35 mortes decorrentes
da doenca.

12. Apesar de os numeros do Brasil ainda se mostrarem pequenos em
comparacao a paises como a China, a Italia e a Espanha, especialistas
em infectologia e saude publica apontam que a situacao nacional se
tornara igualmente preocupante em poucas semanas3s.

13. Além dos severos impactos na area de saude, a crise da COVID-19
tem reflexos graves e imediatos na economia e no emprego. A Organizacao
Internacional do Trabalho, por exemplo, estima que cerca de 25 milhoes
de empregos podem ser perdidos no mundo devido ao novo coronavirus®.
No caso especifico do Brasil, também se espera aumento significativo dos
indices de desemprego, com impactos ainda mais severos sobre a renda
dos trabalhadores informais e auténomos>®.

14. Nesse contexto, e diante dos enormes impactos que a crise global
gerou no mundo do trabalho, o governo federal editou a Medida Provisoéria
927/2020 no ultimo dia 22/03/2020. De acordo com seu art. 1°:

Esta Medida Provisoria dispoe sobre as medidas
trabalhistas que poderao ser adotadas pelos

2 https://wwwl.folha.uol.com.br/equilibrioesaude /2020 /02 /brasil-confirma-
primeiro-caso-do-novo-coronavirus.shtml. Acesso em 24/03/2020.

3 https:/ /brasil.elpais.com /politica/2020-03-22 /coronavirus-no-brasil-segue-a-curva-
de-paises-europeus-e-sao-paulo-preve-ate-9-milhoes-de-infectados.html. Acesso em
24/03/2020.

4 https:/ /nacoesunidas.org/oit-quase-25-milhoes-de-empregos-podem-ser-perdidos-
no-mundo-devido-a-covid-19/. Acesso em 24/03/2020.

5 https://agora.folha.uol.com.br/grana/2020/03/38-milhoes-de-informais-podem-
ficar-sem-renda-com-pandemia-do-coronavirus.shtml. Acesso em 24/03/2020.

SGAN Quadra 601, Bloco H, L2 Norte, Edificio ION - Sala 1035 | Brasilia/DF - CEP: 70.830-018
Alameda Santos, n° 700, Conj. 131, 13° andar - Cerqueira César | Sdo Paulo - CEP: 01.418-002


https://www1.folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2020/02/brasil-confirma-primeiro-caso-do-novo-coronavirus.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2020/02/brasil-confirma-primeiro-caso-do-novo-coronavirus.shtml
https://brasil.elpais.com/politica/2020-03-22/coronavirus-no-brasil-segue-a-curva-de-paises-europeus-e-sao-paulo-preve-ate-9-milhoes-de-infectados.html
https://brasil.elpais.com/politica/2020-03-22/coronavirus-no-brasil-segue-a-curva-de-paises-europeus-e-sao-paulo-preve-ate-9-milhoes-de-infectados.html
https://nacoesunidas.org/oit-quase-25-milhoes-de-empregos-podem-ser-perdidos-no-mundo-devido-a-covid-19/
https://nacoesunidas.org/oit-quase-25-milhoes-de-empregos-podem-ser-perdidos-no-mundo-devido-a-covid-19/
https://agora.folha.uol.com.br/grana/2020/03/38-milhoes-de-informais-podem-ficar-sem-renda-com-pandemia-do-coronavirus.shtml
https://agora.folha.uol.com.br/grana/2020/03/38-milhoes-de-informais-podem-ficar-sem-renda-com-pandemia-do-coronavirus.shtml

J\

CARNEIROS

ADVOGADOS

empregadores para preservacao do emprego e da renda
e para enfrentamento do estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20 de
marco de 2020, e da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus
(covid-19), decretada pelo Ministro de Estado da Saude,
em 3 de fevereiro de 2020, nos termos do disposto na
Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

15. Conforme se demonstrara ao longo desta peticao, o governo federal
se utilizou do reconhecimento do estado de calamidade publica — cujos
fins sdo orcamentarios e fiscais — para tentar justificar a supressao de
direitos e garantias trabalhistas de estatura constitucional, transferindo
aos trabalhadores, de forma absolutamente desproporcional, todos os
possiveis onus decorrentes da pandemia de COVID-19.

V. DA RESPOSTA INTERNACIONAL AO CORONAVIRUS (COVID-19).

16. De acordo com a Organizagcao Mundial da Saude, a crise da COVID-
19 é considerada uma pandemia®, isto é, a doenca infecciosa ja se
espalha por todo o planeta.

17. Nesse contexto, e tendo em vista o alto grau de integracao de
mercados da economia global, é interessante observar a reacado dos
demais paises afetados pela mesma crise, no que diz respeito a protecao
de empregos e direitos trabalhistas.

18. Na Italia’” — o pais mais afetado no continente europeu — foram
aprovadas diversas medidas, como (i) criacao de fundo de 10 bilhoes de
euros ao mercado de trabalho; (ii) restricao de demissoes; (iii) auxilio e
subsidios as empresas; (iv) garantia de renda aos trabalhadores informais
e autonomos (pagamento de 600 euros); (v) liberacao do trabalho a
distancia e (vi), garantia dos salarios dos empregados em quarentena,
desde que nao possuam saldo de férias, banco de horas e afins.

6 https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019. Acesso em
24/03/2020.

7 https:/ /epocanegocios.globo.com /Mundo /noticia/2020/03 /epoca-negocios-sem-
conseguir-impor-quarentena-italia-tem-793-mortes-em-24h-e-4825-no-total.html.
Acesso em 24/03/2020.

SGAN Quadra 601, Bloco H, L2 Norte, Edificio ION - Sala 1035 | Brasilia/DF - CEP: 70.830-018
Alameda Santos, n° 700, Conj. 131, 13° andar - Cerqueira César | Sdo Paulo - CEP: 01.418-002


https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019
https://epocanegocios.globo.com/Mundo/noticia/2020/03/epoca-negocios-sem-conseguir-impor-quarentena-italia-tem-793-mortes-em-24h-e-4825-no-total.html
https://epocanegocios.globo.com/Mundo/noticia/2020/03/epoca-negocios-sem-conseguir-impor-quarentena-italia-tem-793-mortes-em-24h-e-4825-no-total.html

J\

CARNEIROS

ADVOGADOS

19. A Espanha?8, por sua vez, autorizou (i) a moratoria no pagamento
de hipotecas; (ii) a proibicdo do corte de agua, luz e gas a diversos grupos;
a possibilidade de que os proprios trabalhadores reorganizem suas
jornadas de trabalho para a realizacdo de cuidados familiares; (iii) a
concessao de seguro-desemprego a trabalhadores autonomos; e (iv) em
caso de quarentena, a garantia da integralidade dos salarios.

20. No mesmo sentido, o Reino Unido? se comprometeu a pagar até
80% do salario dos empregados impedidos de trabalhar por conta da
pandemia, no limite mensal de até 2.500,00 libras. Além disso, foi
suspensa a cobranca de impostos a trabalhadores autéonomos.

21. Os exemplos acima demonstram que a tendéncia dos demais
paises ocidentais tem sido a de protecido do trabalhador e,
principalmente, de seus direitos e de sua renda. Observa-se que a adocao
dessas medidas independe da orientacao ideologica do atual governo dos
paises mencionados: a resposta tem sido sempre pelo resguardo de
direitos e pela concessao de estimulos custeados pelo proprio Estado, a
empregados e a empresas.

22. A propoésito, vale ressaltar que esse também € o posicionamento da
OIT sobre o tema. Para evitar efeitos ainda mais nefastos sobre o trabalho
e a renda, a OIT recomendou “a amplia¢do da protecdo social, o apoio a
manutencgdo de empregos (ou seja, trabalho com jornada reduzida, licenca
remunerada e outros subsidios) e aos beneficios fiscais e financeiros,
inclusive para micro, pequenas e médias empresas”.10

23. Na contramao de todos esses exemplos, a Medida Provisoéria objeto
desta acao coloca os custos advindos da pandemia de COVID-19
exclusivamente sobre o trabalhador. Por meio de uma série de medidas
inconstitucionais, a MPV busca a reducao do custo das empresas por
meio da flexibilizacdo de normas cogentes da Constituicdo, relativas,
principalmente, a valorizacao da negociacao coletiva e ao resguardo da
saude e seguranca dos trabalhadores.

8 https://www.bbc.com/portuguese/internacional-51983863. Acesso em
24/03/2020.

9 https://oglobo.globo.com/economia/em-medida-sem-precedentes-reino-unido-vai-
pagar-salarios-de-trabalhadores-para-evitar-demissoes-24318385. Acesso em
24/03/2020.

10 https:/ /nacoesunidas.org/oit-quase-25-milhoes-de-empregos-podem-ser-perdidos-
no-mundo-devido-a-covid-19/. Acesso em 24 /03/2020.
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VI. DAS VIOLACOES A CONSTITUICAO FEDERAL PROMOVIDAS
PELA MPV N. 927/2020.

a) Da inconstitucionalidade da prevaléncia absoluta de acordos
individuais sobre normas legais e negociais.

24. Em seu art. 2°, a Medida Provisoéria 927 /2020 propoe a utilizacao
indiscriminada de acordos individuais escritos para “garantir a
prevaléncia do vinculo empregaticio”, destacando que tais acordos
prevalecerao sobre a lei e sobre instrumentos coletivos, veja-se:

Art. 2° Durante o estado de calamidade publica a que
se refere o art. 1°, o empregado e o empregador poderao
celebrar acordo individual escrito, a fim de garantir a
permanéncia do vinculo empregaticio, que tera
preponderancia sobre os demais instrumentos
normativos, legais e negociais, respeitados os limites
estabelecidos na Constituicao.

25. Esse dispositivo, todavia, contraria frontalmente a orientacao
constitucional presente nos arts. 7°, XXVI, e 8°, III e VI, que dispoem:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais,
além de outros que visem a melhoria de sua condicao
social: [...]

XXVI - reconhecimento das convencées e acordos
coletivos de trabalho; |...]

Art. 8° E livre a associacdo profissional ou sindical,
observado o seguinte: [...]

IIT - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses
coletivos ou individuais da categoria, inclusive em
questodes judiciais ou administrativas; |[...]

VI - é obrigatéria a participacao dos sindicatos nas
negociacoes coletivas de trabalho; |...].

26. Os artigos acima transcritos deixam claro que a realizacao de
acordos e convencoes coletivas esta no cerne na matriz constitucional, na
medida em que esses instrumentos viabilizam o dialogo entre
empregadores e empregados na busca pelo trabalho digno e pelo
equilibrio entre a valorizacao do trabalho humano e os interesses da
ordem econodmica (arts. 1°, [l e IV, e 170 da CF/1988).
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27. Nesse contexto, mostra-se totalmente inconstitucional e
antidemocratico excluir os orgaos de representacao dos trabalhadores
dos processos decisorios realizados em momento completamente atipico
na historia do pais, em que todas as atitudes terdao consequéncias
duradouras sobre o planejamento econdémico e, principalmente, sobre a
saude da classe trabalhadora.

28. Assim, e especialmente no momento de crise que a humanidade
enfrenta em decorréncia da COVID-19, nao se pode esvaziar a redacao
dos dispositivos mencionados, uma vez que a protecao a voz coletiva
dos trabalhadores é imperativo do modelo constitucional brasileiro.
Afinal, o sistema patrio se funda na valorizacao do trabalho digno, e nao
na “permanéncia do vinculo de emprego” a qualquer custo.

29. A proposito, ressalta-se que a possibilidade de flexibilizacao de
normas protetivas cogentes, por meio de acordo, ja foi analisada pela
Comissao de Peritos da OIT no contexto de Reforma Trabalhista (Lei n.
13.467/2017). Naquela oportunidade, a luz da Convencao 98/OIT
(ratificada pelo Brasil), a Comissao de Peritos concluiu:

A luz do exposto, a Comissdo lembra que, embora
disposicoes legislativas especificas que abranjam
aspectos especificos das condicoes de trabalho e
oferecam, de maneira circunscrita e fundamentada, a
possibilidade de sua substituicAio por meio de
negociacdo coletiva, sejam compativeis com a
Convencao, uma disposicao legal que preveja uma
possibilidade geral de derrogar a legislacao
trabalhista por meio de negociacao coletiva seria
contraria ao objetivo de promover a negociacao
coletiva livre e voluntaria estabelecida no artigo 4
da Convencaoll.

30. Como se percebe, a OIT considerou problematico até mesmo o uso
indiscriminado de normas coletivas para flexibilizar a legislacao
trabalhista impositiva. Na hipotese da Medida Provisoria em analise, a
situacao € ainda mais preocupante sob a otica do Direito Internacional

11 Disponivel (em inglés) em:
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/fPp=NORMLEXPUB:13100:0::NO::P13100_COM
MENT [D:3965694. Acesso em 24/03/2020.
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do Trabalho, uma vez que se permite que acordos individuais prevalecam
sobre todas as normas legais e negociais.

31. Ora, o Direito do Trabalho se desenvolveu justamente a partir da
percepcao de que havia um desequilibrio de poder intrinseco a relacao
entre empregados e empregadores, o que inviabilizava a aplicacao das
normas civis tradicionais e a negociacao individual livre entre as partes.
A proposito, ensina Mauricio Godinho Delgado:

Informa este principio que o Direito do Trabalho
estrutura em seu interior, com suas regras, institutos,
principios e presuncoes proprias, uma teia de protecao
a parte hipossuficiente na relacdo empregaticia — o
obreiro —, visando retificar (ou atenuar), no plano
juridico, o desequilibrio inerente ao plano fatico do
contrato de trabalho.!2

32. E evidente, portanto, que ndo se pode permitir que acordos
individuais tornem inocua a atuacao dos sindicatos e, até mesmo, do
legislador trabalhista.

33. Por esses motivos, e ressaltando-se a importancia da participacao
coletiva dos trabalhadores em um momento de crise inédito na histoéria
do pais, requer-se a declaracao de inconstitucionalidade do art. 2° da
MPV 927 /2020, ante a ofensa direta dos arts. 7°, XXVI, e 8°, Ill e VI, da
Constituicao Federal.

b) Da inconstitucionalidade da antecipacao indiscriminada de
periodos de férias.

34. O art. 6° 8§2° da MPV 927/2020 trata da possibilidade de
antecipacao das férias nos seguintes termos:

Art. 6° Durante o estado de calamidade publica a que
se refere o art. 1°, o empregador informara ao
empregado sobre a antecipacdo de suas férias com
antecedéncia de, no minimo, quarenta e oito horas, por

12 DELGADO. Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 11. Ed. Sao Paulo:
LTr, 2012. P. 193.
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escrito ou por meio eletronico, com a indicacao do
periodo a ser gozado pelo empregado. [...]

§ 2° Adicionalmente, empregado e empregador
poderao negociar a antecipacao de periodos futuros
de férias, mediante acordo individual escrito.

35. A leitura do dispositivo acima demonstra que nado foram previstos
requisitos nem condicoes para a antecipacao das férias. Ou seja, a
depender de quanto tempo durara o isolamento social decorrente da
pandemia de COVID-19, € possivel que varios periodos de férias sejam
antecipados de uma so6 vez.

36. Se tais circunstancias se concretizarem, o empregado podera
passar anos sem gozar de seu direito ao descanso, em flagrante
contrariedade ao art. 7°, XVII, da Constituicao Federal, que garante a
concessao de férias todos os anos, veja-se:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais,
além de outros que visem a melhoria de sua condicao
social:

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo
menos, um terco a mais do que o salario normal;

37. Nesse ponto, vale ressaltar que a concessao de férias anuais
também € medida de saude e seguranca no trabalho, uma vez que o
periodo de repouso fisico e mental do trabalhador impacta nao apenas
sua produtividade futura, mas também os indices de acidentes do
trabalho. Sobre o tema, afirma Mauricio Godinho Delgado:

As férias atendem, inquestionavelmente, a todos os
objetivos justificadores dos demais intervalos e
descansos trabalhistas, quais sejam, metas de satde e
seguranca laborativas e de reinsercdo familiar,
comunitaria e politica do trabalhador.

De fato, elas fazem parte de uma estratégia
concertada de enfrentamento dos problemas
relativos a saide e seguranca no trabalho, a medida
que favorecem a ampla recuperacao das energias
fisicas e mentais do empregado apos longo periodo
de prestacao de servicos. Sao, ainda, instrumento de
realizacao da plena cidadania do individuo, uma vez
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que propiciam sua maior integracdo familiar, social e,
até mesmo, no ambito politico mais amplo.

Além disso tudo, as férias tém ganhado, no mundo
contemporaneo, importancia economica destacada
e crescente. £ que elas tém se mostrado eficaz
mecanismo de politica de desenvolvimento econémico e
social, uma vez que induzem a realizacdo de intenso
fluxo de pessoas e riquezas nas distintas regides do pais
e do proprio globo terrestre.!3

38. Dessa forma, o art. 6°, §2°, da MPV 927/2020 deve ser declarado
inconstitucional, visto que nao garante a concessao anual do periodo de
férias, nos termos do art. 7°, XVII, da Constituicao Federal, em claro
prejuizo a saude do trabalhador, a seguranca do meio-ambiente de
trabalho e, como apontado por Delgado, aos ganhos econémicos advindos
do intenso fluxo de pessoas e riquezas.

c) Da inconstitucionalidade do regime especial de compensacao de
jornada por meio de banco de horas mediante acordo individual.

39. O art. 14 da MPV n. 927/2020 dispoe sobre a constituicao de
regime especial de compensacao de jornada via instituicao de banco de
horas nos seguintes termos:

Art. 14. Durante o estado de calamidade publica a que
se refere o art. 1°, ficam autorizadas a interrupcao das
atividades pelo empregador e a constituicao de
regime especial de compensacao de jornada, por
meio de banco de horas, em favor do empregador ou
do empregado, estabelecido por meio de acordo
coletivo ou individual formal, para a compensacao no
prazo de até dezoito meses, contado da data de
encerramento do estado de calamidade publica.

40. O art. 7°, XIII, da CF/88, por outro lado, define que € direito dos
trabalhadores urbanos e rurais a duracdo do trabalho normal nao
superior a oito horas diarias, facultada a compensacéo de horarios,
desde que respaldada por acordo coletivo. Veja-se:

13 DELGADO. Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 11. Ed. Sao Paulo:
LTr, 2012. P. 978.
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Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais,
além de outros que visem a melhoria de sua condicao
social:

[...]

XIII - duracédo do trabalho normal ndo superior a oito
horas diarias e quarenta e quatro semanais, facultada
a compensacao de horarios e a reducao da jornada,
mediante acordo ou convencao coletiva de
trabalho;

41. Diante disso, tem-se como patente a violacdo ao texto
constitucional no que tange a implementacao do mecanismo do banco de
horas no presente contexto, vez que a MPV n. 927 promove permissivo
legal incompativel com a condicionante constitucional de realizacao
de acordo coletivo para esse tipo de medida de cunho flexibilizador.

d) Da inconstitucionalidade da prorrogacao, mediante acordo
individual, da jornada dos trabalhadores submetidos a atividades
insalubres e a jornada de 12x36.

42. O art. 26 da MPV n. 927/2020 dispoe sobre a possibilidade de
prorrogar jornada de trabalho de pessoas submetidas a atividades
insalubres e a jornada de doze horas de trabalho por trinta e seis horas
de descanso, mediante acordo individual, veja-se:

Art. 26. Durante o de estado de calamidade publica a
que se refere o art. 1°, € permitido aos estabelecimentos
de saude, mediante acordo individual escrito,
mesmo para as atividades insalubres e para a
jornada de doze horas de trabalho por trinta e seis
horas de descanso:

I - prorrogar a jornada de trabalho, nos termos do
disposto no art. 61 da Consolidacao das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1943;
e

II - adotar escalas de horas suplementares entre a
décima terceira e a vigésima quarta hora do
intervalo interjornada, sem que haja penalidade
administrativa, garantido o repouso semanal
remunerado nos termos do disposto no art. 67 da
Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n°® 5.452, de 1943.
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43. O art. 7°, XIII, da CF/88, por outro lado, define que é direito dos
trabalhadores urbanos e rurais a duracao do trabalho normal nao
superior a oito horas diarias, facultada a alteracdo da jornada para fins
exclusivamente de compensacao de horarios ou reducao da jornada,

desde que respaldada por acordo coletivo, in verbis:
Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais,
além de outros que visem a melhoria de sua condicao
social:
[...]
XIII - duracéo do trabalho normal ndo superior a oito
horas diarias e quarenta e quatro semanais, facultada
a compensacao de horarios e a reducao da jornada,
mediante acordo ou convencao coletiva de
trabalho;

44. E patente, portanto, que o art. 26 da MPV n. 927/2020 viola o
inciso XII do art. 7° da CF/88, uma vez que o dispositivo
infraconstitucional autoriza o aumento da carga horaria diaria do
trabalhador sem o amparo de negociacao coletiva, o que nao é permitido
pela Constituicao Federal.

45. Além disso, o art. 26 também ofende o inciso XXII do dispositivo
constitucional supracitado, que aponta como direito dos trabalhadores
brasileiros a reducao dos riscos inerentes ao trabalho por meio de normas
de higiene, satide e seguranca. Veja-se:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais,
além de outros que visem a melhoria de sua condicao
social:

[...]

XXII - reducao dos riscos inerentes ao trabalho, por
meio de normas de satiide, higiene e seguranca;

46. Isso porque as normas de saude, higiene e seguranca determinam
prazo maximo de exposicao do trabalhador aos fatores inerentes a
atividade considerada insalubre, visando conter o potencial deletério do
exercicio desse oficio sobre a sua saude.

47. Assim, possibilitar a prorrogacao de tais jornadas, como propoe o
art. 26, I, da MPV, sem o respaldo de estudo técnico apto a assegurar a
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preservacao da saude e da integridade dos trabalhadores afetados, viola
frontalmente o disposto no inciso XXII do art. 7° da CF/88.

48. Na hipotese do art. 26, II, da MPV, relativo a supressao das horas
do intervalo entre jornadas das pessoas com jornada no regime de doze
horas de trabalho por trinta e seis horas de descanso, também se verifica
patente violacao do art. 7°, XXII, da CF/88. Afinal, o dispositivo legal
afasta a aplicacao das normas de saude, higiene e seguranca do ambito
do contrato de trabalho desses individuos, as quais determinam o
minimo de 36h de descanso entre as jornadas de 12h de trabalho
cumpridas pelo trabalhador.

49. O art. 26, I e II, portanto, vai na contramao de toda a producao
cientifica no campo da saude e seguranca no trabalho, que confirma a
importancia do imperativo constitucional de limitacao da jornada diaria
de trabalho ao demonstrar que “as normas juridicas concernentes a
jornada [..] podem alcangar, em certos casos, o carater determinante de
normas de medicina e seguranca do trabalho, portanto, normas de
saude publica”'“.

e) Da inconstitucionalidade da suspensao de exigéncias
administrativas em seguranca e saude no trabalho.

50. O art. 15 da MPV n. 927/20 dispoe sobre a suspensao da
obrigatoriedade de realizacao dos exames meédicos ocupacionais, clinicos
e complementares do trabalhador no curso do seu contrato de trabalho:

Art. 15. Durante o estado de calamidade publica a que
se refere o art. 1°, fica suspensa a obrigatoriedade de
realizacao dos exames médicos ocupacionais,
clinicos e complementares, exceto dos exames
demissionais.

§ 1° Os exames a que se refere caput serao realizados
no prazo de sessenta dias, contado da data de
encerramento do estado de calamidade publica.

§ 2° Na hipotese de o médico coordenador de programa
de controle médico e saude ocupacional considerar que
a prorrogacao representa risco para a saude do

14 DELGADO, Mauricio Godinho. A jornada no direito do trabalho brasileiro. 1994, p.
111.
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empregado, o médico indicara ao empregador a
necessidade de sua realizacao.

§ 3° O exame demissional podera ser dispensado caso
o exame meédico ocupacional mais recente tenha sido
realizado ha menos de cento e oitenta dias.

S51. Conforme consta do §1°, os exames ocupacionais serao realizados
no prazo de sessenta dias contados da data de encerramento do estado
de calamidade, que, segundo o Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco
de 2020, corresponde a data de 31 de dezembro de 2020. Logo, nos
termos da presente medida proviséria, o empregador podera deixar de
submeter seu empregado aos exames médicos obrigatorios até a data de
01 de marco de 2021.

52. O §3° do dispositivo supratranscrito traz ainda a possibilidade de
dispensa do exame demissional nos casos em que o ultimo exame meédico
ocupacional do empregado tenha sido realizado ha menos de cento e
oitenta dias. Nesse cenario, ainda que o empregado, em decorréncia do
trabalho, tenha contraido doenca ou agravado condicao clinica
preexistente, no extenso periodo de seis meses apos seu ultimo exame,
este podera ser dispensado sem qualquer encargo ou responsabilizacao
do seu empregador.

53. As disposicoes do art. 15 da medida proviséria impugnada nao
apenas tém o condao de agravar a situacao de satide publica enfrentada
pelos trabalhadores do pais como cumpre com verdadeiro papel de onerar
ainda mais o Sistema de Previdéncia Social ao permitir o adoecimento ou
a piora no quadro clinico de trabalhadores em razdo da auséncia do
acompanhamento médico obrigatorio.

54. Segundo dados do Observatorio de Seguranca e Saude no Trabalho
— iniciativa do Ministério Publico do Trabalho (MPT) em parceria com a
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) —, s6 no ano de 2018, os
gastos do Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS) com auxilio-
doenca foram na casa de 20,4 bilhoes e com aposentadoria por invalidez
na de 61,5 bilhoes, cenario esse que ira se agravar com a desobrigacao
da adocao de medidas preventivas de saude e seguranca pelo empregador
no ambiente de trabalho!®.

15 Para mais informacoes, acessar:
https://smartlabbr.org/sst/localidade/0?dimensao=despesa. Acesso em: 24.03.2020.
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55. Nesse ponto, importante frisar que a manutencao da
obrigatoriedade dos exames médicos ocupacionais, clinicos e
complementares nao ira comprometer de forma alguma a unido de
esforcos dos profissionais do setor meédico-hospitalar para o
enfrentamento a pandemia do coronavirus no pais, uma vez que oS
exames orientados a aferir questdoes de saude afetas a atividade
laborativa sao procedimentos simples, que nao demandam grande
contingente de pessoal ou de equipamentos para serem realizados.

56. Além disso, em que pese o redirecionamento de grande numero de
profissionais da saude para tratar dos casos da pandemia, os sistemas
de saude publico e privado do Brasil nao deixaram de atender pacientes
acometidos por outras enfermidades, a revelar ainda mais a auséncia de
justificativa para a suspensao das exigéncias administrativas em
seguranca e saude no trabalho.

S57. Logo, as disposicoes do art. 15, §§1° e 3°, da MPV n. 927/2020
violam frontalmente o art. 7°, XXII, da CF /88, que garante a “reducdo dos
riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e
seguranca’.

f) Da inconstitucionalidade da limitacao da atividade dos
Auditores-Fiscais do Trabalho.

58. O art. 31 da MPV n. 927/2020 dispde sobre a atividade de
fiscalizacdo exercida pelos Auditores-Fiscais do Trabalho, disciplinando
que, pelo periodo de cento e oitenta dias, a atuacdo destes sera
meramente orientadora, exceto nos casos abaixo elencados:

Art. 31. Durante o periodo de cento e oitenta dias, contado
da data de entrada em vigor desta Medida Provisoria, os
Auditores Fiscais do Trabalho do Ministério da Economia
atuarao de maneira orientadora, exceto quanto as seguintes
irregularidades:
I - falta de registro de empregado, a partir de dentncias;
II - situacdes de grave e iminente risco, somente para as
irregularidades imediatamente relacionadas a configuracao
da situacao;
IIT - ocorréncia de acidente de trabalho fatal apurado por meio
de procedimento fiscal de analise de acidente, somente para
as irregularidades imediatamente relacionadas as causas do
acidente; e

17
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IV - trabalho em condi¢does analogas as de escravo ou
trabalho infantil.

59. Como se extrai dos incisos supratranscritos, a MPV n. 927/20
reduziu a competéncia dos Auditores-Fiscais do Trabalho a casos
extremos de violacao de direitos, retirando do escopo de atuacao desses
profissionais a fiscalizacdo das demais irregularidades trabalhistas que
venham a ser cometidas no ambito da relacao de trabalho.

60. Ocorre que os Auditores Fiscais do Trabalho cumprem papel
fundamental na preservacao da saude e da seguranca do ambiente de
trabalho, contribuindo significativamente para a reducao de acidentes e
mortes de trabalhadores no exercicio do seu oficio.

61. Nesse sentido, o Observatorio de Seguranca e Saude no Trabalho
informa que, do ano de 2012 até o ano corrente, o Brasil conta com mais
de S milhoes de notificacoes de acidente de trabalho, das quais mais de
19 mil resultaram em morte. Segundo projecao temporal do Observatorio,
isso significa que, no Brasil, ocorre uma notificacao de acidente de
trabalho a cada 49 segundos, com o6bito de trabalhador a cada
3h43min!6.

62. Os dados do Observatorio denotam o problema estrutural em que
consiste a inobservancia das normas de seguranca no ambiente de
trabalho no Brasil e evidenciam de modo patente a fundamental
importancia da fiscalizacao exercida pelos Auditores-Fiscais do Trabalho,
o que também ¢é reconhecido pelo Texto Constitucional. O art. 21, XXIV,
da CF/1988, atribui a Unido a competéncia de organizar, manter e
executar a inspecao do trabalho:

Art. 21. Compete a Unido:
[..]

XXIV - organizar, manter e executar a inspecao do
trabalho;

63. Diante disso, importante frisar que o Poder Executivo tem a
competéncia de assegurar a fiel execucao das leis do pais (art. 84, IV,

16 Para mais informacoes, acessar: https://smartlabbr.org/sst. Acesso em:
24.03.2020.
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CF/88), funcao exercida no ambito das relacoes de trabalho através da
competéncia atribuida a Uniao pelo art. 21, XXIV.

64. Nesse panorama, “o auditor fiscal do trabalho, como qualquer
autoridade de inspe¢do do Estado (inspe¢do do trabalho, inspegdo
fazendaria, inspecdo sanitdria, etc.) tem o poder e o dever de examinar oS
dados da situacdo concreta posta a sua andlise, durante a inspecgdo,
verificando se ali ha (ou ndo) cumprimento ou descumprimento das
respectivas leis federais imperativas™”.

65. Tendo em vista que, enquanto perdurar o estado de calamidade
publica, a funcao de inspecao das condicoes de trabalho desempenhada
pelos Auditores-Fiscais do Trabalho nao deixara de ocorrer, ao disciplinar
parte dessa atuacdo como sendo meramente orientadora — portanto,
desprovida do seu poder de policia —, a MPV n. 927 promove verdadeira
revogacao indireta de inumeras disposicoes legais e constitucionais
relativas a saude e seguranca, em prejuizo direto aos trabalhadores.

66. Assim, entende-se que o art. 31 da MPV n. 927 afasta
injustificadamente o poder-dever conferido pela Constituicao Federal de
1988 aos Auditores-Fiscais do Trabalho de assegurar a observancia
integral dos dispositivos constitucionais e legais aplicaveis as relacoes de
emprego.

g) Da inconstitucionalidade da convalidacao geral das medidas
trabalhistas adotadas nos ultimos 30 dias.

67. Dispoe o art. 36 da Medida Provisoéria 927 /2020:

Art. 36. Consideram-se convalidadas as medidas
trabalhistas adotadas por empregadores que néo
contrariem o disposto nesta Medida Provisoria, tomadas
no periodo dos trinta dias anteriores a data de entrada
em vigor desta Medida Provisoria.

17 Ag-AIRR-96340-97.2005.5.03.0106, 6 Turma, Relator Ministro Mauricio Godinho
Delgado, DEJT 15/10/2010.
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68. Em tese, o objetivo desse dispositivo € o de proteger empregadores
de eventuais questionamentos acerca das medidas tomadas no contexto
da crise decorrente da pandemia de COVID-19.

69. Entretanto, a MPV busca concretizar tal objetivo por meio da
suspensao geral da aplicagcao do Direito do Trabalho no pais. De fato, a
norma questionada usa como referéncia quaisquer “medidas trabalhistas
[...] tomadas no periodo dos trinta dias anteriores a data de entrada em
vigor desta Medida Proviséria”.

70. Ora, conforme se demonstrou no inicio desta peticdo, o primeiro
caso de COVID-19 no Brasil foi confirmado em 25/02/2020. Logo, além
do prazo de trinta dias previsto na MVP contemplar periodo em que
sequer havia confirmacao de casos do novo coronavirus no pais, nao é
razoavel supor que os empregadores implementaram medidas de
resposta a pandemia imediatamente apos a chegada da doenca ao Brasil.
Ou seja, o prazo estipulado pela norma impugnada anistia
irregularidades trabalhistas ocorridas fora do contexto da COVID-19.

71. De todo modo, ainda que assim nao fosse, a MPV nao limita seus
efeitos a medidas tomadas especificamente no contexto da pandemia, ja
que adota termo extremamente genérico (“medidas trabalhistas”), o qual
pode abranger qualquer aspecto da relacdo de trabalho, desde férias,
jornada extraordinaria, medidas de seguranca e saude ocupacional, entre
outros.

72. Ao convalidar todas as “medidas trabalhistas” tomadas nos ultimos
30 dias, a regra impugnada obsta o acesso dos trabalhadores ao Poder
Judiciario, que nédo poderdao buscar a tutela judicial de seus direitos,
ainda que esses nao tenham relacao alguma a pandemia vigente.

73. Além disso, por meio da convalidacao, € permitida a revisao de atos
juridicos ja concluidos, atribuindo-se carater integralmente retroativo a
norma legal, o que nao é aceito pelo ordenamento patrio. Com efeito, a
medida retira integralmente a seguranca juridica das relacoes de
trabalho, concedendo ao empregador um “perdao” generalizado por toda
e qualquer irregularidade cometida no ultimo més.

74. Logo, resta demonstrada a violacao ao art. 5°, XXXV e XXXVI, do
Texto Constitucional:
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Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincao de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: [...]

XXXV - a lei nao excluira da apreciacdo do Poder
Judiciario lesao ou ameaca a direito;

XXXVI - a lei nao prejudicara o direito adquirido, o ato
juridico perfeito e a coisa julgada; |[...].

75. Por essas razoes, deve-se reconhecer a inconstitucionalidade do
dispositivo indicado, a fim de que a legalidade de eventuais “medidas
trabalhistas” tomadas nos ultimos 30 dias possa ser verificada caso a
caso, seja no Poder Judiciario ou por meio de negociacao posterior com
os sindicatos respectivos.

VII. DA MEDIDA CAUTELAR.

76. Na hipotese em apreco, faz-se imperioso o deferimento de medida
cautelar para suspender liminarmente a eficacia dos dispositivos
impugnados, quais sejam os artigos 2°, 6°, §2°, 13, 14, 15, 8§§ 1° e 3°, 26,
[ell, 31 e 36 da Medida Provisoéria n° 927, de 22 de marco de 2020.

77. Primeiramente, verifica-se o atendimento ao requisito do fumus
boni iuris, como se demonstrou acima, pelas flagrantes violagoes ao Texto
Constitucional, notadamente os arts. 5°, XXXV e XXXVI, 7°, XIII, XVII,
XXII e XXVI, 8°, Il e VI, e 21, XXIV.

78. O periculum in mora também resta sobejamente demonstrado, eis
que os dispositivos impugnados por esta Acdo Direta causam violacao de
direitos de forma continua. Dessa forma, o transcurso do tempo permite
que essas praticas sejam mantidas e reiteradas, ocasionando mais
prejuizos a vida e a dignidade humana dos trabalhadores, que com a
edicao da MPV n. 927 ficarao desguarnecidos da protecao que lhes é
conferida pela Constituicao Federal de 1988.

79. Com efeito, a submissao de trabalhadores a jornadas de trabalho
excessivas, somada a supressao de férias anuais decorrente da
antecipacao de periodos futuros, ndo apenas vai na contramao da
estrutura normativa e principiologica constitucional, mas também possui
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o condao de aumentar ainda mais o nimero de casos de adoecimento no
ambiente de trabalho no Brasil.

80. Agravando esse cenario, tem-se a suspensao das exigéncias
administrativas em seguranca e saude no trabalho e a limitacao do
poder-dever de inspecao dos Auditores-Fiscais do Trabalho, que afastam
em absoluto o controle do Estado sobre a observancia dos imperativos
constitucionais no ambito das relacoes de emprego, deixando o
trabalhador brasileiro a sua propria sorte.

81. Ante tais circunstancias, € possivel verificar, mesmo em sede de
cognicao sumaria, que a manutencao dos dispositivos em vigéncia
implica graves danos a populacdo brasileira como um todo, razado pela
qual requer-se a imediata concessao da medida cautelar ora pleiteada.
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VIII. DOS PEDIDOS.

82. Diante do exposto, requer-se seja conhecida a presente Acao para
que, em razao das graves violacoes perpetradas pelos dispositivos que sao
objeto desta Acao Direta, para que:

a. liminarmente, nos termos do art. 10, da Lei n. 9.868/1999,
seja concedida medida cautelar para a suspensao da
eficacia dos arts. 2°, 6°, §2°, 13, 14, 15, §§ 1°e 3°, 26, e II,
31 e 36 da Medida Proviséria n. 927, de 22 de marco de 2020;

b. no mérito, seja declarada a inconstitucionalidade total
com reducao de texto dos arts. 2°, 6°, §2°, 13, 14, 15, §§ 1°
e 3°,26,1ell, 31 e 36 da Medida Provisoria n. 927, de 22 de
marco de 2020.

83. Requer-se ainda que todas as intimacoes referentes ao presente
feito sejam realizadas em nome do advogado Rafael de Alencar Araripe
Carneiro, inscrito na OAB/DF sob o numero 25.120, sob pena de
nulidade.

84. Atribui-se a causa, para meros efeitos contabeis, o valor de R$
100,00 (cem reais).

Nestes termos, pede deferimento.
Brasilia, 24 de marco de 2020.

Rafael de Alencar Araripe Carneiro Arthur Vieira Duarte
OAB/DF 25.120 OAB/DF 46.693

Gabriella Souza Cruz
OAB/DF 57.564
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LISTA DE DOCUMENTOS
Doc. 01 — Comprovante de Inscricdo e de Situacao Cadastral perante a
Receita Federal, lista de Deputados Federais e Senadores do PSB,
Estatuto do Partido;

Doc. 02 — Procuracao;

Doc. 03 — Medida Provisoria n. 927, de 22 de marco de 2020.
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