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HABEAS CORPUS N°572.269 - RJ (2020/0084198-9)

RELATOR : MINISTRO JORGE MUSSI
IMPETRANTE . PRISCILA PALHARES ALVES E OUTRO
ADVOGADOS : GUSTAVO MAGALHAES VIEIRA - RJ108621
PRISCILA PALHARES ALVES -RJ137094
IMPETRADO : GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PACIENTE : TODOS E QUAISQUER CIDADAOS FLAGRADOS

TRANSITANDO PELAS VIAS PUBLICAS E PRAIAS DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

DECISAO

Trata-se de habeas corpus coletivo, com pedido liminar, impetrado por
ALEXANDRE TEIXEIRA DE FREITAS, Deputado Estadual da Assembleia
Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, em favor de todos e quaisquer cidadaos
flagrados transitando pelas vias publicas e praias daquela unidade federativa, em
gue aponta como autoridade coatora o Governador do Estado do Rio de Janeiro.

Sustenta o impetrante que o writ se lastreia na suposta ilegalidade do
Decreto n. 47.006 de 27/3/2020 que suspendeu a execucdo de uma série de
atividades naquele Estado.

Alega que a autoridade apontada como coatora ndao tem poderes para
suprimir coercitivamente o direito de ir e vir dos cidad&os fluminenses.

Ressalta que o isolamento social de pessoas saudaveis afigura-se
uma liberalidade individual de cada cidadao brasileiro que se compreende livre para
adotar a medida extrema, na expectativa de preservar a sua saude e a daqueles que
Ihes sédo proximos.

Destaca que a abordagem indiscriminada de individuos que estejam
transitando pelas ruas configura coacdo ilegal, considerada a auséncia de justa
causa a sustentar a investida estatal contra o cidadao, pois a prépria Lei de regéncia
do estado de emergéncia dispde que o isolamento e a quarentena se aplicam a
pessoas doentes, contaminadas ou suspeitas de estarem contaminadas.

Aduz que em nenhum trecho do Decreto n° 10.212/2020 ha
autorizacdo, permissdo ou minima mencao de aplicacdo de medidas de isolamento
ou quarentena a pessoas que ndo estejam doentes, contaminadas ou suspeitas de
estarem contaminadas; isso é criacionismo do governo estadual, ao arrepio do
comando internacional e federal. E ato arbitrario (e-STJ fl. 12).

Afirma que a impetracdo da acdo mandamental objetiva podar os atos
de poder do Estado do Rio de Janeiro, especificamente na atuacéo policial
individual de abordar, deter e conduzir a delegacia pessoas que nao estejam
doentes, contaminadas ou suspeitas de estarem contaminadas, sem justa causa.

Requer, dessarte, liminarmente e no mérito, a expedicdo de
salvo-conduto para todos os cidadaos que n&do estejam doentes, contaminados ou
que ostentem fundada suspeita de estarem contaminados, a fim de que possam
transitar pelas ruas e logradouros publicos do Estado do Rio de Janeiro, sem
excecdo ou obstrugdo, sem que sejam abordados, detidos ou conduzidos a
Delegacia de Policia, por qualquer agente publico e a determinagéo de trancamento
imediato de todos os procedimentos criminais policiais, de competéncia criminal ou
dos juizados especiais criminais, que tenham como imputados, acusados,
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envolvidos ou investigados pessoas que transgrediram, em tese, o isolamento ou
guarentena, desde que nao estejam doentes, contaminadas ou sejam fundadamente
suspeitas de contaminacao (e-STJ fls. 15 e 16).

E o relatério.

Decido.

O writ ndo merece transito.

Com efeito, esta Corte Superior de Justica tem entendimento assente
de néo ser cabivel a impetracdo de habeas corpus coletivo, sendo imprescindivel a
identificacdo das pacientes e a individualiza¢cédo do alegado constrangimento ilegal,
justamente em razao da excepcional auséncia de dilacdo probatdria no seu rito, cujo
onus probatdrio recai exclusivamente sobre o impetrante.

A propésito (grifos acrescidos):

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO EM HABEAS
CORPUS COLETIVO. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE
IDENTIFICACAO DAS PACIENTES E DA INDIVIDUALIZACAO DO
ALEGADO CONSTRANGIMENTO ILEGAL. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. "Nao se admite a impetracdo de habeas corpus para a tutela
de direitos coletivos sem que sejam individualizados, ou ao
menos identificaveis, as pessoas que efetivamente sofrem a
suposta coacgdo ilegal ao tempo da impetragdo" (AgRg no HC
359.374/SP, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA,
QUINTA TURMA, julgado em 26/06/2018, DJe 01/08/2018).

2. "Esta Corte possui 0 entendimento de que ndo é cabivel habeas
corpus com natureza coletiva. [...] E inviavel a concess&o do beneficio,
de forma genérica, em favor da totalidade do grupo, na via
mandamental, sendo imprescindivel a identificacdo dos pacientes e a
individualizacdo do alegado constrangimento ilegal" (AgRg no RHC
41.675/SP, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA,
julgado em 05/10/2017, DJe 11/10/2017).

3. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no RHC 108.042/ES, de minha relatoria, QUINTA TURMA,
julgado em 21/03/2019, DJe 01/04/2019.)

PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EM HABEAS CORPUS. WRIT COLETIVO. PLEITEIA A VEDACAO
DE VISITAS INTIMAS AOS VISITANTES DAS UNIDADES
PRISIONAIS DA COMARCA DE TAUBATE/SP. INVIABILIDADE.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. Esta Corte possui 0 entendimento de que néo é cabivel habeas
corpus com natureza coletiva.

2. A Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo pretende deflagrar
demanda coletiva em favor de todos os visitantes das unidades
prisionais de Taubaté/SP.

3. Havendo no ordenamento juridico via adequada ao tratamento da
matéria, para a qual, inclusive, a Defensoria Publica € legitimada, nos
termos do artigo 5°, inciso Il, da Lei n. 7.347/1985, nédo se vislumbra
ilegalidade no acérdéo proferido pelo Tribunal de Justica do Estado de
S&do Paulo, o qual denegou a ordem pretendida, afastando-se
eventual alegacdo de violagdo do artigo 5° inciso XXXV, da
Constituicdo Federal.

4. E inviavel a concesséo do beneficio, de forma genérica, em
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favor da totalidade do grupo, na via mandamental, sendo
imprescindivel a identificacdo dos pacientes e a individualizacéo
do alegado constrangimento ilegal. Precedentes.

5. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no RHC 41.675/SP, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS,
QUINTA TURMA, julgado em 05/10/2017, DJe 11/10/2017.)

Na espécie, busca o impetrante “salvo-conduto para todos os cidadaos
que nao estejam doentes, contaminados ou que ostentem fundada suspeita de
estarem contaminados” possam transitar livremente nas ruas do Estado do Rio de
Janeiro, ndo havendo a precisa especificacdo dos pacientes beneficiarios da
pretensa ordem.

Ainda que assim néo fosse, consoante orientacao jurisprudencial deste
Sodalicio e do egrégio Supremo Tribunal Federal, ndo cabe habeas corpus contra
ato normativo em tese, como o ora impugnado Decreto n. 47.006 de 27/3/2020, do
Estado do Rio de Janeiro.

Nessa linha (grifos acrescidos):

PROCESSUAL PENAL E CONSTITUCIONAL. HABEAS CORPUS.
PRETENSAO DE IMPUGNAR LElI EM TESE. NAO CABIMENTO
DO REMEDIO CONSTITUCIONAL.

| - A Defensoria Publica do Estado de S&o Paulo interpds recurso
ordinario, com fundamento no art. 105, Il, a, da Constituicdo Federal,
contra acordao assim ementado pelo Tribunal de Justica do Estado de
Sé&o Paulo proferido em habeas corpus preventivo coletivo originario,
visando impugnar a Lei Municipal n. 8.917/2018, de iniciativa do
prefeito de Jundiai, que estabeleceu condicbes para atividades
artisticas, comerciais e de pessoas em situacao de rua no territrio
municipal. Il - A alegacdo da parte impetrante seria de que a iminente
execucao da lei cerceara o direito de ir e vir de pessoas em situagdo
de rua, artistas de rua, vendedores de artesanatos e outros bens
decorrentes de trabalho manual, prestadores de servicos que
executam trabalho manual mediante o recebimento em dinheiro e de
todas as pessoas que realizam as atividades descritas e previstas no
art. 2° e 3° da mencionada lei.

Embora se admita o cabimento de habeas corpus coletivo, no caso
concreto, 0s pacientes integram um grupo difuso, de dificil
identificacdo. Considerou a Corte de origem o descabimento de
habeas corpus contra lei em tese, negando provimento ao recurso
interposto naquela Corte.

Ill - A recorrente alega, em sintese, que néo se trata de controle de lei
em tese, mas de atos e constrangimentos pelos quais 0s pacientes
estdo na iminéncia de sofrer, cuidando-se de remédio constitucional
preventivo, perfeitamente cabivel e pertinente.

IV - Sustenta que ndo se trata de ordem ampla e abstrata, mais sim
em prol das pessoas que estejam praticando as situacdes especificas
elencadas na referida lei, existindo interesse juridicamente tutelavel, e
alega que a Constituicdo permite a utilizagdo de habeas corpus
coletivo. Indeferiu-se liminarmente o habeas corpus. Foi interposto,
entdo, agravo interno.

V - Verifica-se que o recurso em habeas corpus é mera reiteracao do
HC n. 441.991/SP, apresentando as mesmas partes causa de pedir e
pedido, bem como interposto contra 0 mesmo ato coator - a referida
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lei municipal, embora, aparentemente, dirija-se contra acdrdao
proferido pelo Tribunal a quo

VI - Na ocasido, depois de afastar a competéncia desta Corte para o
deslinde da controvérsia, assim se consignou que a acao
constitucional em comento tem como objetivo, de fato, impugnar a
referida lei municipal, ndo sendo, pois, o instrumento processual
adequado para essa finalidade.

VIl - Em situa¢gfes anélogas a presente, veja-se que ja decidiu o
Supremo Tribunal Federal que ndo cabe habeas corpus contra
ato normativo em tese (STF, HC n. 109.101, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, Segunda Turma, julgado em 7/2/2012, Processo
Eletréonico DJe-105 Divulg 29/5/2012 Public 30/5/2012; HC n.
109.327 MC, Rel. Min. Celso de Mello, decisdo monocratica,
julgamento em 4/8/2011, DJe-151 Divulg 5/8/2011 Public 8/8/2011
RTJ VOL-00224-01 PP-00699 RT v. 100, n. 913, 2011, p. 501-506).
VIl - Ratifica-se a referida fundamentacgédo, esclarecendo-se que
0 acoérddo recorrido ordinariamente para este Tribunal nao
merece qualquer censura, a despeito do esfor¢co da recorrente
em demonstrar a alegacdo em sentido contrario. Esse também é
0 entendimento jurisprudencial assente nesta Corte de Justica:
HC n. 196.409/RN, Rel. Ministro Marco Aurélio Bellizze, Quinta
Turma, julgado em 17/11/2011, DJe 23/8/2012. Em situacéo
idéntica, tem-se o0 seguinte precedente: RHC n. 104.626/SP, Rel.
Ministro Ribeiro Dantas, Quinta Turma, julgado em 6/8/2019, DJe
13/8/2019.)

IX - Agravo interno improvido.

(Agint no RHC 111.573/SP, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO,
SEGUNDA TURMA, julgado em 05/11/2019, DJe 18/11/2019.)

Nesse contexto, ndo ha como dar seguimento ao presente mandamus.
Ante o0 exposto, com fundamento no artigo 210 do Regimento Interno

deste Superior Tribunal de Justica, indefere-se liminarmente o habeas corpus.
Publique-se. Intimem-se.

Brasilia, 09 de abril de 2020.

MINISTRO JORGE MUSSI
Relator
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