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1. CONTEUDO E FUNDAMENTOS DOS PROJETOS DE LEI N.21.079/2020 E 1.080/2020

O contexto de excepcionalidade* instaurado pela emergéncia de salde publica referida a
pandemia do COVID19 ensejou nas Ultimas semanas uma profunda reflexao acerca do alcance e da
suficiéncia da legislacdo infraconstitucional postas para regular as rela¢ées juridicas privadas.

Iniciativas legislativas foram tomadas no &mbito dos trés entes da Federagdo orientadas a
dotar o ordenamento juridico de regras legais vocacionadas a regular as situacdes juridicas
alcancadas pelos efeitos econdémicos da crise de saude publica que se abateu sobre empresas,
familias e governos.

Nesse passo, chama a atencdo o teor dos Projetos de Lei 1.079/2020 e 1.080/2020 aprovados
pela Camara Legislativa do Distrito Federal (CLDF), no ultimo dia 14 de abril de 2020, que
propdem, dentre outros aspectos, a constituicdo de Camaras de Conciliacdo para avaliacdo das
condi¢bes econdmicas de familias do corpo discente matriculados em instituicGes privadas de
ensino particulares e a definicdo de parametros para a concessao do que denomina flexibilizacéo de
pagamentos de mensalidades enquanto perdurar o plano de contingéncia epidemioldgico instituido
pelo Poder Executivo do Distrito Federal, como extrai do texto abaixo a ser enviado ainda no més

de abril de 2020 ao Governador do Distrito Federal para veto ou san¢éo:

1 Professor de Direito Civil e de Processo Civil da UFG. Doutor em Direito das Relacdes Sociais pela UFPR.
Fundador e Diretor do Instituto Brasileiro de Direito Contratual IBDCONT). Advogado.

2 Professor Associado de Direito Civil da UFPR. Doutor em Direito Civil pela UFPR. Pés-doutor pela
Universidade da Basiléia (UniBasel - Sui¢a). Fundador e Diretor do Instituto Brasileiro de Direito Contratual
(IBDCONT). Advogado e arbitro.

3 Economista (UnB), Bacharel em Direito (UNICEUB), especialista em Processo Civil (UNICEUB) e
mestrando em Direito (UniCEUB), membro da Associacado Brasileira de Direito e Economia (ABDE), membro
do Grupo de Pesquisa em Direito Ptblico e Politica Urbana. Advogado.

4 Seja a excepcionalidade classificada como caso fortuito ou de forca maior ou como quebra ou alteragdo da
base objetiva do negécio ou como lesdo, etc., é indiscutivel que a COVID19 se classifica como um fato
juridico excepcional que pode afetar as relagdes contratuais. Sobre as diversas perspectivas dos efeitos da
COVID tem se destacado, entre outras, a Coluna Migalhas Contratuais com excelentes textos sobre o tema,
que se encontra disponivel em: https://www.migalhas.com.br/coluna/migalhas-contratuais Acesso em
15abr.2020.
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Art. 1° As instituicOes privadas de ensino do Distrito Federal deveréo
instituir Camaras de Conciliacdo para avaliar a condicdo individual de cada
unidade familiar, a fim de conceder a flexibilizacdo de pagamentos das
mensalidades previsto no artigo 2° desta Lei.

8 1° Os critérios de definicdo para concessdo de flexibilizacdo de
pagamentos das mensalidades previstos nesta Lei deverdo ser amplamente
informados pela instituigdo de ensino, sopesando a quantidade de alunos por
unidade familiar, e vinculados mediante a comprovacdo de eventual perda
de renda bruta familiar, decorrente de demissdo, reducdo de carga horéria ou
diminuicdo de remuneragdo, entre outros fatores, durante o periodo de
isolamento social decorrente do novo Coronavirus.

8 2° Os estabelecimentos particulares de ensino flexibilizardo o pagamento
das mensalidades recebendo todas as demandas oriundas dos tomadores de
servicos que necessitarem abrir negociacdo para fins de pagamento da
semestralidade ou anuidade.

Art. 2° Ficam as instituicdes de ensino fundamental, médio e superior da
rede privada e cursos preparatérios e de idiomas do Distrito Federal
obrigados a conceder flexibilizacdo de pagamentos das mensalidades de no
minimo 30% (trinta por cento) e de no maximo de 50% (cinquenta por
cento), durante o periodo que durar o plano de contingéncia do novo
Coronavirus, instituido pelo Governo do Distrito Federal, exceto as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte sujeitas ao Simples Nacional,
previsto na Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, que
poderdo pactuar livremente a flexibilizacdo de pagamentos das
mensalidades.

8 1° As instituicdes de ensino e os tomadores de servicos deverdo negociar,
sem cobranca de juros e correcdo monetaria, a forma, a quantidade e a data
de vencimento das parcelas, objeto da flexibilizacdo das mensalidades. A
primeira parcela deste acordo, somente podera ser cobrada apds o terceiro
més em que encerrar o Plano de Contingéncia do novo coronavirus.

8 2° A flexibilizacdo de pagamentos incidird sobre os valores das
mensalidades considerando os descontos porventura concedidos pelas
instituices de ensino.

8§ 3° Ficam excluidos da obrigatoriedade a flexibilizacdo de pagamentos das
mensalidades o0s beneficios de programas de bolsa de estudo
governamentais e incluidos os beneficiarios de financiamento estudantil.

Art. 3° As InstituicGes de Ensino fundamental e médio e superior e cursos
preparatorios e de idiomas da rede privada do Distrito Federal deverdo
realizar a reposi¢do total do conteddo programéatico ndo ministrado e das
horas contratadas ndo ministradas durante o periodo de suspensdo das
atividades, conforme orientacdo da oferta de contetdo e reposicdo de horas
aulas definidas pelo Conselho Distrital de Educagéo.

Paragrafo Unico. Caso nio seja realizada a efetiva reposicio das horas aulas
contratadas, os tomadores de servigco poderdo requerer a devolucgéo parcial e
proporcional dos valores pagos, o que se dara mediante a efetiva devolucéo



do numerario devido ou mediante a concessao de bolsas de descontos para o
semestre ou ano posterior.

Art. 4° O plano de ensino, a metodologia e o quantitativo de horas das aulas
ministradas a distancia durante o periodo de suspensdo das aulas presenciais
em decorréncia do Plano de Contingéncia do novo Coronavirus instituido
pelo Governo do Distrito Federal, deverao ser encaminhadas a Secretaria de
Estado de Educacdo do Distrito Federal, em até 20 (vinte) dias Uteis da
entrada em vigor da lei, exceto pelas instituicdes que ja encaminharam para
0 seu respectivo 6rgdo competente.

Art. 5° E vedado as instituicdes de ensino registrarem dividas em aberto nos
Orgdos de protecdo ao crédito relativas ao periodo de suspenséo das aulas
presenciais.

Art. 6° A flexibilizacdo de pagamentos das mensalidades de que trata a
presente Lei serdo automaticamente cancelados com o fim do Plano de
Contingéncia do novo Coronavirus instituido pelo Governo do Distrito
Federal e a liberacao para o retorno das aulas.

Art. 7° As institui¢ces de ensino devem garantir aos consumidores o direito
a informacdo, que deve ser clara, adequada, precisa, atualizada e de féacil
compreensdo, especialmente no que se refere ao contexto da emergéncia
gerada pelo novo Coronavirus.

Art. 8° O descumprimento ao disposto na presente Lei ensejara a aplicagdo
de multas nos termos do Codigo de Defesa do Consumidor, pelos 6rgaos
responsaveis pela fiscalizacdo, em especial, Autarquia de Protecdo e Defesa
do Consumidor do Distrito Federal (PROCONDF).°

As justificativas dos dois PLS foram:
PLS 1.079/20:

Uma das medidas adotadas para que a proliferacdo do virus seja controlada
foi a suspensao das aulas presenciais para reduzir o risco de uma infeccéo
em larga escala proveniente de estudantes e professores se reunindo em
locais fechados por longos periodos. Considerando que as instituicdes de
ensino estdo com as despesas reduzidas com itens como a manutencdo do
espaco, agua, energia e alimentacdo de seus funcionéarios e alunos (que
estudavam em periodo integral) por estarem suspensas as atividades
presenciais, € justo que os estudantes e/ou seus responsaveis financeiros,
que também tiveram seus rendimentos afetados, tenham a sua mensalidade
reduzida.

A paralisacdo e a quarentena causam uma crise econémica que afeta a todos.
Esta medida é uma tentativa de equilibrar e ajustar o sistema de maneira a
ndo propiciar que as instituicbes de ensino privadas tenham um
enriquecimento durante este periodo e, ao mesmo tempo, possibilite que as

5 Disponivel em: http:/ /legislacao.cl.df.gov.br/Legislacao/consultaProposicao-1!1079!2020!visualizar.action
Acesso em 15abr2020.
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mesmas continuem funcionando, pagando seus funcionarios e as despesas
que ndo se alteram mesmo com a suspensao das aulas.

Diante da gravidade do atual cenério, é de grande importancia a aprovagdo
deste Projeto.

Assim, e na certeza de que ha urgéncia na aprovacao do pleito em questdo, é
que se submete o presente Projeto de Lei ao crivo dos nobres pares,
rogando-se por sua aprovacao.

PLS 1.080/2020:
A presente Emenda tem como objetivo unificar a redacdo dos Projetos de
Lei n° 1.079/2020, de autoria do deputado Rafael Prudente, e n® 1.080/2020,
de autoria do deputado Daniel Donizet, tendo em vista que as duas
proposi¢Oes buscam, guardadas suas peculiaridades, a reducdo proporcional

das mensalidades da rede privada de ensino durante o Plano de
Contingéncia do novo coronavirus.

O tema da competéncia legislativa foi abordado, com a deputada Julia Lucy (Novo) e
Agaciel Maia (PL) entendendo ser competéncia privativa da Unido, pois € matéria de direito civil
(Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), art. 22, ), todavia outros parlamentares, como o Dep. Fabio
Félix (PSOL), argumentaram “haver jurisprudéncia recente respaldando a regulagdo da prestacéo de
servicos educacionais”.®

ApoOs esta sintese trataremos de dois pontos neste artigo: (i) natureza da competéncia para
legislar sobre a matéria e justificativas dos PLS; (ii); analise da correcdo (ou nao) dos fundamentos
dos PLS de acordo com o principio social do contrato da equivaléncia material.

2. COMPETENCIA LEGISLATIVA SOBRE O TEMA.

Sobre a competéncia legislativa para temas de direito a educacéo e ao direito do consumidor
foi enfrentada pelo Supremo Tribunal Federal (STF), que construiu dois entendimentos opostos:

12 CORRENTE. A relacdo entre a instituicdo de ensino e quem seja responsavel financeiro(a)
pelo pagamento das mensalidades do(a) aluno(a) matriculado(a) em uma das instituicdes de ensino
particulares no Distrito Federal é contratual civil, cabendo a Unido legislar privativamente (CF/88,
art. 22, 1). Afastamento expresso da aplicacdo do Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC) - STF,
na ADI 1007. Pleno. Rel. Min. Eros Grau. DJ de 24.02.2006 e ADI 1042. Pleno. Rel. Min. Sydney
Sanches. DJ de 29.04.1996.

6 Disponivel em: http:/ /www.cl.df.gov.br/web/guest/ultimas-noticias/-
/asset_publisher/IT0h/content/ mensalidades-escolares-poderao-ser-flexibilizadas-em-ate-50-valores-serao-
pagos-depois?redirect=http %3A %2F % 2Fwww.cl.df.gov.br % 2Fweb % 2Fguest % 2Fultimas-noticias Acesso em
15abr2020.
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22 CORRENTE. A referida relacdo ¢ de competéncia privativa e concorrente: “A Constitui¢ao
Federal dispde que compete privativamente & Unido legislar sobre direito do trabalho (artigo 22, 1) e
estabelecer as diretrizes e bases da educagdo nacional (artigo 22, XXIV), ao passo que compete a
Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre educacdo, cultura, ensino,
desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovagéo (artigo 24, 1X)”- ADI 5752.
Pleno. Rel. Min. Luiz Fux. DJ-e de 30.10.2019;” ADI 5462. Pleno. Rel. Min. Alexandre de Moraes.
DJe de 26.10.2018.8

Além do mais, o Superior Tribunal de Justica (STJ), no Agint no Recurso Especial n.°
1.815.281. 22 T. Rel. Min. Francisco Falcdo. DJ-e de 10.03.2020, entendeu ser relagdo de consumo

entre “as institui¢des de ensino — prestadoras de servigo — e 0s discentes formandos — consumidores

7 Na ADI 5752 ficou assentado: “(...) Consectariamente, antes de ter como inconstitucionais normas que,
aparentemente, se insiram no bojo de competéncias normativas de outros entes, deve-se proceder a uma
leitura sistematica e teleoldgica da Constituicdo, maxime porque ndo se pode perder de mira que a Reptblica
Federativa do Brasil tem como um de seus fundamentos o pluralismo politico (artigo 1°, V, da Constitui¢do
Federal). Propde-se, assim, que a regra geral deva ser a liberdade para que cada ente federativo faga suas
escolhas institucionais e normativas (as quais ja se encontram bastante limitadas por outras normas
constitucionais materiais que restringem seu espaco de autonomia), priorizando-se o espaco criativo dos
Estados, Distrito Federal e Municipios para o desenvolvimento das préprias politicas ptublicas e solugdes
regulatérias, em substituicdo a visdo uniformizante e centralizadora outrora adotada. Destarte, devem ser
prestigiadas as iniciativas regionais e locais nos casos de litigios constitucionais em matéria de competéncia
legislativa - a menos que haja ofensa a norma expressa e inequivoca da Constituicdo. Essa diretriz parece ser
a que melhor se acomoda a nogdo de federalismo como sistema que visa promover o pluralismo nas formas
de organizacao politica. (...) A luz dessas consideracdes, rejeito a alegada inconstitucionalidade formal do
dispositivo impugnado, por ndo constatar infringéncia do Estado-membro sobre as competéncias privativas
da Unido para regular as relagdes de trabalho”.

8 Na ADI 5462 ficou decidido: “CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO E RESPEITO AS REGRAS DE
DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA. LEI ESTADUAL 7.202/2016 DO RIO DE JANEIRO. RESTRICAO A
COBRANCA DE TAXAS POR INSTITUICOES PARTICULARES DE ENSINO SUPERIOR. PROTECAO DO
CONSUMIDOR. FORTALECIMENTO DO FEDERALISMO CENTRIFUGO. EXERCICIO DE
COMPETENCIA  SUPLEMENTAR EM  MATERIA DE DIREITO DO  CONSUMIDOR.
CONSTITUCIONALIDADE DA LEGISLACAO ESTADUAL. 1. As regras de distribuicdo de competéncias
legislativas sdo alicerces do federalismo e consagram a férmula de divisdao de centros de poder em um
Estado de Direito. Principio da predominancia do interesse. 2. A prépria Constituicdo Federal, presumindo
de forma absoluta para algumas matérias a presenca do principio da predomindncia do interesse,
estabeleceu, a priori, diversas competéncias para cada um dos entes federativos, Unido, Estados-Membros,
Distrito Federal e Municipios, e, a partir dessas opgdes, pode ora acentuar maior centralizacdo de poder,
principalmente na prépria Unido (CF, art. 22), ora permitir uma maior descentralizacdo nos Estados-
Membros e Municipios (CF, arts. 24 e 30, inciso I). 3. Cabe ao intérprete priorizar o fortalecimento das
autonomias regionais e locais e o respeito as suas diversidades como pontos caracterizadores e
asseguradores do convivio no Estado Federal, que garantam o imprescindivel equilibrio federativo. 4. A
Constituicao Federal, no tocante a protecdo e a defesa do consumidor, estabelece competéncia concorrente
entre a Unido, os Estados-Membros e o Distrito Federal. Cabe aquela editar normas gerais, e, a estes, legislar
de forma supletiva ou complementar (art. 24, §§ 1° e 2°, da CF). 5. A Lei 7.202/2016 do Estado do Rio de
Janeiro ndo substitui a disciplina do Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei 8.078/1990), mas a complementa,
com o objetivo de ampliar a protecdo dos consumidores fluminenses em aspectos peculiares a exigéncias
locais, conforme faculta a Constituicdo Federal. 6. Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada
improcedente”.



—, pelo que justificou que as despesas pela expedicdo de diploma simples ja estariam incluidas nos
precos das mensalidades pagas pelos servigos educacionais prestados”.®

Nessa linha, a “prestacdo de servicos educacionais caracteriza-se como relacdo de
consumo, motivo pelo qual devem incidir as regras destinadas a prote¢do do consumidor, o qual,
por ser a parte mais vulneravel, merece especial atencdo quando da interpretacdo das leis que, de
alguma forma, incidem sobre as relagdes consumeristas”®, até porque a Lei n.° 9.870/99, que
dispde “sobre o valor total das anuidades escolares e da outras providéncias”, trata
especificadamente nos arts. 4° e 7° sobre a incidéncia do CDC em tal relacéo.

Por isso, concluimos que: (i) os Estados e o DF podem legislar concorrentemente com a
Unido sobre consumo, responsabilidade por dano ao consumidor e sobre educacdo (CF/88, art. 24,
V, VI e IX), com a Unido estabelecendo enunciados normativos gerais, sem excluir os Estados e o
DF de legislarem de forma suplementar (CF/88, art. 24, 8 1° e § 2°); (ii) ha relacdo de consumo
entre as instituicOes de ensino — prestadoras de servi¢o — e 0s(as) discentes — consumidores(as), na
linha do que vem sendo decidido pelo STF e STJ; (iii) o DF, portanto, pode legislar
concorrentemente com a Unido sobre o tema das mensalidades, na forma dos arts. 16, VI, 17, VIII,
IX, 58, V.

3. PRINCIPIO DA EQUIVALENCIA MATERIAL NAS RELAGOES DE CONSUMO

A principiologial!-'? contratual®®* é composta por principios individuais (liberdade*
contratual e de contratar, forca obrigatoria dos contratos e relatividade objetiva) e sociais (boa-fé®,

funcdo social®®, equivaléncia material'’-*® funcio ambiental'®).?

2 No mesmo sentido quanto a relacdo de consumo entre as instituicdes de ensino - prestadoras de servico - e
os discentes formandos - consumidores, inclusive para fins de responsabilidade por publicidade enganosa:
STJ - REsp 1342571. 4° T. Rel. Min. Marco Buzzi. DJ-e de 16.02.2017.

10 STJ - REsp 1583798. 2* T. Rel. Min. Herman Benjamin. DJ-e de 07.10.2016.

1 Etimologicamente, a palavra principio, vem do latim, principium, que significa “inicio”, “origem”, “aquilo
que vem antes”, “causa (primeira).” (...) Os principios constitucionais oferecem espagos argumentativos que
permitem controlar os sentidos articulados pelas decisdes. Ademais, o conteddo dos principios
constitucionais ndo é pré-definido por lei, muito menos pode ser livremente determinado pelos tribunais,
isso porque eles sdo manifestagdo histérico-cultural que se expressa em determinado contexto de uma
experiéncia juridica comum”. STRECK, Lénio. Principios juridicos. Diciondrio de hermenéutica: quarenta temas
fundamentais da teoria do direito a luz da critica hermenéutica do Direito. Belo Horizonte (MG): Letramento: Casa
do Direito, 2017, (ebook). Nessa linha, principios juridicos sdo padrdes deontoldgicos instituintes do mundo
pratico ao Direito constitutivos e presentes nas regras, transcendendo-as, porque “existencializa a regra que
ele instituiu. S6 estd encoberto”. STRECK, Lénio Luiz. Principios juridicos. Diciondrio de hermenéutica:
quarenta temas fundamentais da teoria do direito a luz da critica hermenéutica do Direito. Belo Horizonte (MG):
Letramento, 2017 (e-book). A funcdo do principio juridico é fechar a interpretacdo e ndo abri-la, como
correntes procedimentalistas, p. ex.: ponderacdo de Alexy, postulam. A normatividade dos principios
direciona o sentido que representa a “comum-unidade a que pertencem. (...) um Direito com principios,
dentro de um contexto intersubjetivo, espelha vinculos democraticos e que por isto mesmo precisam ser



observados”. STRECK, Lénio Luiz. Principios juridicos. Diciondrio de hermenéutica: quarenta temas
fundamentais da teoria do direito a luz da critica hermenéutica do Direito. 2.ed. Belo Horizonte (MG): Letramento,
2020 (e-book). Desse modo, hermeneuticamente, “uma regra sempre deve ser interpretada em face de seu
principio instituidor, ainda que de modo implicito (...) O principio s6 se “realiza” a partir de uma regra. Nao
ha principio sem (alg)uma regra. Por trds de uma regra necessariamente haverd (alg)Jum principio. (...) O
principio é, pois, o elemento compreensivo que vai além da regra, ou seja, transcende a onticidade da regra”.
STRECK, Lénio Luiz. Principios juridicos. Diciondrio de hermenéutica: quarenta temas fundamentais da teoria do
direito a luz da critica hermenéutica do Direito. 2.ed. Belo Horizonte (MG): Letramento, 2020 (e-book). Diante
disso, as “regras, devido a sua generalidade e abstragdo, procuram antecipar as ocorréncias faticas num
plano ideal que carece, por 6bvio, de historicidade. Ao serem interpretadas a luz dos principios ha um
reingresso da faticidade e de uma dimensdo justificativa”. STRECK, Lénio Luiz. Principios juridicos.
Diciondrio de hermenéutica: quarenta temas fundamentais da teoria do direito a luz da critica hermenéutica do Direito.
2.ed. Belo Horizonte (MG): Letramento, 2020 (e-book).

12 A diferenca entre principio e regra é bem delineada por Streck: “Todo posicionamento sobre a diferenca
entre regra e principio reflete uma posicdo paradigmatica. Implicita ou explicitamente. (...) A relacdo regra-
principio esta umbilicalmente relacionada a distin¢ao Direito e moral. Reflete 0 modo como ocorre o acesso
do intérprete ao mundo e, portanto, do processo de compreensao e aplicacdo do Direito. Dentre as diversas
propostas tedricas que surgem, talvez um dos poucos acordos teéricos possiveis de se firmar entre elas sobre
esse assunto é o de que tanto regras como principios sdo normas juridicas. Excetuam-se desse acordo as
teorias que adotam um olhar externo ao Direito, como o positivismo exclusivo, que ndo admitem o uso de
principios. Assim sendo, os juristas se referem constantemente a cada uma delas pretendendo atingir
diferentes dimensdes argumentativas. Uma das primeiras abordagens sobre o tema foi a tese de que entre
regra e principio existe uma distingdo estrutural, epistemolégica (a isso foi dado o nome de “critério forte”).
A nogdo de distingao estrutural esta relacionada ao que pode ser resumido (de modo muito simplificado) em
uma frase: regras se aplicam no tudo ou nada (aplicagdo do método subsuntivo); principios sdo aplicados a
partir de uma dimensdo de peso (o que acabou sendo relacionado, equivocadamente, com a maxima da
ponderacdo proposta por Robert Alexy). Outro modo de visualizar a relagdo regra-principio foi a partir de
teses que consideram que principio e regra possuem a mesma estrutura légica hipotético-condicional, mas
densidades semanticas distintas (“critério fraco”). No contexto da Critica Hermenéutica do Direito, e essa
questdo estd desenvolvida em Verdade e consenso (STRECK, 2014b; 2017), é possivel discordar dessas leituras.
A distingdo feita a partir da tese de que os principios possuem uma estrutura légica distinta s6 poderia ser
percebida a partir de uma racionalidade especifica, isto é, a partir de um plano apofantico, quando criamos
um minimo de entifica¢do necesséria para transmitir significacdes. Neste plano - e apenas neste - podemos
dizer que o principio (independente da sua forma textual), diferentemente da regra, traz consigo a carga de
uma filosofia pratica. Nesse contexto, os principios representariam a tentativa de resgate de um mundo
pratico abandonado pelo juspositivismo. As regras, por outro lado, representariam uma “técnica” para a
concretizacgdo desses valores ou seja, meios (condutas) para garantir um “estado de coisas” desejado. Apesar
disso, precisa ficar claro que esse tipo de distin¢do realizada a partir de critérios estruturais somente podera
ser feito no plano apofantico, ndo se sustentando, entretanto, na hipdtese de a diferenca entre regras e
principios ser entendida como uma analitica constituidora de sentido. A Critica Hermenéutica do Direito
ndo opera apenas com esse tipo de racionalidade (que ocorre apenas no nivel dos enunciados - apofantica), e
é por isso mesmo - porque reconhece a existéncia de um nivel compreensivo que antecede e que é
constituidor de sentido - que coloca outro tipo de olhar sob a diferenca entre regra e principio, rompendo
com essa tradigdo. No plano hermenéutico, a pré-compreensdo, enquanto condicdo de possibilidade,
fragiliza a distingdo semantico-estrutural entre regras e principios. Sob um olhar hermenéutico, tanto regras
como principios sao parametros interpretativos. Sdo normas juridicas. Operam no cédigo licito-ilicito. Assim,
busco diferenciar (ndo distinguir/cindir) regras e principios, compreendendo que as regras sao resultado da
leitura dos textos normativos, de modo que compartilham da porosidade e ambiguidade inerentes aos
signos linguisticos, ao passo que os principios consubstanciam a institucionalizagdo do mundo prético do
Direito. E possivel dizer que o principio institui a regra, no sentido de que regras e principios possuem
carater deontolégico, porém, isoladamente, ndo se prestam para a adequada resolucdo das controvérsias
juridicas surgidas no tecido social. Uma regra s6 pode ser aplicada a partir de um ou mais principios, e um
principio sempre serd aplicado por meio de uma regra. Veja-se o problema da equivocada compreensao



acerca da diferenca (e ndo cisdo) entre regras e principios: no art. 489, §2°, do Cddigo de Processo Civil
brasileiro, estabelece-se a previséo de colisdo entre normas; no entanto, essa questdo traz um grande
problema pela simples razdo de que, como ja dito, regras e principios sdo normas. Estabelece-se, desse modo,
um risco de estado de natureza hermenéutico, dada a indeterminacdo de sentidos. Isto é, a ponderagdo ou
sopesamento é o modo que Robert Alexy encontra para resolver os conflitos juridicos em que ha colisdao de
principios. Observe-se: colisdo de principios e ndo, genericamente, de normas, sendo um procedimento
composto por trés etapas: a adequagdo, necessidade e a proporcionalidade em sentido estrito. As duas
primeiras se encarregam de esclarecer as possibilidades faticas, ao passo que a tltima serad responsavel pela
solucdo das possibilidades juridicas do conflito, operando-se aquilo que o autor alemdo chamou de lei do
sopesamento (ou lei da ponderacdo). Portanto, ndo é possivel existir ponderacdo no caso de “colisdo entre
normas”, pois assim haveria a possibilidade de uma “ponderacdo de regras” sem limites, além de esvaziar a
propria distincdo metodolégica entre regras e principios, tendo em vista que as primeiras se destacam pela
sua aplicacdo de forma subsuntiva. Alids, o proprio Alexy refere que, havendo colisdo entre normas, nao se
resolve esta por meio de um sopesamento, mas, sim, excluindo uma das regras do sistema juridico. Assim, o
Codigo de Processo Civil, além de desconsiderar a diferenca entre regra e principio, coloca-os genericamente
como “normas”, que, por sua vez, serdo “ponderadas” por uma vulgata da leitura brasileira da teoria de R.
Alexy. Um ponto central para a compreensdo da diferenca entre principio e regra é que esta é sempre
porosa. A regra é, por “esséncia”, incompleta. Fosse completa, seria uma regra perfeita, porque abarcaria de
antemdo todas as hipéteses de aplicacdo, conforme explicito em Verdade e consenso. Se a regra ndo fosse
porosa, bastaria sempre a subsuncao. Por isso, sempre serd necessdria a presenca de um ou mais principios
para a sua interpretagdo. Mesmo nas situagdes (ou nas que sdo consideradas) mais claras, pelas quais uma
regra pode abarcar determinada situacdo fatica, ainda assim havera a interferéncia de um principio. Nesses
termos, principios (constitucionais) devem ser compreendidos a partir do que chamo de “tese de
descontinuidade”: eles instituem o mundo prético no Direito, possibilitando, a partir de sua normatividade,
o fechamento interpretativo no Direito”. STRECK, Lénio Luiz. Diferenca entre regras e principios. Diciondrio
de hermenéutica: quarenta temas fundamentais da teoria do direito a luz da critica hermenéutica do Direito. 2.ed. Belo
Horizonte (MG): Letramento, 2020 (e-book).

13 Sobre a principiologia contratual na contemporaneidade veja: NALIN, Paulo. Do contrato: conceito pds-
moderno. 2. ed. Curitiba: Jurud, 2006.

14 Sobre o sentido da liberdade contratual veja: PTANOVSKI RUZYK, Carlos Eduardo. Institutos fundamentais
do direito civil e liberdade(s). Rio de Janeiro, GZ, 2011.

15 Sobre boa-fé contratual veja, entre outros: MARTINS-COSTA, Judith. A Boa-Fé no Direito Privado: critérios
para a sua aplicacdo. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018; EHRHARDT JR., Marcos Augusto de A. Responsabilidade
civil pelo inadimplemento da boa-fé. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2017.

16 Sobre fungado social do contrato veja: TARTUCE, Flavio. A fungio social dos contratos. Sdo Paulo: Método,
2007.

17 Esta classificacdo acompanha e amplia aquela posta por Paulo Lobo, que divide os principios contratuais
em principios individuais: “sdo os que contemplam os interesses individuais no contrato. Tém como
paradigma o modelo de contrato que se desenhou durante a hegemonia do individualismo liberal,
corporificando nas codificagdes a concepgdo iluminista da autodeterminacdo individual. Podem ser assim
agrupados: a) principio da autonomia privada negocial; b) principio da forca obrigatéria; c) principio da
relatividade dos efeitos do contrato. Os principios sociais dos contratos que o sistema juridico brasileiro
adota, correspondentes ao modelo do constitucionalismo social, sdo: a) principio da fungdo social; b)
principio da boa-fé objetiva; c) principio da equivaléncia material. Nenhum principio contratual é absoluto
ou ilimitado.” LOBO, Paulo. Direito Civil. Contratos. 6.ed. Sao Paulo: Saraiva, 2020, e-book, item 3.1.

18 A principal obra no Brasil sobre o tema com esta nomenclatura e densificando o principio é de Rodrigo
Toscano de Brito: TOSCANO DE BRITO, Rodrigo. Equivaléncia material dos contratos - civis, empresariais e de
consumo. Sao Paulo: Saraiva, 2007.

19 Sobre a funcao ambiental veja: BARROSO, Lucas Abreu. A fungdo ambiental do contrato. In: Mario Luiz
Delgado; Jones Figueirédo Alves. (Org.). Questoes controvertidas no novo cédigo civil: no direito das obrigagoes e
dos contratos. Sao Paulo: Método, 2005, v. 4, p. 283-294.

20 Sobre esta classificagdo veja: FROTA, Pablo Malheiros da Cunha. Os deveres contratuais gerais nas relagoes
civis e de consumo. Curitiba: Jurud, 2011, p. 184-229.



N&o abordaremos hipdteses de revisdo e de resolucdo da relacdo negocial, porque
entendemos que tais fases devem preceder, sempre que tal renegociacdo, revisao ou resolucdo da
relagdo contratual ndo se configure como oportunismo diante da posicdo juridica®* da outra parte
contratante (Codigo Civil, art. 187%2-%),

Desta principiologia, interessa a este artigo analisar o principio da equivaléncia material®* e
a sua aplicacdo nas hipdteses de renegociagio® das mensalidades cobradas pelas instituicdes de
ensino do corpo discente,?® com a mediacio sendo um caminho antes ou para além do Poder
Judiciario.? Isso porque:

(...) a beligerancia negocial e judicativa ndo sdao as melhores alternativas
para enfrentar a crise que se apresenta. Os efeitos deletérios da pandemia
Covid-19 ndo apenas permitem como tornam exigiveis a revisdo paritéria da
relacdo contratual pelas partes contratantes, constituindo-se como

mandamento ético, inclusive, na preservacdo da atividade econdmica em um
contexto excepcional.?®

21 O sentido de posicdo juridica “indica um conjunto de direitos, deveres e competéncias conjugados de
modo organizado e inter-relacionado. Sempre que o direito disciplina certas situagdes tipicas, atribuindo
situacOes ativas e passivas indissocidveis entre si, surge uma posicdo juridica. O conceito de posicdo juridica
permite compreender a impossibilidade de reduzir o objeto de exame apenas a um dos dngulos (ativo ou
passivo). Ha um conjunto de poderes, que se entranha com os direitos e os deveres, que somente podem ser
isolados para fins didaticos.” JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo. 13.ed. Sdo Paulo: RT,
2018, Capitulo 15, Item 13.2 (edi¢do eletronica).

22 Sobre o abuso do direito veja: MIRAGEM, Bruno. Abuso do direito. Ilicitude objetiva e limite ao exercicio de
prerrogativas juridicas no direito privado. 2. ed. Sao Paulo: RT, 2012.

2 PIANOVSKI, Carlos Eduardo. A crise do covid-19 entre boa-fé, abuso do direito e comportamentos
oportunistas. Migalhas contratuais. Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/coluna/migalhas-
contratuais/324727 / a-crise-do-covid-19-entre-boa-fe-abuso-do-direito-e-comportamentos-oportunistas
Acesso em 16abr2020.

2 Alguns exemplos: art. 1°, 1II; 3°, IIl e 170 da CF/88 - e infraconstitucional - arts. 156, 157, 317, 413, 423, 424,
478 ao 480, 1008 do CC/02; arts. 4°, 111, 6°, 1V, V, 51, IV, XV, § 1°, 11, III, § 2°.

% Sobre o tema veja: SCHREIBER, Anderson. Equilibrio contratual e dever de renegociar. Sao Paulo: Saraiva
Educacao, 2017.

2% Caso a dificuldade em honrar as prestagdes contratuais derivem dos efeitos do COVID19 que devem ser
cabalmente comprovados, ndo se pode imputar responsabilidade as partes contratantes seja pelo critério
subjetivo seja pelo critério objetivo. Sobre o tema veja: CATALAN, Marcos Jorge. A morte da culpa na
responsabilidade contratual. 2. ed. Indaiatuba: Foco, 2019.

27 NALIN, Paulo. Em tempos de crise, mediar é preciso e arbitrar mais ainda. Migalhas contratuais. Disponivel
em: https:/ /www.migalhas.com.br/coluna/migalhas-contratuais /324396 / em-tempos-de-crise-mediar-e-
preciso-e-arbitrar-mais-ainda Acesso em 15abr2020.

28 FROTA, Pablo Malheiros da Cunha; ALENCAR BARROSO, Ramiro Freitas de. Impactos nos
compromissos de compra e venda em incorporacdo imobilidria. Consultor Juridico. Disponivel em:
https:/ /www.conjur.com.br/2020-mar-24/ opiniao-impactos-compromissos-compra-venda-imobiliaria
Acesso em: 15abr.2020.



https://www.migalhas.com.br/coluna/migalhas-contratuais/324727/a-crise-do-covid-19-entre-boa-fe-abuso-do-direito-e-comportamentos-oportunistas
https://www.migalhas.com.br/coluna/migalhas-contratuais/324727/a-crise-do-covid-19-entre-boa-fe-abuso-do-direito-e-comportamentos-oportunistas
https://www.migalhas.com.br/coluna/migalhas-contratuais/324396/em-tempos-de-crise-mediar-e-preciso-e-arbitrar-mais-ainda
https://www.migalhas.com.br/coluna/migalhas-contratuais/324396/em-tempos-de-crise-mediar-e-preciso-e-arbitrar-mais-ainda
https://www.conjur.com.br/2020-mar-24/opiniao-impactos-compromissos-compra-venda-imobiliaria

O principio da equivaléncia material visa “realizar e preservar o equilibrio real de direitos e
deveres no contrato, antes, durante e apds sua execu¢do, para rearmonizagdo dos interesses”.?
Toscano de Brito assenta que “o principio da equivaléncia material ou do equilibrio contratual é
aquele atraves do qual deve se buscar e manter a justica contratual, objetivamente considerada, em
todas as fases da contratacdo, independentemente da natureza do contrato, e sempre com base na
eticidade, lealdade, socialidade, confianga, proporcionalidade e razoabilidade nas prestagées” >

A intervengao estatal somente pode ocorrer no contrato se “houver uma mudanca objetiva
que provoque desigualdade, o magistrado deve perquirir sobre se a mudanca € insita, ou ndo, ao
risco normal do contrato. Se for, ndo se justifica sequer a intervencdo, devendo-se prestigiar a
vontade das partes. Por outro lado, ao aferir objetivamente que ha desigualdade e ela é manifesta,
fora do risco ordinario ou regular da contratacdo que se esteja analisando — portanto a situacédo
gerou uma desigualdade manifesta — cabe entfio a intervencgdo nos limites da igualdade material” 3!

O parametro, portanto, da equivaléncia material, deve ser a igualdade, entendida como
equanimidade®? (fairness de Dworkin) ou trocas de prestacies equanimes e comparaveis no
contexto contratual ou como alude Pietro Barcellona “o direito desigual da racionalidade
material”. 33

A igualdade que colore a equanimidade prestacional ¢ entendida como “tratamento
diferenciado de situacBes desiguais; compreende o principio da diferenciacdo positiva: modulacao
funcional, rendimentos, titularidades e outros fatores sociais, laborais e familiares”.3*

Esta equanimidade trabalha, dentro da relacdo contratual com as ideias de coeréncia

(consisténcia l6gica com o comportamento contratual realizado pelas partes durante as fases pré-

29 LOBO, Paulo. Direito Civil. Contratos. 6.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2020, e-book, item 3.7.

30 A principal obra no Brasil sobre o tema com esta nomenclatura e densificando o principio é de Rodrigo
Toscano de Brito: TOSCANO DE BRITO, Rodrigo. Equivaléncia material dos contratos - civis, empresariais e de
consumo. Sao Paulo: Saraiva, 2007.

31 TOSCANO DE BRITO, Rodrigo. Equivaléncia material dos contratos - civis, empresariais e de consumo. Sao
Paulo: Saraiva, 2007, p. 188-189.

32 Sobre esta classificagdo veja: FROTA, Pablo Malheiros da Cunha. Os deveres contratuais gerais nas relagoes
civis e de consumo. Curitiba: Jurud, 2011, p. 204.

33 BARCELLONA, Pietro. Il declinio dello stato. Bari: Dedalo, 1998, p.190.

3¢ FACHIN, Luiz Edson. Direito Civil: sentidos, transformagoes e fim. Renovar: Rio de Janeiro, 2015, p. 171-174.
Fachin utiliza o termo equidade, presente, por exemplo, nos arts. 8° da CLT, 140 do CPC, 413, 479, etc. do CC.
Entende-se que a ideia de equidade estd muito vinculada a uma perspectiva subjetiva do intérprete, o que a
tornaria incontroldvel. Por isso, lastreado na ideia de fairness de Dworkin, melhor seria tratar de
equanimidade, que demanda uma exposicdo publica e racional do fundamento do que seja justo em cada
caso concreto. Sobre essa ideia de equanimidade veja: STRECK, Lénio. Jurisdigdo constitucional. 5. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2018.
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contratual e contratual, ajustando-se aos fatos juridicos que moldam tal relagéo), de integridade®
(ajuste substancial das prestagdes contratuais para além da equivaléncia formal, comutativa
prestacional harmonizando liberdade/auto responsabilidade e igualdade) geradoras de relacbes
contratuais estaveis®® (causa do contrato ¢ meios de seu atingimento) e “sem vantagens ou
onerosidades excessivas originarias ou supervenientes para uma das partes”®’, como se infere, por
exemplo, do art. 6%, V, 113 do CDC.%

A partir da construgdo precedente do principio da equivaléncia material fazemos a seguinte
analise dos PLS aprovados pela CLDF. A par da iniciativa de constituicdo de camara de
conciliacdo®® orientada a analisar as condicOes socioecondmicas do corpo discente e das
mencionadas instituicbes de ensino em vista da superveniéncia da suspensdo de atividades
dependentes de autorizacdo do DF, o critério contido no art. 2° dos PLS estabelece a
obrigatoriedade de concessdo de descontos entre 30% e 50% nas mensalidades cobradas pelas
escolas particulares e por instituicdes de ensino superior privadas que operam no Distrito Federal.

O estabelecimento de percentuais de desconto sobre mensalidades escolares ndo observa a
equanimidade trazida como critério informador e enformador do principio da equivaléncia material,
pois olvida a estrutura de custos efetivamente incorridos pelas escolas particulares e instituicdes de
ensino superior, que ndo sdo homogéneos e variam conforme a escala da instituigdo, a intensidade
na utilizacdo de mao de obra, os custos com aluguéis e aportes tecnoldgicos.

E possivel que instituicdes com estruturas de custos racionalizadas comportem descontos até

superiores ao limite superior disposto nos PLS. Por outro lado, o limite inferior a concessdo de

3% Sobre coeréncia, integridade e estabilidade no Direito veja STRECK, Lénio Luiz. Coeréncia e integridade.
Dicionadrio de hermenéutica: quarenta temas fundamentais da teoria do direito a luz da critica hermenéutica do Direito.
2.ed. Belo Horizonte (MG): Letramento, 2020 (e-book).

% Sobre o tema veja: ARNT, André. SEGURANCA JURIDICA E ENUNCIADOS NORMATIVOS
DELIBERADAMENTE INDETERMINADOS: O CASO DA FUNCAO SOCIAL DO CONTRATO Tese
Doutorado defendida em no PPGD da UFPR, 2019, sob orienta¢do de Eroulths Cortiano Junior.

37 LOBO, Paulo. Direito Civil. Contratos. 6.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2020, e-book, item 3.7.

38 Paulo Lobo aduz: “A falta de equivaléncia material conduz a dois tipos de consequéncias: de um lado, a
sancao de nulidade de parte ou da totalidade do contrato, por violagdo de norma cogente (o principio
juridico da equivaléncia material); de outro lado, a interpretacdo do contrato em conformidade com o
principio, quando for possivel a conservagdo do contrato ou da parte dele, que sejam fontes do
desequilibrio”. LOBO, Paulo. Direito Civil. Contratos. 6.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2020, e-book, item 3.7.

% Na omissdo da lei sobre a constituicdo e operagdo da referida cdmara, parece de bom grado deve ser ela
paritaria e multidisciplinar, contendo membros de ambos os lados interessados, além de instrutor econdémico
e, qui¢a, um(a) mediador(a). Melhor seria uma mediacdo coletiva, em cada unidade educacional, cujo
formato, na lacuna da lej, ficara a cargo das partes interessadas.
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descontos nas mensalidades pode ser excessivamente onerosa®® para instituicdes de ensino cujo
funcionamento dependa mais intensamente de pessoal e de estrutura fisica, comprometendo o
cumprimento de deveres trabalhistas, locaticias, a prestacdo dos servicos educacionais, podendo até
mesmo ocasionar a recuperacao judicial ou a faléncia das instituicdes de ensino, resultado néo
desejado por empresarios(as) e pelas familias.

A titulo de ilustracdo, uma mensalidade escolar de R$ 100,00 (cem reais) cobrada de um
numero dado de alunos, que seja suficiente para cobrir integralmente as despesas com pessoal,
manutencdo, aluguéis, tributos e o custo de capital, uma vez decrementada, linearmente, a R$ 70,00
(setenta) reais, tem impactos sobre instituicdes de ensino fundada em educacgéo a distancia (EAD)
bastante diferentes dos experimentados por escolas cujo funcionamento depende de aulas
presenciais e maior proximidade na tutoria do corpo discente.

E desejavel que em um contexto de renegociacdo das prestacdes contratuais perturbadas
decorrente dos efeitos econdémicos havidos da epidemia da Covid19, as reducdes de receitas das
instituicdes de ensino e das familias sejam criteriosamente analisadas em ambiente de amplo acesso
as informac6es sobre estruturas de custos de escolas a fim de que as partes contratantes barganhem
e cheguem ao resultado que atenda as posices juridicas e as possibilidade dos envolvidos,
concretamente.

Por certo, passou ao largo do legislador a reflexdo minudente acerca dos impactos que a
imposicdo do dever de concessdo de descontos sobre mensalidades escolares podem ter sobre os
contratos de prestacdo de servicos educacionais em vigor, sobre as relacdes juridicas firmadas entre
as instituicdes de ensino com seus(suas) colaboradores(as), fornecedores(as), parceiros(as) e mesmo
sobre a continuidade do funcionamento das escolas, cursos, centros de ensino, de linguas,
faculdades e universidades.

Cabe lembrar da frase de nosso querido Eroulths Cortiano Junior: “O direito privado deve
ser um direito de acesso concreto aos direitos fundamentais e ndo um modo de punir que dele se
socorre”.

Os PLS retrocitados, nos moldes como postos, podem, em muitos casos podem punir
aqueles que utilizarem seus critérios de renegociacdo, justamente, porque afastados, ao menos o art.
2°, da equanimidade que serve de baliza para o principio da equivaléncia material no ambito de um

contrato de prestacdo de servicos educacionais desde a infancia até o ensino superior.

40 Sobre o sentido de onerosidade excessiva veja: FREITAS FILHO, Roberto. Intervengio Judicial nos Contratos
e Aplicagio dos Principios e das Clausulas Gerais: o caso do leasing. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor,
2009.
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