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PODER JUDICIARIO COMARCA DE GOIANIA Goiania - 52 Vara da Fazenda
Publica Estadual

SENTENCA

ajuizou acao declaratoria c/c obrigacdo de fazer com
pedido de antecipacéao de tutela contra o Estado de Goias, em que requer, em
sede de tutela de urgéncia, o direito de continuar participando da etapa final do
curso de formacao do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Goias.

Aduz que realizou certame publico para o cargo de soldado 32 Classe
do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Goias, sendo classificada e
aprovada inicialmente, fora do nimero de vagas. Entretanto, apés desisténcia
formal de candidata aprovada dentro do numero de vagas, sendo ela a proxima
da lista de classificacao, faz jus, pois, a permanéncia no curso de formacao.

Requer a concesséo de liminar para que permaneca no certame e, no
merito, que seja nomeada e empossada no cargo de soldado de 32 Classe do
Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Goias. Juntou documentos.

Apos diligéncias, a tutela provisoria foi deferida (evento 15).
O Estado de Goias informou o cumprimento da decisdo (evento 19).

Citado, o ente publico ofertou defesa no evento 21, arguindo preliminar
de litispendéncia. No mérito, afirmou que a concessdo de eventual direito
afrontaria o principio da isonomia. Teceu esclarecimentos sobre a clausula de
barreira e, ao final, pugnou pelo acolhimento das preliminares ou pela
improcedéncia dos pedidos iniciais.

A parte autora impugnou a contestacéo ilidindo os termos da defesa no
evento 24.

Instadas acerca da producao de provas, a parte autora pugnou pelo
julgamento de mérito e o réu permaneceu inerte.

O Parquet informou ser desnecessaria sua intervencdo nos autos
(evento 34).
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E o relatério. Decido.

Trata-se de acdo declaratéria ajuizada contra o Estado de Goias na

gual a parte autora enseja sua nomeacao em cargo publico do Corpo de
Bombeiros do Estado de Goias.

O Estado de Goias arquiu litispendéncia como preliminar.

Entendo que razdo nao assiste ao ente publico, porquanto nos autos n°
5453667.26.2017.8.09.0000 a parte demandante pugnou pela continuidade no
curso de formacédo. No presente feito, pleiteia, em sintese, pela sua nomeacéao
e posse no cargo. Sendo este pedido, apesar de guardar relacdo com aquele,
nao induz a litispendéncia.

Assim, rechaco a tese de litispendéncia e, superadas as preliminares e
nado sendo necesséaria a producdo de outras provas, adentro ao meritum
causae.

Pretende a parte autora a declaracdo de direito de continuar no
certame, ante desisténcia de candidatos que estavam a sua frente no certame.

Inicialmente, insta ressaltar que ao Poder Judiciario néo cabe a analise
do mérito do ato administrativo, apenas se este possui todos 0s requisitos
previstos em lei. Os administrativistas em sua maioria apontam que o ato
administrativo deve possuir, de maneira escorreita: a finalidade, o motivo, o
objeto, a forma e a competéncia, por vezes nominada de sujeito. Os autores se
digladiam se tais caracteres seriam elementos, requisitos de validade, ou
alguma outra terminologia de fins meramente teoricos.

Celso Anténio Bandeira de Mello, in Curso de Direito
Administrativo. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2010, corrobora ao dizer:

N&o ha concordéancia total entre os autores sobre a
identificacdo e o numero de elementos; porém,
frequentemente, a divergéncia (ou, pelo menos, parte
dela) procede ora de discordancias terminolégicas,
ora de que, por vezes, 0s autores englobam em um
unico elemento aspectos que em outros autores
encontram-se desdobrados. Apesar das desavencas
aludidas, poder-se-ia relacionar como elementos
habitualmente referidos os seguintes: sujeito, forma,
objeto, motivo e finalidade.

Sendo assim, toda decisdo administrativa deve ser justificada ou
apresentar os motivos que levaram a tomar tal decisdo, devendo o
administrador elenca-los quando da sua explanacéao.
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O préprio texto constitucional, em seu art. 93, inciso X, estabelece o
seguinte:

Art. 93.

X. as decisdes administrativas dos tribunais seréao
motivadas e em sessdo publica, sendo as
disciplinares tomadas pelo voto da maioria absoluta
de seus membros;.

Portanto, cabe ao julgador ater-se aos aspectos de estrita legalidade no
tocante as disposicfes normativas do edital e dos atos procedimentais do
concurso publico, abstendo-se de perquirir os critérios de correcao,
interpretacdo de questbes e atribuicio de notas aos candidatos,
guestionamentos estes de inteira responsabilidade da banca examinadora.

O concurso publico € o processo administrativo, de natureza
concorrencial, que visa a escolha dos candidatos mais aptos a ocuparem 0s
cargos publicos, tanto da administracéo direta como indireta.

Conforme doutrina de José dos Santos Carvalho Filho, in Manual de
Direito Administrativo, 282 edic&do, S&o Paulo: Atlas, 2015, define concurso
publico como:

Concurso publico € o procedimento administrativo
gque tem por fim aferir as aptidoes pessoais e
selecionar os melhores candidatos ao provimento de
cargos e funcdes publicas. Na afericdao pessoal, o
Estado verifica a capacidade intelectual, fisica e
psiquica de interessados em ocupar funcdes publicas
e no aspecto seletivo sdo escolhidos aqueles que
ultrapassam as barreiras opostas no procedimento,
obedecidasempre aordem de classificacdo. Cuida-se,
na verdade, do mais idéneo meio de recrutamento de
servidores publicos.

Mister ressaltar que o acesso a cargos, empregos e funcdes publicas é
garantido a todos, desde que observados certos requisitos estabelecidos em
lei, indispensaveis para o exercicio da atividade que se pretende exercer,
conforme previsao constitucional, sendo vejamos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
gqualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
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publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(Redacédo dada pela Emenda

Constitucional n° 19, de 1998)

I. os cargos, empregos e funcbes publicas séo
acessiveis aos brasileiros que preencham o0s
requisitos estabelecidos em lei, assim como aos
estrangeiros, na forma dalei; (Redac&o dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Assim, compete ao legislador ordinario, em decorréncia da competéncia
constitucional que Ihe foi outorgada, definir quais s&o 0s critérios necessarios
para que o0 acesso seja efetuado, considerando os limites legais e as
peculiaridades da profissdo, para que esses requisitos ndo se traduzam em
nenhuma forma de discriminagao.

In casu, a parte autora foi classificada mas foi impedida de prosseguir
no certame.

Prefacialmente, nota-se que, no presente certame, ha a existéncia de
50 (cinquenta) vagas para o cargo de Soldado de 32 Classe — Feminino.
Ademais, da documentacéo acostada pela parte demandante, verifica-se que
esta foi considerada apta em todas as fases tendo sido “habilitada” ocupando a
302 (trigésima) posicao.

No caso ora em tela, em face do entendimento firmado pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento do Recurso Extraordinario (RE 837311/Pl), que
teve Repercussdo Geral reconhecida, resultando no Tema 787, restou
sedimentado o seguinte entendimento:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. TEMA 784

DO PLENARIO VIRTUAL. CONTROVERSIA SOBRE O

DIREITO SUBJETIVO A NOMEAQAO DE CANDIDATOS
APROVADOS ALEM DO NUMERO DE VAGAS
PREVISTAS NO EDITAL DE CONCURSO PUBLICO NO
CASO DE SURGIMENTO DE NOVAS VAGAS
DURANTE O PRAZO DE VALIDADE DO CERTAME.
MERA EXPECTATIVA DE DIREITO A

NOMEA(;AO ADMINISTRACAO PUBLICA.

SITUACOES EXCEPCIONAIS. IN CASU, A ABERTURA
DE NOVO CONCURSO PUBLICO FOI ACOMPANHADA
DA DEMONSTRACAO INEQUIVOCA DA
NECESSIDADE PREMENTE E INADIAVEL DE
PROVIMENTO DOS CARGOS. INTERPRETACAO DO
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ART. 37, IV, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE
1988. ARBITRIO. PRETERICAO. CONVOLACAO
EXCEPCIONAL DA MERA EXPECTATIVA EM

DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO. PRINCIPIOS DA

EFICIENCIA,BOA-FE,MORALIDADE,

IMPESSOALIDADE E DA PROTECAO DA CONFIANCA.
FORCA NORMATIVA DO CONCURSO .
PUBLICO. INTERESSE DA SOCIEDADE. RESPEITO A
ORDEM DE APROVACAO. ACORDAO RECORRIDO
EM SINTONIA COM A TESE ORA DELIMITADA.
RECURSO EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA

PROVIMENTO. 1. O postulado do concurso publico
traduz-se na necessidade essencial de o Estado
conferir efetividade a  diversos principios
constitucionais, corolarios do merit system, dentre
eles 0 de que todos sao iguais perante a lei, sem
distincdo de qualquer natureza (CRFB/88, art. 5°,
caput). 2. O edital do concurso com numero especifico
de vagas, uma vez publicado, faz exsurgir um dever
de nomeacdo para a propria Administracdo e um
direito a nomeacdo titularizado pelo candidato
aprovado dentro desse numero de vagas.

Tribunal de Justiga do Estado de Goiéas

Documento Assinado e Publicado Digitalmente em 25/03/2020 12:30:55

Assinado por WILTON MULLER SALOMAO

Validacdo pelo cédigo: 10473562026577821, no endereco: https://projudi.tjgo.jus.br/PendenciaPublica

unuwo) OJ3USAWTPSD0Ig



Processo:

5295930.64.2018.8.09.0051

Precedente do Plenario: RE 598.099 RG, Relator Min.
Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJe 03-10-2011. 3. O
Estado Democratico de Direito republicano impde a

Administracao Publica que exerca sua
discricionariedade entrincheirada néo, apenas, pela
sua avaliacao unilateral a respeito da conveniéncia e
oportunidade de um ato, mas, sobretudo, pelos
direitos fundamentais e demais normas
constitucionais em um ambiente de perene dialogo
com a sociedade. 4. O Poder Judiciario ndo deve atuar
como Administrador Positivo, de modo a aniquilar o
espaco decisorio de titularidade do administrador
para decidir sobre o que é melhor para a
Administracdo: se a convocacao dos ultimos
colocados de concurso publico na validade ou a dos
primeiros aprovados em um novo concurso. Essa
escolha é legitima e, ressalvadas as hipoteses de
abuso, ndao encontra obstaculo em qualquer preceito
constitucional. 5. Consectariamente, é cedico que a
Administracdo Publica possui discricionariedade
para, observadas as normas constitucionais, prover
as vagas da maneira que melhor convier para o
interesse da coletividade, como verbi gratia, ocorre
guando, em funcdo de razdes orcamentarias, o0s
cargos vagos s6 possam ser providos em um futuro
distante, ou, até mesmo, que sejam extintos, na
hipotese de restar caracterizado que nao mais serao
necessarios. 6. A publicacdo de novo edital de
concurso publico ou o surgimento de novas vagas
durante a validade de outro anteriormente realizado
ndo caracteriza, por si sO, a necessidade de
provimento imediato dos cargos. E que, a despeito da
vacancia dos cargos e da publicacdo do novo edital
durante a validade do concurso, podem surgir
circunstancias e legitimas razdes de interesse publico
gue justifiguem a inocorréncia da nomeacao no curto
prazo, de modo a obstaculizar eventual pretensao de
reconhecimento do direito subjetivo a nomeacéo dos
aprovados em colocacdo além do numero de vagas.
Nesse contexto, a Administracdo Publica detém a
prerrogativa de realizar a escolha entre a prorrogacéo
de um concurso publico que esteja na validade ou a
realizacao de novo certame. 7. A tese objetiva
assentada em sede destarepercussao geral € ade que
0 surgimento de novas vagas ou a abertura de novo
concurso para o mesmo cargo, durante o prazo de
validade do certame anterior, n&o (gera
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automaticamente o direito a nomeacdo dos
candidatos aprovados fora das vagas previstas no
edital, ressalvadas as hipoteses de pretericao
arbitraria e imotivada por parte da administracao,
caracterizadas por comportamento tacito ou expresso
do Poder Publico capaz de revelar a inequivoca
necessidade de nomeacao do aprovado durante o
periodo de validade do certame, a ser demonstrada de
forma cabal pelo candidato. Assim, a
discricionariedade da Administracdo quanto a
convocacao de aprovados em concurso publico fica
reduzida ao patamar zero, fazendo exsurgir o direito
subjetivo a nomeacdo, verbi gratia, nas seguintes
hipoteses excepcionais: i) Quando a aprovacgao
ocorrer dentro do numero de vagas dentro do edital
(RE 598.099); ii) Quando houver pretericdo na
nomeagdo por n&o observancia da ordem de
classificacao (Sumula 15 do STF); iii) Quando
surgirem novas vagas, ou for aberto novo concurso
durante a validade do certame anterior, e ocorrer a
pretericdo de candidatos aprovados foradas vagas de
forma arbitraria e imotivada por parte da
administracao nos termos acima. 8. In casu,
reconhece-se, excepcionalmente, o direito subjetivo a
nomeacao aos candidatos devidamente aprovados no
concurso publico, pois houve, dentro da validade do
processo seletivo e, também, logo apdés expirado o
referido prazo, manifestacdes Iinequivocas da
Administracdo piauiense acerca da existéncia de
vagas e, sobretudo, da necessidade de chamamento
de novos Defensores Publicos para o Estado. 9.
Recurso Extraordinario aque se nega provimento. (RE
837311, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno,
julgado em 09/12/2015, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL MERITO DJe-072 DIVULG
1504-2016 PUBLIC 18-04-2016)

Assim, mesmo de forma excepcional, &€ possivel que o candidato
aprovado fora do nimero de vagas disponibilizadas no edital tenha convolado
em direito subjetivo a sua inicial expectativa de nomeacéo, desde que verificada
a pretericao arbitraria e imotivada por parte da Administracéo, caracterizada por
comportamento tacito ou expresso do Poder Publico capaz de revelar a
inequivoca necessidade do aprovado durante o periodo de validade do
certame, a ser demonstrada de forma cabal pelo candidato.

) No caso dos autos, entendo que resta evidente o direito da parte autora.
E que consta no edital a clausula 14.9 do Edital n® 006/2016 que assim diz:
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O candidato convocado podera exercer o direito ao
final de fila, dos candidatos classificados, ou
formalizar a desisténcia formal da incluséo,
prosseguindo-se a chamada dos demais candidatos,
observada a ordem classificatoria, desde que a
convocacgao ocorra em mais de uma etapa(...).

Analisando detidamente o caso concreto, vislumbro que o Estado de
Goias convocou para participar do curso de formacao os candidatos aprovados
e classificados até a posicado 29, ficando excluida a autora fora pelo fato de
estar na posicao n° 30.

Assim, até o referido momento, ndo haveria direito subjetivo a
nomeacao. Ocorre que com a desisténcia da candidata Phaedra Paola Peris
Pereira, deve ser aplicada a clausula supratranscrita.

Logo, entendo que resta evidente o direito subjetivo de ser nomeada.

Posto isto, ante aos fundamentos de fato e de direitos sustentados,
julgo procedente o pedido inicial, a fim de reconhecer o direito subjetivo de
nomeacao e posse da autora no cargo de Soldado de 32 Classe do Corpo de
Bombeiros Militar do Estado de Goias. Ratifico a tutela provisoria deferida no
evento 15.

Em face da sucumbéncia, condeno a parte ré ao pagamento de
honorarios advocaticios, que arbitro em R$ 2.000,00 (dois mil reais), com fulcro
no art. 85, § 8°, do Codigo de Processo Civil.

Os honorarios advocaticios foram fixados considerando o grau de zelo
do profissional, o lugar da prestacao do servico, a natureza e a importancia da
causa, o trabalho realizado pelo procurador e o tempo exigido para o servico,
nos termos do art. 85, § 2°, do Cddigo de Processo Civil.

Transitado em julgado, certifigue-se e, em seguida, arquivem-se 0S
autos.

Intimem-se.

Golania, data do sistema.

WILTON MULLER SALOMAO

Juiz de Direito
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