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Registro: 2020.0000255496

Natureza: Suspensao de liminar

Processo n. 2068145-79.2020.8.26.0000
Requerente: Municipio de Bady Bassitt
Requerido: Juizo de Direito da 1* Vara da Fazenda
Publica da Comarca de Sao José do Rio Preto

Pedido de suspensao de liminar -
Decisao que suspendeu imediatamente
qualquer prestacao de servico pelo
Centro Médico de Especialidades

para a Municipalidade de Bady
Bassitt e também qualquer pagamento
oriundo do contrato celebrado por forca
do credenciamento para contratacao de
Servicos médicos referente ao
Chamamento n® 1/2019 - Presenca de
grave lesdo a ordem e a saude publicas —
Pedido acolhido.

O MUNICIiPIO DE BADY BASSITT
formula pedido de suspensao dos efeitos da medida
liminar deferida nos autos do mandado de seguranca n°
1014751-95.2020.8.26.0576, da 1% vara da fazenda
publica da comarca de Sao José do Rio Preto, sob

fundamento de grave lesdao a ordem e a saude publicas.

De acordo com os elementos
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constantes dos autos, o juizo suspendeu imediatamente
qualquer pagamento ou prestacdao de servico do Centro
Meédico de Especialidades com a Municipalidade
de Bady Bassitt, oriundos do contrato celebrado por forca
do credenciamento para contratacao de servicos médicos

referente ao Chamamento n°® 1/2019.

Sustenta o0 municipio que a
impetrante foi declarada habilitada, mas nao foi
convocada, porque as vagas existentes foram preenchidas
com profissionais fornecidos pela credenciada Centro

Médico

E o relatério. Decido.

I. Desde logo, observo que a liminar em analise foi
concedida sem prévia audiéncia do representante judicial
da pessoa juridica de direito publico, providéncia indicada
no artigo 22, § 2°, da Lein® 12.016/09, bem como no artigo
2° da Lei n°® 8.437/92.

Todavia, em casos excepcionais, tal
medida prévia pode ser afastada (STJ 12 T., REsp 860.840,
Rel. Min. Denise Arruda, j. 20.03.07, DJU 23.04.07). E
certamente o juizo a quo considerou excepcional a

situacao e nesse ponto a opcao deve prevalecer.

Superado o tema de ordem
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processual, insta registrar que a suspensao de efeitos de
liminar concedida contra ente publico pelo Presidente do
Tribunal competente para conhecer do correspondente
recurso constitui medida excepcional e urgente, destinada
a evitar grave lesao a ordem, a saude, a seguranca € a

economia publicas, sem constituir sucedaneo recursal.

In casu, € 0 que acontece e a decisao
de primeiro grau de jurisdicao deve ter sua eficacia
suspensa, uma vez que, a luz das razoées de ordem e saude
publicas, a r.decisao ostenta periculum in mora inverso
de densidade manifestamente superior aquele que,
aparentemente, animou o deferimento da liminar da

medida postulada no indicado mandado de seguranca.

II. Pertinente breve exposicao fatica para adequada
compreensao do litigio tal como posto. O Municipio de
Bady Bassitt publicou edital de chamamento para
credenciamento publico e possivel contratacao de pessoas
juridicas para prestacao de servicos médicos, mediante
fornecimento de profissionais qualificados para suprir
eventual necessidade decorrente de reducao dos

profissionais do quadro proprio de médicos da cidade.

Constou do edital (fl 32) que

O presente regulamento entra em vigor na data

de sua publicagcdo e vigorara pelo prazo de 12
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(doze) meses, podendo qualquer interessada do
ramo, durante esse prazo e desde que cumpra
0s requisitos previstos neste instrumento,

solicitar seu credenciamento.

A primeira interessada a se inscrever
apresentou todos os documentos exigidos, atendeu aos
requisitos postos no edital e foi declarada habilitada pela
Comissao Julgadora de Licitacoes. Na mesma data foi
firmado entre o Municipio e a referida empresa termo de
credenciamento e termo de contrato, fato que foi levado a

publico na edicao do dia 15/10/2019 do jornal DHOJE.

Outras duas interessadas
apresentaram inscricao em datas posteriores, tiveram
analisada a documentacao, satisfizeram algumas
exigéncias adicionais e foram declaradas habilitadas.
Segundo consta da peticao inicial deste pedido de
suspensao, ...a empresa manifestou interesse em
credenciar-se, apresentando para esse fim a documentag¢do
exigida. Referida empresa foi posteriormente habilitada,
mas ndo chegou a ser convocada, uma vez que as vagas ja
haviam sido preenchidas. (...) Apresentada a documentagdo
em falta, em 18 de novembro de 2019 a impetrante Michelle
foi considerada habilitada, sendo certo que igualmente nao

foi convocada porque a escala de profissionais ja

havia sido preenchida pela primeira empresa

credenciada (destaques constantes do original).

Ao impetrar mandado de seguranca,
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a autora expos os mesmos fatos, questionou a
regularidade da opcao municipal pelo credenciamento,
porque nao seria caso de inexigibilidade de licitacdo. A
titulo de medida liminar, pediu ao Juizo que a declarasse
apta para o credenciamento publico 051/2019, para
que, a seguir, fosse homologada a declaracao de aptidao e,
entao, celebrado termo de credenciamento e o contrato.
Formulou também pedido subsidiario no sentido de que
as autoridades impetradas fossem compelidas a
responder formalmente ao pedido de habilitacao no

prazo de 48 horas.

Ao apreciar o pedido de liminar, o
juizo de primeiro grau mencionou possivel prejuizo ao
erario decorrente das supostas ilegalidades na contratacao
de Centro Médico de Especialidades , determinou
a suspensao imediata da prestacao de servicos pela
contratada ao Municipio, bem como de qualquer
pagamento da municipalidade a contratada.
Vislumbrou hipotese de improbidade administrativa e
requisitou informacoes aos impetrados. Nada deliberou a

respeito dos pedidos efetivamente formulados.

III. Oportuno rememorar o conceito de credenciamento,
que faz dele meio de inexigibilidade de licitacdo. Em
termos sucintos, o credenciamento & método de
contratacao direta (sem licitacao), no qual o Poder Puablico
nao seleciona apenas um dos inscritos, mas sim pré-

qualifica todos os interessados que cumprirem o0s
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requisitos previamente determinados no ato convocatoério
(edital). Em outras palavras, o contrato que interessa ao
Poder Publico nao sera celebrado com o vencedor de
certame licitatorio. No sistema de credenciamento se
objetiva a celebracao de varios contratos, sendo que todos
os habilitados e depois credenciados podem atender ao
objeto pretendido pelo Poder Publico. Por ter essa
extensao, nao ha data especifica para o encerramento do
credenciamento, de forma que, durante o prazo de
vigéncia, qualquer interessado pode se apresentar e

entregar documentos para se credenciar.

A inexigibilidade de licitacao decorre
da caracteristica central do sistema de credenciamento,
que € a certeza de que todos aqueles que atenderem as
exigéncias e se inscreverem serao credenciados e
contratados, segundo critérios fixados pela Administracao,
inclusive o preco, que nao € objeto de proposta. Em linhas
gerais, a Administracao promove o registro formal
credenciamento de todos os particulares interessados
capazes de atender a suas necessidades e, a partir dai,
direciona objetivamente suas demandas para os
credenciados. O critério de escolha daquele que
efetivamente ira prestar o servico ou fornecer o bem deve
estar previsto no edital de credenciamento e pode ser
rodizio ou sorteio entre os credenciados ou ainda, em
casos como este de prestacao de servicos médicos, escolha

do terceiro que ira utilizar o servico.
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A impetrante apontou falhas no
sistema de contratacao adotada pelo Municipio de Bady
Bassitt nao porque uma das inscritas fora credenciada,
mas sim porque apenas uma das inscritas obteve

credenciamento e foi contratada.

IV. Nesse sentido, além do deferimento de medida
liminar diversa daquela pretendida, seus efeitos serao
desastrosos para o municipio, de sorte a configurar lesao
a ordem publica, assim entendida como ordem
administrativa geral, equivalente a execucao dos servigos
publicos e o devido exercicio das fun¢oes da administracao
pelas autoridades constituidas (cf., STAAgRg 112, Rel.
Min. Ellen Gracie, j. 27.02.08; Pet-AgRgAgRg 1.890, Rel.
Min. Marco Aurélio, red. ac. Min. Carlos

Velloso, j. 01.08.02; SS-AgRg 846, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, j. 29.05.96; e SS-AgRg 284, Rel. Min. Néri da
Silveira, j. 11.03.91).

A impetrante foi declarada habilitada
pela municipalidade, conforme consta da ata da reuniao
da comissao julgadora de licitacoes realizada em 18 de
novembro ultimo (fl. 72). Pelo que consta dos autos esta
habilitacao nao foi publicada e nao resultou em

credenciamento, homologacao ou celebracao de contrato.

Por outro lado, nao cabe ao Poder

Judiciario substituir a Administracao no que se refere aos
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critérios de conveniéncia e oportunidade e, menos ainda,
em critérios técnicos quanto aos requisitos impostos para
o credenciamento. Inviavel, portanto, declarar a

impetrante credenciada.

A situacao se agrava - e muito - em
periodos criticos e de calamidade, especialmente no
cenario atual de pandemia da Covid-19 e da expressiva
necessidade de profissionais meédicos para atender a
populacao, com o crescente ritmo de contagio pelo novo

Coronavirus.

A ordem liminar de suspensao da
prestacao de servicos médicos envolve elemento ligado ao
meérito do ato administrativo, o que, em regra, esta
afastado da analise pelo Poder Judiciario. Se nao pode
invalidar, pelo mérito, ato administrativo, € também
vedado ao Poder Judiciario proferir decisao que substitua

o mérito do ato da administracao.

Por conseguinte, a decisao
questionada dinamiza risco a ordem publica na acepcao
acima declinada, na medida em que dificulta o adequado
exercicio das funcoes tipicas da administracao pelas
autoridades legalmente constituidas, comprometendo a
conducao coordenada das acoes necessarias a
mitigacao dos danos provocados pela COVID-19.,

conforme alegado pelo Municipio requerente.
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V. A concessao da liminar, a evidéncia, ao suspender a
prestacao de servicos médicos em momento de crise, pode
acarretar sensiveis prejuizos a populacao, e isso
quando imprescindivel a prestacao de servicos

publicos.

Em suma, nao se trata de
descredenciar ou suspender o contrato celebrado pela
municipalidade, que, segundo dados expostos, & objeto de
cumprimento, sem ressalvas e, em principio, sem
pagamentos irregulares. A pretensao da impetrante esta
vinculada a sua propria contratacao como prestadora de

servicos credenciada, surgindo hipdtese de uso indevido

do sistema de credenciamento em caso de apenas uma

prestadora de servico ser contratada.

A liminar deferida nao resolve o
problema da impetrante, nao soluciona eventual opcao
indevida da municipalidade pelo credenciamento e, o que
€ ainda mais grave, compromete a prestacao de servicos
meédicos municipais em momento de crise e pandemia,

esta a mais prejudicial consequéncia para os municipes.

VI. Por todo o exposto, defiro o pedido e suspendo a
liminar concedida pelo juizo da 1® vara da fazenda publica

da comarca de Sao José do Rio Preto.

Cientifique-se o juizo a quo.

fls. 141

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2068145-79.2020.8.26.0000 e codigo 104862F3.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por GERALDO FRANCISCO PINHEIRO FRANCO, liberado nos autos em 14/04/2020 as 09:40 .



fls. 142

P — PODER JUDICIARIO
=H= TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
. Gabinete da Presidéncia

Cientifiquem-se a municipalidade e a impetrante, pela via

mais rapida.
P.R.L.

Sao Paulo, 14 de abril de 2020.

GERALDO FRANCISCO PINHEIRO FRANCO

Presidente do Tribunal de Justica



