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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO
EGREGIO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

CONFEDERACAO NACIONAL DO

TURISMO CNTUR, pessoa juridica devidamente registrada no CNPJ/MF
sob 0 n°®03.992.700/0001-06, com sede na ST SHIS QL 06 conjunto 09 casa 01,
s/n, Lago Sul, Brasilia — Distrito Federal, CEP: 71.620-015, neste ato
representado pelo seu Presidente NELSON DE ABREU PINTO, brasileiro,
empresério, portador do RG n° 1.383.169-0/SP, inscrito no CPF/MF n°
024.789.868-68, representado por seu advogado, ORLANDO ANZOATEGUI
JUNIOR, inscrito na OAB/PR sob n°® 20.705, consoante procuragdo anexo, e-
mail anzoategui@habitacao.com.br e com escritorio profissional no endereco Av.
Sete de Setembro, n® 4698, cj. 1304, Batel, Curitiba/PR, local indicado para
receber de intimacdes, vem respeitosamente a presenca de Vossa Colenda
Corte, com fundamento nos artigos 103, inciso VIl e art. 102, inciso |, alinea "a"
da Constituicdo Federal e no art. 2°, Lei n°® 9.868/99, Lei consumerista n°®
8.078/90, no Cdbdigo de Processo Civil, preceitos constitucionais e demais
aplicaveis ao caso vertente, impetrar:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
com pedido de liminar

contra parte da RESOLUCAO N° 4.782, DE 16 DE MARCO DE 2020 do

MINISTERIO DA ECONOMIA -BANCO CENTRAL DO BRASIL, pelas
razdes de fato e de direito a seguir aduzidas
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DA FINALIDADE DA AGAO

A presente medida judicial tem por escopo a
declaragao da Inconstitucionalidade parcial de dispositivos da Resolugcdo n°
4782/20, editada pelo Conselho Monetario Nacional e Banco Central, em
decorréncia das restricdes inconstitucionais que acabou resultando a grande
maioria das pessoas fisicas e juridicas neste sentido, faltando assim
razoabilidade e objetivo claro em prol dos interesses da coletividade, pois
contempla desproporcionalmente as instituicbes financeiras, de forma
permissiva e inadequada neste grave periodo de calamidade publica a que se
propds, anulando o sacrificio dos significativos recursos publicos
disponibilizados para atenuar os severos impactos financeiros da Covid-19 na
economia, devem ser usados com pertinéncia e rigor.

A Presente acao tem a finalidade de garantir o acesso
amplo e irrestrito a todos a renegociacdo e prorrogacédo dos vencimentos das
parcelas dos seus empréstimos, financiamentos e operacdes de créditos pelo
periodo de 60 dias, postergando o pagamento durante os efeitos do COVID-19,
gue sobremaneira foram restringidos pelas instituicdes financeiros, sem a devida
contrapartida apds o recebimento de beneficio e o afrouxamento da legislacao
monetdria para implantar o programa de renegociacgao.

Todavia, em vez de flexibilizar, as instituicoes
financeiras oportunizaram e endureceram, com a imputacao de acréscimos de
valores, taxas, juros e corre¢cdo monetaria através de novacdes e aditivos que
desfiguraram os objetivos sociais e econdmicos das medidas protetivas com
recursos publicos, cuja timidez das autoridades publicas neste episodio acaba
sendo conveniente aos bancos por nao serem rigorosos nos termos da lei para
fiscalizar e fazer cumprir as normas de interesse coletivo neste Estado de
Calamidade Publica e de Necessidade Econémica.

Como se trata de curto espaco de tempo, mas de
danos irreparaveis e potenciais ao erario, pelo carater tempordrio da resolucao
ora impugnada, urge a necessidade da concessao da liminar ‘inaudita altera
pars” para compelir as instituicbes financeiras requeridas cumprir a
renegociacao e prorrogacado dos vencimentos dos empréstimos, financiamentos
e operacOes de crédito pelo periodo de 60 dias ou enquanto perdurar os efeitos
do COVID-19, sem a imputacdo de consectarios, de acordo com a concepc¢ao
da regra e que foram disponibilizados recursos publicos aos bancos para tal fim,
sob pena de cancelamento, devendo os recursos publicos retornar ao estado
anterior, com a devolucédo dos valores e as condigdes especiais recebidas.

DA LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM
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Autora objetiva demonstrar o enquadramento no comando
constitucional previsto no artigo 103, inciso 1X, da Constituicao Federal, bem
como do artigo 2°, inciso IX, da Lei 9.868/99, em que é uma entidade de classe
de ambito nacional com efetiva atuacdo transregional e ndo por simples
declaracdo formal consubstanciada em seus estatutos e atos constitutivos.

Destarte, em conformidade com citado artigo a
confederacdo que figura no polo ativo da presente agcdo declaratéria de
inconstitucionalidade possui legitimidade para figurar no polo ativo desta acao,
sendo imputado a fungdo de atuar em defesa da constitucionalidade de
dispositivos de nivel hierarquico inferior, que ndo se encontrem em consonancia
com o0s principios e regras entabuladas na Magna Carta.

N&o por outro motivo que o Art. 103, IX da Constitui¢cdo Federal
disciplina:

“Art. 103. Podem Propor a acio direta de inconstitucionalidade e a
acao declaratéria de constitucionalidade:

IX — confederagdo sindical ou entidade de classe de ambito
nacional.”

Quanto ao requisito de pertinéncia tematica tem-se que
através a analise do Estatuto Social que rege a referida, através da andlise de
suas clausulas pode propor a presente medida, a fim de defender suas empresas
e de suas entidades sindicais e civis e objetivos institucionais:

“Artigo 3°: Cabera a CNTur — Confederacéo nacional do Turismo
como prerrogativas constitucionais expressa no Art. 8° da
Constituicdo Federal e, com objetivos institucionais em defesa de
suas empresas e de suas entidades sindicais e civis e objetivos
institucionais:

I) Representar, no plano nacional, os direitos e interesses das
categorias econdmicas de empresas de turismo, hotéis, apart-hoteis
e demais meios de hospedagem,

restaurantes comerciais e coletivos, bares, casas de diversoes e de
lazer e demais

empresas de gastronomia, empresas organizadoras de eventos,
parques tematicos

e demais empresas de turismo;

I1) Eleger ou designar representantes das categorias representadas
junto aos 6érgaos de

jurisdicdo nacional;

I11) Conciliar divergéncias e conflitos entre FederagGes associadas
e sindicatos e outras

empresas das categorias representadas;

V) Celebrar convengdes ou contratos coletivos de trabalho, e bem
como prestar assisténcia

nos acordos coletivos nas localidades onde néo haja sindicato ou
Federacéo

Avenida Sete de Setembro, n° 4698, cj.1304, Batel, Curitiba - PR - tel.(41) 3022-8881 - Whatssap Fax (41) 99238790 - e-mail: anzoategui@habitacao.com.br

3


mailto:anzoategui@habitacao.com.br

(4

ASSOCIADOS

representativa das categorias econdémicas abrangidas;

V) Exercer em favor das categorias econdmicas representadas, bem
como das categorias

profissionais correspondentes, ampla acdo social e de formacéo
profissional,

criando, implementando e institucionalizando os 6rgdos que se
fizerem necessarios

na conformidade da legislacéo vigente;

VI) Representar, perante as autoridades administrativas,
executivas, legislativas e judiciais, em todas as instancias e todos o0s
graus de jurisdicdo, os interesses individuais ou coletivos das
federacOes associadas e de seus sindicatos e de igual forma os
interesses individuais e coletivos das empresas integrantes das
categorias de

gastronomia, hospedagem e turismo representadas; e,

VII) Patrocinar congressos, cursos, convencdes, seminarios e
publicacdes relacionadas

as categorias representadas.”

Restou comprovado o preenchimento da exigéncia
constitucional da especialidade prevista no artigo 103, inciso 1X, da Constituicdo
Federal e no artigo 2°, inciso IX, da Lei 9.868/99, bem como das peculiaridades
da jurisprudéncia firmada por essa C. Corte, imperioso o imediato recebimento
e 0 processamento da presente ADI.

1. DA SINTESE FATICA

Em decorréncia da Pandémia COVID-19 e seus graves
efeltos sistémicos a nossa economia, a iniciativa privada e familias vem sofrendo
grande impacto financeiro para cumprir seus compromissos e praticamente
impossivel realizar os pagamentos pontuais de suas obrigacbes durante o
periodo do confinamento e isolamento social diante da calamidade publica
instaurada pelos seus crassos efeitos.

Atualmente, o Brasil encontra-se em parabola ascendente
da pandemia, com cerca de 9.000 infectados e 300 mortes. No mundo, j& sédo
mais de 1 milhdo de infectados e 50 mil mortes pelo COVID-19.

O Congresso Nacional decretou Estado de Calamidade
Pudblica, sob pedido da Presidéncia da Republica, até o final do ano, adotando
medidas emergenciais e recursos publicos além do teto fiscal a fim de conter e
reduzir uma disseminacdo desenfreada nos Pais, cujos efeitos seriam
catastroficos ao sistema de salde e a economia de forma geral, justificando as
medidas de ordem fiscais e financeira para combater a crise pelo COVID-19, em
prol da coletividade e sem disting&o.

Neste sentido, antevendo necessidades e evitando o caos
flnancelros na mesma esteira global, o Governo Federal lancou uma série de
medidas, dentre elas a Lei n° 13.979/2020, a resolugédo n°® 4.782/2020 e
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4.791/2020 editadas pelo CMN e BACEN, de ordem econdmica-financeira a
renegociacao de dividas e opera¢des bancéarios, em socorro as pessoas fisicas
e juridicas neste periodo de grave crise.

Em data de 16 de marco de 2.020, o Conselho Monetario
NaC|onaI e 0 Banco Central editaram medidas visando a flexibilizacdo das
renegociacbes e prorrogacbes das dividas bancarias, empréstimos e
financiamentos de devedores e mutuarios, no periodo de 60 dias ou mais, em
decorréncia da pandemia do COVID-19 e seus efeitos na economia Brasileira.

De acordo com as autoridades governamentais, o objetivo é
conter 0s avancgos drasticos na area econdmica, sendo necessério a implantagéo
do isolamento social no Pais, com efeitos para milhares de empresas e familias
neste periodo, sendo declarado Estado de Calamidade Publica diante das
extremas dificuldades e necessidade econémica.

. E assim sendo, os sindicalizados e empresas vinculadas a
parte requerente - assim como todos se encontram com as atividades
paralisadas neste periodo da pandemia. A situacdo € sistémica e atinge todos
0S segmentos, 0os meios de producgédo, industrias e o comercio em geral, pois
além de fechados, estdo pagando funcionarios em casa diante do isolamento
social e as demais contas que se avolumam sem a entrada de recursos,
resultando numa situacdo econdmica calamitosa em cadeia, resultando na
solidariedade entre os setores da sociedade, ja que podera ocorrer a faléncia de
empresas e o desemprego em massa.

Segundo os analistas, o mundo sofrera uma recessao
planetarla e calamitosa por conta do ECOVID-19, prevendo que o Brasil ser&
uma das economias mais atingidas, razdo pela qual € que foram adotadas
medidas protetivas especiais e de seguranca visando proteger o Pais dos
reflexos da desestabilizacdo monetaria mundial.

Portanto, ndo é razoavel que um determinado setor ganhe e
obtenha beneficios sobre os demais nesta época calamitosa.

Neste sentido, antevendo as necessidades e evitando o
caos financeiros, assim como principais economias mundiais, o0 Governo Federal
langou uma série de medidas, dentre elas a Lei n°® 13.979/2020, a resolugéo n°
4.782/2020 e 4.791/2020 editadas pelo CMN e BACEN, de ordem econdmica-
financeira a renegociacao de créditos bancarios, em socorro as pessoas fisicas
e juridicas neste periodo de grave crise.

Todavia, as regras editadas caberiam ter carater amplo e
sem restricAo neste momento, de forma mais clara a implantacdo da
renegociacdo das operacdes, o que vem sendo contestado diante da patente
recusa dos bancos na operacionalizacdo da medida protetiva, como se vera
adiante; necessita de maior responsabilidade estatal, jA que estruturada com
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recursos publicos, no entanto, suas restricdes revelam-se incompativeis com o
Estado Democratico de Direito, especialmente com o Estado Constitucional.

Para tanto, o Governo Federal concedeu beneficios e
recursos aos bancos, destravando delimitacdes e exigéncias fiscais, ampliando
assim possibilidades financeiras especiais ao setor bancario, mediante a
utilizacdo de recursos publicos e o afrouxamento da legislacdo monetéaria e
financeira para que os bancos implantassem as medidas como contrapartida as
benesses. Mas isso ndo ocorreu.

Colenda Corte, O Conselho Monetario Nacional -
CMN e 0 Banco Central do Brasil - BACEN editaram medidas protetivas as
pessoas fisicas e juridico no periodo da Pandemia COVID-19, tendo como
objetivo a implantacdo pelas instituicdes financeiras de programa especial a
renegociacdo e prorrogacdo dos empréstimos, financiamentos, operacdes de
créditos e demais dividas bancérias, no periodo de 60 dias e durante os efeitos
do COVID-19, concedendo a prorrogacdo, composicdo e concessdo das
respectivas operacdes

Ocorre que o sentido da Lei neste momento de calamidade
publlca € a abrangéncia, sendo ilegal restricbes e desigualdades, até porque
estdo sendo utilizados recursos publicos pelas autoridades governamentais,
sendo inconstitucional qualquer medida que possa restringir direitos e
patrimonios de qualquer cidadao ou imponha limitagcdes neste sentido.

Tanto é que em decorréncia dos efeitos da Pandemia
COVID-19, declarada pela OMS e pelo Estado de Calamidade Publica, o
Ministério da Economia autorizou a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,
com fundamento na Medida Provisoéria n°® 899/2019, a adocao de medidas a
suspensao de atos de cobranca e de facilitacdo da renegociacao de dividas com
o Erario Publico.

Pois bem. Apdés a comunicacdo oficial das medidas
protetlvas a FEBRABAN e bancos coligados automaticamente comunicaram e
agiram restringindo ainda mais as medidas protetivas, obstando a implantacéo
ampla e irrestrita das renegociacfes das operacdes e dividas bancarias

Ademais, asseveraram de modo que seria valido para
poucos somente aqueles que estivessem em dia e ainda que ndo oferecessem
riscos de inadimpléncia, como se constata por extenso material de reportagens
jornalisticas nesta razdo e pelas proprias instituicbes financeiras em suas
plataformas digitais

Simplesmente, ap0s a obtencdo de vultuosos beneficios
publlcos sob a normatizagcdao do CMN e BACEN, os bancos nao aplicaram as
medidas e a sua devida contrapartida, ficando sem sentido as medidas
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O pior, as autoridades governamentais nao estéo aplicando
0 rlgor da Lei, agindo timidamente ao ponto que os bancos estdo norteando na
forma que Ihe interessa, impondo mais juros e onerosidades as pessoas fisicas
e juridicas, com aditivos e novacfes que facilmente sdo verificadas em suas
plataformas digitais e nas tentativas de renegociac¢des, ora frustradas.

Diante da situacdo de extrema necessidade econdmica que
0 tempo urge, as recusas e onerosidades dos bancos neste periodo trazem
graves riscos e danos irreparaveis ao Pais, pratica nefastas pelos 05 grandes
bancos do Pais, especialmente as instituicdes de economia privada.

Consectario disto sdo as proprias declaracbes da
FEBRABAN e suas instituicdes coligadas facilmente acessadas pela internet,
bem como variadas matérias jornalisticas e as préprias propagandas dos bancos
em anexo, atestando que nao aplicardo as medidas protetivas governamentais,
mesmo com o0s beneficios publicos recebidos nesta época de calamidade
publica, com severas restricdes e a incidéncia de maiores juros e taxas as
pessoas fisicas e juridicas, que ainda preenchessem 0s requisitos basicos.

Todavia, ndo se verifica que as autoridades publicas tem
agido com o rigor necessario ante ao uso de recursos publicos nas respectivas
medidas, deixando os bancos agir de forma conveniente aos seus interesses
neste episédio, certo que o CMN e o BACEN deveriam ser mais ativos, exigindo
que os bancos cumpram as determinacdes das medidas protetivas e da
necessidade econdmica coletiva neste periodo de calamidade publica que
originou as aludidas medidas com uso de recursos publicos.

O problema é que novamente o Governo Federal pretende
afrouxar ainda mais aos bancos, o que €é inusitado, com a possibilidade de arcar
com 85% da inadimpléncia. Ora, além de ndo impor o rigor obrigando os bancos
a implantar a medida protetiva que foram beneficiados com recursos publicos,
agora as autoridades tendem a agraciar ainda mais, transformando-se numa
situacdo insustentavel e descontrolada de benesses as instituicdes financeiras.

Caso contrario ndo tem sentido o sacrificio do erario publico,
disponibilizando bilhGes aos bancos e o afrouxamento da legislagdo monetéaria a
concessao de créditos que ndo se realizardo por desobediéncia e recusa da
implantagédo pelos bancos, que insistem nesta ilegalidade sem a devida
imposicao pelo CMN e BACEN, certo que, se assim for, o melhor & suspender
de imediato as benesses aos bancos caso ndo cumpram imediatamente as
renegociacdes amplas e irrestritas, com a restituicdes dos beneficios e valores
recebidos neste periodo ao erario.

Nesta razdo, a presente medida tem o escopo de que as
|nst|tuu;oes financeiras cumpram a concepcao que originou as medidas publicas
editadas, ampliando sem restricbes a renegociacdo operacdes e dividas
bancarias a todas as pessoas fisicas e juridicas no Pais, sem excecéo, distingdo
e onerosidades aos cidadaos, no periodo de 60 dias ou enquanto perdurar 0s
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efeitos da pandemia, pausando ou postergando 0s vencimentos sem a
incidéncia de juros, correcdo monetaria, multa e demais taxas que possam
onerar ainda mais as dividas bancarias neste momento, sob pena de sancoes e
devolucdo com severas puni¢des civeis, administrativas e penais.

2. DO DIREITO

A Constituicdo Federal, lei fundamental de nosso pais e o
fundamento de todas as demais espécies normativas, é a lei suprema da nacao
brasileira.

As resolucdes ndao podem contrariar os dispositivos do texto
constitucional, devendo zelar pelo seu cumprimento. Neste contexto, exsurge a
necessidade do exame judicial consiste na analise principiolégica de sua
atuacdo diante principios constitucionalmente implicitos (principio da
razoabilidade, da proporcionalidade, da supremacia do interesse publico e
da motivacdo dos atos administrativos) bem como os principios explicitos,
consubstanciados pelos artigos 37 (legalidade, moralidade, impessoalidade,
publicidade e eficiéncia) e 170 da Constituicdo Federal (soberania nacional,
reducdo das desigualdades sociais e regionais, livre concorréncia, defesa
do consumidor, busca do pleno empregado, tratamento favorecido para as
empresas brasileiras de capital nacional de pequeno porte, valorizacdo do
trabalho humano e da livre iniciativa), abaixo transcritos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacéo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados
0s seguintes principios:

I - soberania nacional;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente;

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
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administracdo no Pais. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 6, de 1995)

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econdbmica, independentemente de autorizacdo de 6rgaos
publicos, salvo nos casos previstos em lei. (Vide Lei n°®13.874,
de 2019)

Concernente ao ato impugnado especificamente, é patente
o tratamento diferenciado que defere as empresas inadimplentes, sendo que
nesse momento de pandemia € essencial para sua subsisténcia que seja dado
0 mesmo tratamento, a fim de que sejam minorados os efeitos do impactos
econOmico causado.

Tal tratamento igualitario propiciara que tais empresas
consigam sobreviver nesse momento de calamidade publica que se instaurou
em nosso pais, e, desta forma poderdo  manter suas atividades, o que
possibilitara que a efetivacdo dos principios de direitos sociais, previstos no
artigo 6° da Carta Magna

Art. 6° S8o direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta desta Constituicao.

As operacdes de créditos ndo podem ser restringidas aos
estabelecimentos comerciais nesse momento de crise, desemprego e
necessidade de isolamento social, sendo necessarios fazer a moeda circular,
de gerar empreqgos e de manter a economia do pais.

E necessario que seja observada a compatibilidade de leis
ou atos normativos em relacdo ao texto constitucional, enquanto norma juridica
fundamental, conforme disposto em seu artigo 5°, inciso XXXII:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguinte.

Trata-se de uma prestacdo obrigatéria a favor dos
individuos, devendo favorecer a todos especialmente os mais fracos, realizando
plenamente a isonomia em seu sentido “lato sensu”, conforme prevé o artigo 5°
da Constituicdo Federal.
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Deve-se adotar um Direito que nao considera que “todos séo
iguais perante a lei”, sendo, “que todos sao desiguais” e, por isso, na licao de
Rui Barbosa, devem merecer tratamento desigual, na propor¢cdo de suas
desigualdades. Um direito que procura a socializacdo dos riscos e das perdas
sociais, nunca idénticas. Um Direito que seja a expresséao real de uma vontade
coletiva, do conjunto da sociedade.

Visualiza-se que o0 poder econbmico das instituicoes
financeiras, encontra-se em uma situacao de extremos em que as disparidades
de forcas sdo evidentes. Principalmente, perceptivel no mercado financeiro entre
0s que detém mecanismos fornecimento de créditos bem como instrumentalizam
a movimentacdo da moeda nacional, sendo necessarios que se preserve o
equilibrio substantivo das rela¢gdes social econdmicas.

Contudo, para que esta relacao seja saudavel para todos os
envolvidos, sobretudo, para o0s usuarios, € necessario que o Judiciario
intervenha nas relacdes econdémicas-financeiras do pais a fim de salvaguardar o
consumidor, elo mais fraco da relacdo, nessa situacdo de pandemia da
COVID 19 que assola o0 mundo.

Objetivando estancar o aumento desenfreado da crise
econdmica que sera sentido por todos paises do mundo, o Judiciario ndo pode
ficar alheio a essa situacao sendo necessario através de seu poder dever conter
as atrocidades praticadas pelos detentores do poder econdémico, sob pena de
aniquilar o pequeno empresario que desempenham uma importante funcao
social na vida das pessoas.

Para minimizar tal situacdo, a resolucdo atacada concedeu
um crédito financeiro a fim de que as instituigcdes financeiras prorrogasse o prazo
(60 dias) para pagamento das dividas pessoas fisicas e juridicas de médio e
pequeno porte.

Outrossim, essa prorrogacdo foi limitada para quem
estivesse adimplente com suas obrigacdes, o que configura-se um tratamento
desigual e discriminatorio aos consumidores e deve ser coibido pelo judiciario
determinando que tal beneficio seja estendido a todos indistintamente sob pena
de aplicacdo de multa diaria.

No intuito, de se evitar um dano irreversivel a esses
empresarios, de forma que consigam retomar suas atividades profissionais no
momento em que cessar essa situagédo da pandemia do COVID-19, o Estado,
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portanto, compete zelar pela manutencdo do equilibrio das rela¢des sociais,
autorizando-se a sua intervengcdo em um negocio juridico para, sanando a
deficiéncia ou irregularidade, restaurar a harmonia rompida, mantendo-se a paz
social.

Portanto, inexiste qualquer duvida de sua
inconstitucionalidade que ao impedir ou restringir o exercicio dessa liberdade, o
ato impugnado incontestavelmente violou tais principios.

Criou-se restricbes a livre iniciativa e a livre concorréncia, o
que gerara inumeros desemprego e prejudicando tanto consumidores quanto
empresas do setor, na medida em que a nhorma questionada extrapolou a acéo
normativa, a competéncia para agir do ente regulador, produzindo um contetdo
inapropriado frente a constituicdo federal e do interesse publico, causando
efeitos negativos para a qualidade e eficiéncia dos servicos prestados a
populacao, criando restricdes.

Ante todo o exposto, verifica-se a violagdo dos principios do
artigo 5°, 6° 170 da Constituicdo Federal bem como os principios constitucionais
implicitos de razoabilidade, proporcionalidade e da supremacia do interesse
publico, sendo a resolucéo, em sua parte impugnada, inconstitucional

DA RESOLUGAO IMPUGNADA - N° 4.782/20 - IMPACTOS COVID/19
- REESTRUTURAGAO DE OPERAGOES DE CREDITO

Tendo em vista os efeitos da Pandemia do COVID —
19 o0 Governo Federal editou a Lei n® 13.979/2020, que dispbe sobre as medidas
para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo grave surto epidémico.

Dentre as principais medidas protetivas, destaca-se a
Resoluc;ao n® 4.782/20, editada pelo Conselho Monetario Nacional — CMN e
BACEN, objeto de impugnacédo desta acéo, na integra, “in verbis”.

MINISTERIO DA ECONOMIA
BANCO CENTRAL DO BRASIL

RESOLUCAO N° 4.782, DE 16 DE MARCO DE 2020

Estabelece, por tempo determinado, em func¢é@o de eventuais impactos
da Covid-19 na economia, critérios temporarios para a caracterizacéo
das reestruturacbes de operacdes de crédito, para fins de
gerenciamento de risco de crédito.

O Banco Central do Brasil, na forma do art. 9° da Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de
1964, torna publico que o Conselho Monetario Nacional, em sessdo extraordinaria
realizada em 16 de marco de 2020, com base nos arts. 4°, inciso VIII, da referida Lei, 2°,
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inciso VI, e 9° da Lei n® 4.728, de 14 de julho de 1965, 20, § 1° da Lei n° 4.864, de 29
de novembro de 1965, 7° e 23, alinea “a”, da Lei n° 6.099, de 12 de setembro de 1974,
1°, inciso Il, da Lei n°® 10.194, de 14 de feverelro de 2001, 6° do Decreto-Lei n° 759, de
12 de agosto de 1969, e 1°, § 1°, da Lei Complementar n° 130, de 17 de abril de 2009,
resolveu:

Art. 1° Para fins do gerenciamento do risco de crédito, as reestruturaces de operacdes
de crédito realizadas até 30 de setembro de 2020, inclusive: (Redacdo dada pela
Resolucédo n® 4.791, de 2020)

| - ficam dispensadas de ser consideradas como indicativo para fins do disposto no § 1°
do art. 24 da Resolucdo n° 4.557, de 23 de fevereiro de 2017, e no § 1° do art. 27 da
Resolucgédo n° 4.606, de 19 de outubro de 2017, com vistas a caracterizagéo da respectiva
exposicdo como ativo problematico; e (Incluido pela Resolucao n° 4.791, de 2020)

Il - possibilitam a imediata reversdo da caracterizacdo da exposi¢cdo como ativo
problemético que tenha sido efetuada com base exclusivamente no inciso | do § 1° do
art. 24 da Resolucéo n° 4.557, de 2017, ou no inciso | do § 1° do art. 27 da Resolugao n°
4.606, de 2017. (Incluido pela Resolucéo n® 4.791, de 2020)

8 1° O disposto no caput nao se aplica a reestruturagcéo de operacoes:

| - ja caracterizadas como ativos problematicos na data de publicacdo desta Resolucéao;
ou

Il - com evidéncias de auséncia de capacidade financeira da contraparte para honrar a
obrigacao nas novas condi¢des pactuadas.

8§ 2° Deve ser mantida a disposicdo do Banco Central do Brasil por cinco anos a
documentacédo de analise de crédito relativa as reestruturacdes realizadas no ambito
desta Resolucéo.

Art. 2° Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicacéo.

ROBERTO DE OLIVEIRA CAMPOS NETO
Presidente do Banco Central do Brasil

Todavia, para a implementacédo da resolucdo n° 4782/20 em
destaque o CMN e o Banco Central concederam beneficios com recursos
publicos e o afrouxamento da legislacdo monetéria as instituicdes financeiras.

A Resolucado é desarrazoada ao impor restricdes e limites,
pois sua finalidade nestes tempos é garantir o acesso amplo e irrestrito a todos
a renegociacdo e prorrogacdo dos vencimentos das parcelas dos seus
empréstimos, financiamentos e operacdes de créditos pelo periodo de 60 dias,
postergando o pagamento durante os efeitos do COVID-19, que sobremaneira
foram restringidos pelas instituicbes financeiros, sem a devida contrapartida
apos o recebimento de beneficio e o afrouxamento da legislacdo monetaria para
implantar o programa de renegociacao.

Todavia, em vez de flexibilizar, as instituicoes
financeiras oportunizaram e endureceram, com a imputacdo de acréscimos de
valores, taxas, juros e correcdo monetaria através de novacdes e aditivos que
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desfiguraram os objetivos sociais e econdmicos das medidas protetivas com
recursos publicos, cuja timidez das autoridades publicas neste episddio acaba
sendo conveniente aos bancos por ndo serem rigorosos nos termos da lei para
fiscalizar e fazer cumprir as normas de interesse coletivo neste Estado de
Calamidade Publica e de Necessidade Econbémica.

De acordo com o noticiado nas plataformas do G1 e Terra,
as medidas do Conselho Monetério Nacional e do Banco Central do Brasil
beneficiaram os bancos ao diminuir as provisdes exigidas por um ano pelas
regras do sistema financeiro nacional, concedendo folga de R$ 56 bilhdes nas
exigéncias legais e possibilitando aumentar para mais de R$ 637 bilhdes e a
capacidade de ofertar créditos para mais de 01 trilhdo de reais

DOS BENEFICIOS CONCEDIDOS AOS BANCOS - RECURSOS PUBLICOS
E AFROUXAMENTO DA LEGISLACAO FISCAL MONETARIA

Nesta particularidade, sintetiza-se as principais medidas do
acordo a flexibilizacdo e prorrogacdo das dividas pelos Bancos durante a
pandemia:

1. Beneficios: Estima-se que aproximadamente R$ 3,2 trilhdes de créditos
sejam qualificaveis a se beneficiar dessa medida.

2. Crédito: o Banco Central expandiu a capacidade de utilizagédo de capital dos
bancos a fim de que estes tenham melhores condi¢des para realizar as eventuais
renegociacfes e de manter o fluxo de concessao de crédito. A medida permite
aumentar a capacidade de concessao de crédito em torno de R$ 637 bilhdes.

3. Novo Depo6sito a Prazo com Garantias Especiais - NDPGE
(3.1) Ativa, preventivamente, o mecanismo de prote¢cdo de depdsitos bem-
sucedido na crise de 20009.
(3.2) Bancos poderédo aumentar sua captacdo com garantia do FGC em 1x seu
Patrimdnio Liquido, limitado a R$ 2 bilhdes.
(3.3) Permite uma expansdo da concessdo de crédito em cerca de R$ 200
bilhdes.

4. Liberacéo Adicional de Depdésitos Compulsorios
(4.1) Reducdo da aliquota sobre recursos a prazo de 25% para 17%.
(4.2) Liberacdo adicional de R$ 68 bilhdes em depositos compulsorios.

5. Flexibilizacdo de regras da LCA
(5.1) Facilita crédito ao agronegocio e fortalece liquidez dos bancos do S3 e S4.
(5.2) Potencial de mais crédito ao agronego6cio: R$ 6,3 bilhdes
(5.3) Potencial de adicional de liquidez aos bancos: R$ 2,2 bilhdes

6. Empréstimo com lastro em debéntures
(6.1) Emprega depdsitos compulsérios como lastro para novas compras de
debéntures, incentivando 0 mercado secundério.
(6.2) Potencial de liberacéo de R$ 91 bilhdes.

7. Ampliacdo do limite de recompra de Letras Financeiras de emissao
prépria
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(7.1) Permitir que bancos S1 aumentem o volume de recompra de Letras
Financeiras de emissédo prépria, de 5% para 20% de sua emissao. Com isso, a
instituicdo financeira pode atender a demandas por liquidez de seus papéis no
mercado.

(7.2) Potencial para recompra adicional de R$ 30 bilhdes.

8. Ndo deducao no capital dos efeitos tributarios decorrente de overhedge
de investimentos em participacfes no exterior: a medida d& seguranca aos
bancos para manterem e ampliar seus planos de concessdes de crédito. Folga
de capital ampliada em R$ 46,0 bilhGes e permite expansao de cerca de R$ 520
bilndes na concessao de crédito.

9. Banco Central, doador de recursos, de até 1 ano, via compromissadas
com lastro em TPF: Permite as instituicbes alongar sua liquidez em
contraposicdo a demanda por liquidez de curtissimo-prazo por parte dos agentes
e reduz risco de duration, derivado da gestdo de liquidez.

10. Reducéo do spread do nivelamento de liquidez de +65 bps para +10
bps: Viabiliza que, excepcionalmente neste periodo, e para mitigar impactos do
risco operacional derivado desta crise, as instituicbes possam acessar a janela
de nivelamento a custo baixo.

Sdo medidas que as instituicdes financeiras coligadas a
FEBRABAN foram beneficiadas; caberiam implantar um abrangente sistema de
renegociacdo neste periodo da Pandemia, nunca visto nesta magnitude no
Brasil, denotando-se o grande sacrifico publico e do estado de necessidade.

Todavia, 0 que transparece € que as instituiges financeiras
obtlveram uma crivel oportunidade para se utilizarem dos recursos publicos e do
afrouxamento da lei, para depois manejar a situacdo, tensionando 0s recursos
aos seus interesses e dos investidores.

Tanto que logo apds a comunicacdo das medidas protetivas
pelo CMN e o BACEN, em seguida a FEBRABAN e as principais instituicdes ja
soltaram nota comunicando que as respectivas medidas ndo eram bem como
informado pelas autoridades.

MATERIAS JORNALISTICAS ATESTANDO A RECUSA DA IMPLANTACAO
AMPLA E IRRESTRITA A RENEGOCIACAO - RESTRICOES

Neste sentido, basta acessar a internet para corroborar as
alega(;oes neste sentido, como se observa pela oficial AGENCIA BRASIL:

CMN adota medidas para apoiar empresas e familias contra Covid-19 -
Bancos devem facilitar renegociacéo de dividas

*Publicado em 16/03/2020 - 12:39 Por Andreia Verdélio — Repérter da Agéncia
Brasil - Brasilia

O Conselho Monetario Nacional (CMN) aprovou hoje (16), em reunido
extraordinaria, duas medidas para ajudar a economia brasileira a enfrentar os
efeitos adversos da epidemia de Covid-19. A decisdo permite que os bancos
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facilitem a renegociacéo de dividas de pessoas fisicas e juridicas e aumentem a
capacidade de utilizacdo do seu capital.

A primeira medida facilita a renegociacdo de operacdes de créditos de empresas
e de familias que possuem boa capacidade financeira e mantém operacdes
regulares e adimplentes ativas, permitindo ajustes de seus fluxos de caixa. A
medida dispensa os bancos de aumentarem o provisionamento (reserva de
valor) no caso de repactuacao de operagdes de crédito que sejam realizadas nos
proximos seis meses.

De acordo com a nota publicada pelo Banco Central (BC), estima-se que
aproximadamente R$ 3,2 trilhdes de créditos possam se beneficiar dessa
medida, “cuja renegociagdo dependera, naturalmente, do interesse e da
conveniéncia das partes envolvidas.”

A segunda medida expande a capacidade de utilizacdo de capital dos bancos
para que eles tenham melhores condicbes para realizar as eventuais
renegociacdes e de manter o fluxo de concessdo de crédito. Na pratica, essa
medida amplia a folga de capital (diferenca entre o capital efetivo e o capital
minimo requerido), dando mais espaco e seguran¢a aos bancos para manterem
seus planos de concessfes de crédito ou mesmo amplid-los nos préximos
meses.

De acordo com o CMN, considerando que os colchdes de capital devem ser
usados durante momentos adversos, essa medida reduz o Adicional de
Conservacao de Capital Principal (ACPConservacao) de 2,5% para 1,25% pelo
prazo de um ano, ampliando a folga de capital do Sistema Financeiro Nacional
(SFN) em R$ 56 bilhdes, o que permitiria aumentar a capacidade de concessao
de crédito em torno de R$ 637 bilhdes.

“‘Apos este periodo de um ano, o ACPConservagao sera gradualmente
restabelecido até 31 de marco de 2022 ao patamar de 2,5%”, informou.

~

Sistema solido: Essas medidas somam-se a recente decisdo do BC de
reduzir em R$ 135 bilhdes os recursos que os bancos sdo obrigados a
deixar depositados na instituicdo, chamados de depdésitos compulsorios.
Para o CMN, o efeito pratico e conjunto destas medidas é uma melhora das
condi¢coes de liquidez do SFN em torno de R$ 135 bilhdes, “o que ira
contribuir, nesse momento, para suavizar os efeitos do Covid-19 sobre a
economia brasileira”.

Segundo a nota, o BC monitora de forma continua o sistema financeiro, que
“‘detém atualmente uma das mais robustas situacoes de solidez da sua histéria”
e “esta preparado para enfrentar cenarios severos”. “Apos atravessar a forte
crise financeira internacional de 2008 e a maior recessao da histéria brasileira
em 2015 e 2016, todos os bancos, sem excecdo, cumprem atualmente os
requerimentos de capital e de liquidez, e estdo prontos para apoiar a economia”,
diz a nota.

O CMN destaca ainda que o BC disp6e de um amplo arsenal de instrumentos
gue podem ser utilizados, se necessario, ndo s6 para assegurar a estabilidade
financeira, mas particularmente neste momento, para apoiar a economia. “Este
arsenal inclui véarios instrumentos como, por exemplo, medidas regulatérias e
recolhimento compulsério, hoje em torno de R$ 400 bilhdes. Os US$ 360 bilhdes
em reservas internacionais também sao um colchao que serve para assegurar a
liquidez em moeda estrangeira e o regular funcionamento do mercado de
cambio”.
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Bancos

Federacio Brasileira de Bancos (Febraban) informou que os cinco
maiores bancos do pais — Banco do Brasil, Bradesco, Caixa, Ital Unibanco e
Santander — estdo abertos e comprometidos em atender a pedidos de
prorrogacao, por 60 dias, dos vencimentos de dividas de clientes pessoas fisicas

e micro e pequenas empresas SOMENTE para oS contratos
vigentes em dia e limitados aos valores ja
utilizados. (SIC)

Segundo a entidade, seus bancos associados estao “sensiveis ao momento de
preocupacao dos brasileiros com a doenga provocada pelo novo coronavirus”,
“vém discutindo propostas para amenizar os efeitos negativos dessa pandemia
no emprego e na renda” e “entendem que se trata de um choque profundo, mas
de natureza essencialmente transitéria”

Dito e feito. Todos aqueles que necessitar da postergacéo
dos vencimentos neste periodo da pandemia ndo conseguirdo a renegociacao,
sendo propaganda enganosa que conseguirdo, pois além dos bancos restringir
a possibilidade para poucos, todos se deparam com a imputacéo de juros, multas
e correcdo monetaria, acrescendo valores excessivos e onerando ainda mais as
operacdes de créditos, em total confronto as normas editadas em face da
calamidade publica.

Colenda Corte, caso as instituicdes financeiras continuem
neste procedimento desarrazoavel e a patente inércia das autoridades
governamentais que ndo agem com rigor no episddio, alternativa restara sendo
o Estado suspender e anular os beneficios das medidas protetivas ora
impugnadas.

Ora, tanto as empresas quanto as pessoas fisicas tem se
deparado exaustivamente com restricdo e onerosidade nas renegociacdes dos
seus empréstimos, nao conseguindo a flexibilizacdo e composi¢cdo nos termos
previstos, recebendo propostas taxativas que tornam ainda excessiva a divida.

Neste sentido, as matérias jornalisticas e os relatos dos
cllentes propalam a realidade aqui suscitada do endurecimento dos bancos, vide
a reportagem UOL, com relacéo a Caixa Economica Federal:

A Caixa esta dando a possibilidade de o cliente congelar por
até 60 dias o pagamento de crédito pessoal. Financiamento
imobiliario: Para as pessoas fisicas e empresas, sera
possivel adiar o pagamento de até duas prestacdes pelo
aplicativo habitagcdo da Caixa, sem precisar ir as agéncias.
Perguntada pelo UOL sobre cobranca de juros nessas
operacbes, a Caixa respondeu que "0S juros serao
recalculados e acrescidos ao saldo devedor do contrato”.
Assim, diz o banco, "o cliente realizara o pagamento desse
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valor, de forma diluida, ao longo das parcelas restantes da
divida". Ou seja, o cliente que consequir adiar o pagamento
das parcelas vai ter que pagar algo a mais ... - Veja mais em
https://economia.uol.com.br/financas-
pessoais/noticias/redacao/2020/03/20/bancos-prorrogam-
pagamento-de-dividas-sem-cobrar-multa-veja-como-
usar.htm?cmpid=copiaecola

Colenda Corte, veja o contra senso, o que foi evidenciado
pela reportagem comprovando o endurecimento nesta situacao e o dito de forma
amena pelo Presidente da CEF, o que ndo se realizou, de acordo com a noticia
veiculada pela prépria CEF na data de 19/03/2020, por meio de seu Presidente
Pedro Guimarées, ficou afirmado que:

“..se a crise decorrente da pandemia do coronavirus piorar, os
clientes poderéo ficar até 120 dias sem pagar as dividas com o banco
publico. A instituicao financeira anunciou hoje que clientes pessoa
fisica e empresas terdo uma pausa de 60 dias no pagamento de
dividas” (Grifado do original)

Nesta particularidade, tratando-se de contexto sob extremo
interesse e de ordem publica, especialmente pela utilizagdo de recursos publicos
sem a devida contrapartida dos bancos, a fim de garantir a protecéo e o0 exercicio
dos direitos dos consumidores, necessario sejam 0s bancos compelidos a
cumprir os objetivos da medida governamental implementado a renegociacao e
prorrogacdo das dividas bancéarias no periodo da pandemia, sem excecao,
diante dos beneficios obtidos do erario, bem como, pelos principios
constitucionais da saude, dos direitos sociais e pelos critérios universais da
solidariedade e do estado de necessidade econdmica.

Resta Configurado a recusa de resposta e ocorrendo a
negatlva expressa dos bancos para cumprir suas obrigacdes previstas na
respectiva medidas editada pelo CMN e BACEN, seja entdo tomadas as
providencias de acordo com as sancdes consumeristas em face dos bancos,
compelindo também a demonstracdo publica do montante dos recursos e
beneficios que foram concedidos aos bancos pelos respectivos 6rgaos
governamentais, cabendo serem anulados e devolvidos todos os beneficios
diante do inadimplemento.

Caso os bancos ainda se neguem assim proceder, como se
trata de recursos publicos emanados de legislacdo federal, cuja utilizacao
necessita ser inibida, alternativa restara senédo levar a questdo ao conhecimento
do Ministério Publico Federal e demais setores a defesa do Consumidor para
gue sejam tomadas as devidas providéncias, com os devidos ressarcimentos ao
erario publicos e san¢des disciplinares pelos 6rgdaos competentes.
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N&o € possivel que os 6rgaos governamentais, como o CMN
e BACEN sejam inertes ao ponto de n&o exigirem o cumprimento integral pelas
instituicdes financeiras quanto a a renegociacao das dividas de forma total e
irrestritas a todos os casos de empréstimos, financiamentos imobiliarios e dividas
bancarias, sejam adimplentes ou inadimplentes, cujas medidas protetivas devem
ser seguidas por todos os bancos, sem excecao.

Neste ponto, defrontamos com direitos e deveres
constltu0|ona|s gue ndo podem deixar de serem seguidos nestas situacdo de
Estado de Necessidade e de calamidade sanitaria global, consubstanciada nos
direitos sociais e humanitarios inerentes a todos, especialmente nesta situacao
de emergéncia onde somos obrigados a nos defender sem fazer nada, deixando
de trabalhar, movimentar, agir em sociedade nestas condic8es significa estancar
as possibilidades de disseminacdo da pandemia ficando sem contato e na
defensiva, 0 que gera falta de provisionamento e recursos de forma sistémica
para toda a sociedade.

Nesta particularidade, objetiva-se que as instituicoes
flnancelras bancérias congregadas a FEBRABAN sejam compelidas a cumprir
as condi¢fes basicas emanadas pelas medidas do Conselho Monetério Nacional
— CMN e Banco Central do Brasil — BACEN, visando a renegociacdo e
prorrogacdo de todos os empréstimos, financiamentos e dividas bancarias, pelo
prazo de 60 dias, sem excecdo e de forma abrangente e igualitaria a todos os
devedores, adimplentes ou n&o, como garantia comum de direitos, em
conformidade com os ditames constitucionais e humanitarios dos reflexos
derivados da pandemia do Coronavirus, sob pena das sanc¢des prescritas em lei,
bem como o imediato cancelamento financeiro das benesses com recursos
publicos oriundos das medidas protetivas em comento, acrescidos das multas e
consectérios legais.

Na mesma forma, sejam os bancos compelidos a n&o incluir
0s nomes dos eventuais inadimplentes das dividas bancérias no periodo de 90
dias nos cadastros de inadimplentes do SISBANCEN e dos demais 6rgaos, como
SERASA, SPC, CADIN e similares, nos termos legais;

Requer-se também que diante da crise da inadimpléncia e
da capacidade de pagamento dos mutuarios e devedores em financiamentos de
alienacao fiduciaria de bens, sejam compelidos e inibidos os credores fiduciarios
e cartério de registro de iméveis de consolidar a propriedade para seu home no
periodo da pandemia do Coronavirus, diante das dificuldades ou incapacidade
financeira dos devedores fiduciantes e mutuarios a purgagédo da mora.

DA AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Nos moldes do artigo 1° da Lei n°® 7.347/85, é cabivel a
acao civil publica para conter ou proteger os bens protegidos quais sejam: danos
causados ao meio ambiente, ao consumidor, aos bens e direitos de valor
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artistico, estético, histérico e paisagistico, a qualquer interesse difuso ou coletivo,
por infracdo econdmica, & ordem, urbanistica, a honra e a dignidade de grupos
sociais, étnicos ou religiosos e ao patrimodnio publico e social.

Art. 1° Regem-se pelas disposi¢cdes desta Lei, sem
prejuizo da acdo popular, as acbes de
responsabilidade por danos morais e patrimoniais
causados:

| - a0 meio-ambiente;

Il - ao consumidor;

Il —a bens e direitos de valor artistico, estético,
histérico, turistico e paisagistico;

IV - a qualguer outro interesse difuso ou coletivo.

V - por infragdo da ordem econGmica;

VI - a ordem urbanistica.

VIl — & honra e a dignidade de grupos raciais, étnicos
ou religiosos.

VIl — ao patrimdnio publico e social.

Em conformidade com paragrafo Gnico do artigo 81 do
Codigo de Defesa do Consumidor, tem-se que essa defesa coletiva sera
exercida quando se tratar de:

“l — interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para
efeitos deste codigo, os transindividuais, de natureza
indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas
e ligadas por circunstancias de fato;

Il —interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para
efeitos deste cdédigo, os transindividuais, de natureza
indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de
pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma
relacdo juridica base;

Il —interesses ou direitos individuais homogéneos, assim
entendidos os decorrentes de origem comum?”.

Em algumas ocasifes, para que alguns direitos dos
consumidores sejam resguardados, € mais que necessario que seja observada
a compatibilidade de leis ou atos normativos em relacdo ao texto constitucional,
enguanto norma juridica fundamental, conforme disposto em seu artigo 5°, inciso
XXXII:

Art. 5° Todos sé&o iguais perante a lei, sem distincdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, & igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:
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XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do
consumidor;

As relagdes de consumo visam o estabelecimento de
uma relacdo comercial entre fornecedores e consumidores a fim de fazer a
moeda circular, de gerar empregos e de manter a economia do pais.

Contudo, para que esta relacdo seja saudavel para
todos os envolvidos, sobretudo, para os usuarios, é necessario que o Judiciario
intervenha nas relacdes econdémicas-financeiras do pais a fim de salvaguardar o
consumidor, elo mais fraco da relacdo, nessa situacdo de pandemia da
COVID 19 que assola o mundo.

Historicamente, tem-se que pouco mais de trés
décadas, a preocupacdo com a defesa dos consumidores ganhou forca e
destaque no mundo inteiro, sendo finalmente instrumentalizado através da lei
8.078/90, que conceitua consumidor em seus artigos 2° e em seu paragrafo
anico equipara consumidor a coletividade de pessoas:

Art. 2° Consumidor é toda pessoa fisica ou juridica que
adquire ou utiliza produto ou servico como destinatério
final.

aragrafo Unico. Equipara-se a consumidor a coletividade de
pessoas, ainda que indeterminaveis, que haja intervindo
nas relacdes de consumo.

E por inspiracéo dos principios de Direito Social que
se reconhecem interesses maiores, onde o0 interesse coletivo absorve o
individual que, assim, embora ndo feneca, passa a ter menor importancia e
expressao social, devendo-se observar as diretrizes previstas no artigo 6° da
Constituicao Federal.

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a
alimentacdao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e
ainfancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta

No entanto, visualiza-se que o poder econémico das
instituicdes financeiras, encontra-se em uma situacao de extremos em que as
disparidades de forcas séo evidentes. Principalmente, perceptivel no mercado
financeiro entre os que detém mecanismos fornecimento de créditos bem como
instrumentalizam a movimentacdo da moeda nacional, sendo necessarios que
se preserve o equilibrio substantivo das rela¢des social econdmicas.
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Neste contexto, imprescindivel que as instituicbes
financeiras e os 6rgdos regulamentadores cumpram a fungcéo social que lhe
outorgada sob pena de serem responsabilizados administrativamente, civimente
até civilmente. Desta forma, o judiciario bem como a administracdo através de
seu poder fiscalizatorio deve coibir esses abusos e excessos que citadas
instituicdes financeiras.

Considerando que foi decretada a calamidade publica
pelos representantes do povo brasileiro, o judiciario pode se valer do disposto no
Cddigo de Defesa do Consumidor que em seu artigo 76 que determina que séo
circunstancias agravantes dos crimes nele tipificado no caso de serem
praticados em época de grave crise econdmica ou por ocasiao de calamidade.

Art. 76. Sdo circunstancias agravantes dos crimes
tipificados neste cédigo:

| - serem cometidos em época de grave crise econdmica ou
por ocasido de calamidade;

Objetivando estancar o aumento desenfreado da
crise econdmica que sera sentido por todos paises do mundo, o Judiciario ndo
pode ficar alheio a essa situacdo sendo necessario através de seu poder dever
conter as atrocidades praticadas pelos detentores do poder econdémico, sob
pena de aniquilar o pequeno empresario, “in casu”, 0s donos de bares e casa
noturnas, que desempenham uma importante funcdo social na vida das
pessoas.

Atualmente, 38 milhdes de autbnomos no Brasil ja
foram atingidos pelos efeitos da COVID 19 e com o reflexo em todos os setores
€ sendo necessario a cooperacao de todos, devendo ser elastecido o prazo para
pagamentos das obrigacdes contraidas.

Com o escopo de minimizar tal situacédo, em data de
16 de marco de 2020, o Conselho Monetario Nacional - CMN concedeu um
crédito financeiro a fim de que as instituicdes financeiras prorrogassem o prazo
(60 dias) para pagamento das dividas pessoas fisicas e juridicas de médio e
pequeno porte.

Contudo, essa prorrogacao foi limitada para quem
estivesse adimplente com suas obrigacdes, o que configura-se um tratamento
desigual e discriminatério aos consumidores e deve ser coibido pelo judiciario
determinando que tal beneficio seja estendido a todos indistintamente sob pena
de aplicacédo de multa diaria, conforme prevé o artigo 11 da Lei Civil Publica (lei
7.357/85) e artigo 84 do Cédigo de Defesa do Consumidor (lei 8.078/90)
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Art. 11. Na acdo que tenha por objeto o cumprimento de
obrigacdo de fazer ou ndo fazer, o juiz determinara o
cumprimento da prestagcdo da atividade devida ou a
cessacdo da atividade nociva, sob pena de execucéo
especifica, ou de cominacdo de multa diaria, se esta for
suficiente ou compativel, independentemente de
requerimento do autor.

Art. 84. Na acdo que tenha por objeto o cumprimento da
obrigacdo de fazer ou néo fazer, o juiz concedera a tutela
especifica da obrigacdo ou determinard providéncias que
assegurem o0 resultado pratico equivalente ao do
adimplemento.

§ 1° A conversdo da obrigacdo em perdas e danos
somente serd admissivel se por elas optar o autor ou se
impossivel a tutela especifica ou a obtencéo do resultado
pratico correspondente.

8 2° A indenizagdo por perdas e danos se fard sem
prejuizo da multa (art. 287, do Cddigo de Processo Civil).

8§ 3° Sendo relevante o fundamento da demanda e
havendo justificado receio de ineficacia do provimento final,
€ licito ao juiz conceder a tutela liminarmente ou apo6s
justificacdo prévia, citado o réu.

8 4° O juiz poderd, na hipdtese do § 3° ou na sentenca,
impor multa diaria ao réu, independentemente de pedido do
autor, se for suficiente ou compativel com a obrigacéo,
fixando prazo razoavel para o cumprimento do preceito.

8 5° Para a tutela especifica ou para a obtenc&o do
resultado pratico equivalente, podera o juiz determinar as
medidas necessarias, tais como busca e apreenséo,
remocdo de coisas e pessoas, desfazimento de obra,
impedimento de atividade nociva, além de requisi¢cdo de
forca policial.

No intuito, de se evitar um dano irreversivel a esses
empresarios, de forma que consigam retomar suas atividades profissionais no
momento em que cessar essa situacdo da pandemia do COVID-19, o Estado,
portanto, compete zelar pela manutencdo do equilibrio das relagdes socialis,
autorizando-se a sua intervencdo em um negocio juridico para, sanando a
deficiéncia ou irregularidade, restaurar a harmonia rompida, mantendo-se a paz
social.

Trata-se de uma prestacdo obrigatoria a favor dos
individuos, devendo favorecer a todos especialmente os mais fracos, realizando
plenamente a isonomia em seu sentido “lato sensu”, conforme prevé o artigo 5°
da Constituicao Federal.

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
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estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes,
nos termos desta Constituicao;

Deve-se adotar um Direito que nao considera que
“todos séo iguais perante a lei”, sendo, “que todos s&o desiguais” e, por isso, na
licdo de Rui Barbosa, devem merecer tratamento desigual, na proporc¢éao de suas
desigualdades. Um direito que procura a socializagéo dos riscos e das perdas
sociais, nunca idénticas. Um Direito que seja a expresséao real de uma vontade
coletiva, do conjunto da sociedade.

Um dos mais marcantes aspectos do Cdédigo de
Defesa do Consumidor (CDC) € o de sua preocupacao especial com a protecao
coletiva, isto é, de toda a coletividade de consumidores.

O CDC permite a protecdo dos consumidores em
larga escala, mediante acbes coletivas e acdes civis publicas, revendo-se a
importancia desse tipo acdo nos ajuizamentos feitos pelo Ministério Publico ou
pelas associacdes que visam salvaguardar os direitos dos consumidores,
utilizando desses instrumentos processuais para controlar os atos dos
fornecedores.

Ressalta-se que as agles coletivas sao, talvez, as
Unicas capazes de estancar aquilo que se chama de "abusos de varejo": uma
tatica empresarial dolosa de impingir pequenas perdas a centenas ou milhares
de consumidores.

DA ILEGALIDADE DA RECUSA DOS BANCOS

De acordo com o paragrafo 3° do artigo 8°, da
resolugao n° 2682 do Banco Central do Brasil, define-se renegociacao de divida
bancaria, “in verbis”:

Paragrafo 3° Considera-se renegociacdo a composicdo de divida, a
prorrogacdo, a novacao, a concessao de nova operagao para liquidacao
parcial ou integral de operacao anterior ou qualquer outro tipo de acordo
gue implique na alteracé@o nos prazos de vencimento ou nas condi¢des de
pagamento originalmente pactuadas.

Em contrapartida, as instituicdes financeiras devem
seguw rigidamente as regras existentes do BACEN as renegociacfes dos
empreéstimos, financiamentos e dividas bancéarias, mantendo os dados e os
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procedimentos ao orgao fiscalizador, conforme dispde o art. 10, da resolucao
2682:
Art. 10. As instituicdes devem manter adequadamente documentadas sua
politica e procedimentos para concessao e classificacdo de operacdes de
crédito, os quais devem ficar a disposi¢cao do Banco Central do Brasil e do
auditor independente.

Expressamente, no caso em discussdo, 0s bancos se
recusando a cumprir integralmente as medidas de renegocia¢fes das dividas
bancéarias pelo COVID 19, estdo descumprindo as regras erigidas pelo 6rgéo
competente. De duas uma, ou o BACEN faz valer suas funcbes publicas
delimitadoras ou restara configurada sua inércia e ingeréncia no episédio, o que
nao se quer acreditar.

Interessante também notar o contido no paragrafo 9°, da
mesma resolugcdo n. 2682, do BANCEN, concernente as renegociacfes de
créditos atrasados a mais de 60 dias, in verbis:

Art. 9° E vedado o reconhecimento no resultado do periodo de receitas e
encargos de qualquer natureza relativos a operacfes de crédito que
apresentem atraso igual ou superior a sessenta dias, no pagamento de
parcela de principal ou encargos.

DA INVERSAO DO ONUS DA PROVA

No caso em tela, é patente a auto aplicabilidade do principio
da inversao do 6nus da prova, com o objetivo de resguardar os direitos inerentes
do consumidor e a composicao frente a sua patente hipossuficiencia perante as
instituicdes financeiras ora requeridas, nos termos do inciso VIII, do artigo 6, da
Lei n° 8.078/1990:

(...) a facilitacdo da defesa de seus direitos, inclusive
com a inversdo do 6nus da prova, a seu favor, no
processo civil, quando, a critério do juiz, for verossimil
a alegacado ou quando for ele hipossuficiente, segundo
as regras ordinarias. (negritado)

Neste contexto, cabera as institu¢cbes financeiras trazer aos
autos os documentos relativos que estdo cumprindo as medidas emanadas das
renegociacdes obrigatérias e irrestritas no periodo da pandemia COVID-19,
especialmente o banco central trazer aos autos os beneficios concedidos aos
bancos e o montante que serd destinado e nado recebido pelo erario a
implantagéo das medidas de renegociagao.

Por sua vez, os bancos e os orgaos requeridos deverao
trazer comprovacdes que as renegociacdes de empréstimos, financiamentos e
dividas bancarias estdo sendo feitas no prazo de 60 dias, sem juros, correcao
monetéaria e multas e quais as medidas adotadas a flexibilizacdo aos devedores
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e mutuarios, bem como demonstrando a inexisténcia de onerosidades neste
casos e as consequentes facilidades as pessoas fisicas e juridicas neste
periodo, de acordo com os anseios da medida social e protetivas.

Ocorrendo que as instituicdes financeiras se recusaram a
demonstrar e a colaborar ao deslinde da acao, seja entdo aplicadas as devidas
sancdes pecuniarias por cada dia de atraso, proporcionalmente.

DA LIMINAR ACAUTELATORIA

Os artigos 294 a 311 do Cdédigo de Processo Civil dispdem
sobre as Tutelas Provisérias, derivando em tutela de urgéncia e de evidéncia,
sendo que diante da matéria ora suscitada, no caso concreto em comento, trata-
se de Tutela Proviséria de Urgéncia, passando-se a expor.

O artigo 300, do diploma Processual Civil, exige a
demonstragao da patente “probabilidade do direito” e do “perigo de dano”
ou do “risco ao resultado util do processo”, tratando-se “in casu” da real
possibilidade da perda do direito e patente risco irreparavel ao direito material
que se pretende resguardar pelo remédio judicial.

Antes de adentrar & questdo material, cumpre registrar
que a tutela de urgéncia se subdivide em duas espécies, sendo a primeira a
tutela antecipada satisfativa e a segunda como tutela antecedente cautelar.

Na questao sub examine, € muito importante demonstrar
gue além da urgéncia da medida, corre-se sério risco se a liminar ndo for
obtida “in oportune tempore”, razdo pela qual a concessao é condi¢géo de
existéncia, garantindo o resultado util do processo.

Os requisitos se centram como instrumento de premissa
basica a garantir o resguardo do direito e do patriménio do devedor que busca
evitar danos graves e de dificil reparacdo ao seu direito, sob a
plausibilidade das alegacdes e dos elementos probatoérios.

. Quanto aos requisitos acautelatorios, as
premissas basicas centram-se nos reconhecidos principios do “fumus boni
iuris” e do ‘periculum in mora”, sob carater de provisoriedade; asseguram a
estabilidade juridica e resguardando o bem em litigio, até ulterior decisao.

. No caso em tela, a parte requerente objetiva a
renegociacdo prevista em lei dos empréstimos, financiamentos e demais
dividas bancérias, com base na medida protetiva emanada do CMN e BACEN
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diante da crise financeira pelo COVID-19, pelo prazo de 60 dias, sem exceg¢ao
a quaisquer devedores e tipos de contratos ou operacdes bancarias pelas
instituicdes financeiras e sob fiscalizacdo do BACEN.

A urgéncia da medida € necessaria porque 0s
bancos estdo se negando a cumprir a medida protetiva aos empresarios e
familias com dividas bancarias editada pelos 6rgdos governamentais,
restringindo a sua aplicabilidade a uma pequena parcela, somente aqueles
que estdo em dia, o que é um ato unilateral das instituicao financeira neste
sentido, ja que a medida é ampla e irrestrita, cabendo a todos os devedores e
qualquer operacao financeira, sem distin¢cao.

O pior, os bancos adotaram uma forma bastante
comoda para ndo cumprir a renegociacao das dividas bancarias no periodo
da pandemia, somente atendimento através da plataforma on-line, o que vem
dificultando bastante as solicitacdes dos clientes neste sentido e facilitando as
recusas de acordo com os interesses das instituicdes financeiras.

. Atualmente ndo ha meio habil para prorrogar e
renegociar as dividas, somente cabe receber resposta fria e calculista
informando que a renegociacdo somente sera feita para os adimplentes e
ainda neste caso devera ser feito nova composicdo e contrato aditivo,
alterando os termos originais e as condi¢des iniciais, como 0s juros e demais
encargos que serdo onerados.

Colenda Corte, a concessao da liminar urge pelo
fato gue diante da pandemia, o estado é calamidade publica e os devedores,
tanto pessoas juridicas quanto fisicas, estdo em situacdo de panico e de
necessidade econdmica, razdo pela qual socorrem-se ao Estado para
resguardar seu direito e patrimoénio atingidos pela grave crise que assola o
Pais, sob enfrentamento mundial onde todos sofremos os efeitos do COVID.

Nesta razdo é que antevendo a situagao cadtica
que o |solamento social trarda para todos, sem excecdo, as autoridades
governamentais adotaram medidas protetivas, dentre elas, de natureza
econdmica-financeira, como é a medida de renegociacdo de todas as dividas
bancérias, a qual as instituicdes financeiras requeridas estao se recusando a
cumprir.

Colenda Corte, neste sentido, a concessédo da
Ilmlnar acautelatoria faz-se necessaria porque os bancos foram muito
beneficiados pelas medidas do CMN e BACEN, recebendo benesses que

Avenida Sete de Setembro, n° 4698, cj.1304, Batel, Curitiba - PR - tel.(41) 3022-8881 - Whatssap Fax (41) 99238790 - e-mail: anzoategui@habitacao.com.br

26


mailto:anzoategui@habitacao.com.br

/

AnSOCIADOS

deixardo de depositar bilhdes e sem os limite para concessao do crédito, cujas
medidas redundardo na obtencdo de recursos publicos pelo bancos que
tornam obrigatéria as renegociacdes, ainda pela Estado de Necessidade
Econdmica

Todavia, as prorrogacdes e as composicdes das
d|V|das bancarias devem ser urgentemente aplicadas pelos bancos, ndo
havendo mais tempo a esperar a boa vontade das instituicdes neste sentido
porque o tempo urge aos devedores, cujas dividas estao se avolumando pelos
acréscimos de juros e multas nesta época de isolamento social e de
calamidade publica.

. E nesta particularidade, é imprescindivel que
pessoas juridicas e fisicas obtenham a prestacéao jurisdicional no sentido que
0os bancos renegociem sem distincdo todos o0s empréstimos, o0s
financiamentos e as dividas bancarias, nos termos amplos e irrestritos
objetivados pelas medidas protetivas editadas pelo CMN e BACEN,
especialmente sem a incidéncia de multa, juros e corre¢cdo monetaria neste
periodo de 60 dias ou enquanto perdurar a pandemia COVID-19

Colenda Corte, como ja dito, trata-se de uma
guestao excepuonal prevista em lei, onde os bancos estdo se negando a
cumprir uma obrigacdo que foram beneficiados para implantar medidas
advindas de calamidade publica e de grave crise financeira, configurando uma
desobediéncia e leséo, ja que os beneficios obtidos tratam-se de recursos
publicos.

No caso da demora da concessdo o dano sera
irreparavel, pois evidente que a medida perdera efeito se suplantar 60 dias,
sendo que os efeitos da pandemia perdurardo até o final do ano, conforme
previsto na propria resolucdo da calamidade publica e posicionamento
técnico, razdo pela qual cada dia sera importante aos empresarios e familias.

Outro ponto a destacar € que os bancos estdo se
beneﬂmando do tempo e da agonia dos empresario e familias, induzindo a
assinar novacdes e contratos aditivos aos originais que sobremaneira sao
mais onerosos e com alteragdes abruptas nas condi¢des iniciais de juros mais
excessivos.

. A situacéo cadtica e perplexa gera tais situacoes
que se nao forem sanadas e resguardadas aos empresarios e familias,
certamente os bancos prevalecerdo sobre todos, ganhando bilhdes como
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sempre e se beneficiando da crise sistémica do COVID-19, mesmo nesta
época de calamidade publica.

Neste sentido, restam configurados os requisitos
autorlzadores a concessao da liminar pretendida, encontrando-se o direito dos
empresarios e pessoas fisicas requerentes resguardados nas medidas
protetivas publicas que os bancos negam-se a cumprir, cabendo este digno
juizo determinar que as dividas bancarias sejam renegociadas e prorrogadas,
sem distincdo de devedores e tipo de contratos ou operacgao financeira, pelo
prazo de 60 dias ou enquanto perdurar a pandemia COVID.

No mesmo passo, importante abranger que a
I|m|nar € valida para todos os tipos de empréstimos, financiamentos,
operacOes de créditos e dividas bancérias, esteja em dia ou ndo, sem a
incidéncia de contratos aditivos, multa, juros e correcdo monetaria neste
periodo de 60 dias.

. Outro ponto a destacar é que a liminar abstenha
as instituicdes financeiras de incluir os empresarios e pessoas fisicas nos
cadastros e bancos de inadimplentes neste periodo de 60 dias, seja
adimplente ou ndo, até perdurar a pandemia.

Colenda Corte, o perigo ha demora da concessao
da liminar é ponto crucial, pois no caso da falta da efetividade e do néo
reconhecimento da urgéncia da matéria a medida ficara sem objeto diante da
calamidade publica e dos problemas pontuais que se avolumam a cada dia de
isolamento social e das dividas que se somam, elevando os riscos financeiros
dos devedores que ndo tem saida neste momento, a ndo ser se socorreram
ao Estado-juiz.

Dentre tantos, o mais importante objetivo é evitar
a lesédo do patriménio publico. Trata-se de medida que o Estado Juiz cabe
adotar pelo fato preponderante que a medida adotada pelo CMN e BANCEN
para implantar a renegociacao das dividas bancarias é baseada na utilizacéo
de recursos publicos e beneficios aos bancos que se ndo forem cumpridos e
nao ocorrer a contrapartida pelas instituicdes financeiras devera ser suspenso
imediatamente, com a devolugédo imediata dos valores e beneficios obtidos,
sob pena de sanc¢des civeis, administrativas e penais.

E evidente que a contrapartida do banco em
implantar uma renegociagdo de dividas ampla e irrestrita € de interesse
publico e de extrema importancia neste periodo de calamidade publica e de
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grave crise financeira sistémica que assola todo o mundo, sendo relevante
que se 0s recursos publicos dotados néo ter a contrapartida da implantacéo,
torna-se sem objeto a sua utilizac&do, podendo ser usado posteriormente para
outras situagoes.

A demora da liminar determinando a implantacao
ou ndo da renegociacdo das dividas bancarias acabarad beneficiando os
bancos e prejudicara o interesse publico, e o pior, com sério risco &s financas
pela ma utilizagédo dos recursos publicos envolvidos na medida protetiva.

Nesta razdo, € crucial que o Estado juiz oficie o
Conselho Monetario Nacional para que informe todos os dados e as
informacdes financeiras entre receitas e despesas dos recursos publicos
utilizados na respectiva medida a renegociacdo dos empréstimos,
financiamentos e dividas bancérias pelo COVID-19, demonstrando o quantum
de recursos publicos serdo utilizados e o montante que retornara aos cofres
publicos apds o uso pelas instituicbes financeiras, bem como, os efeitos
financeiros préaticos das provisdes e depdésitos compulsérios que deixardo de
ser depositados.

Trata-se da mais uma razdo do BACEN participar
da lide, como ente fiscalizador e regulador das instituicdes financeiras, cabe-
Ihe impor as regras das medidas protetivas ora suscitadas aos bancos, bem
como, vigiar e aplicar as regras que estdo sendo descumpridas e
desrespeitadas pelas instituicées financeiras nesta questao da renegociacéo
das dividas pelo COVID 19, especialmente fiscalizar a aplicagéo dos recursos
publicos e beneficios pelos bancos neste periodo

Podemos apontar, ainda, que se constitui como
dano irreparavel, a causa da grave lesédo, cabendo o deferimento, ancorados
no principio do didlogo das fontes. com esteio na Carta Magna e nas
regras do Cédigo de Defesa do Consumidor.

Como se trata de fatos amplamente noticiados
nos meios de comunicacdo e facilmente constatados na internet e nas
plataformas _digitais, encontrando-se cabalmente externado pelas
propria parte requerida FEBRABAN e demais instituicbes financeiras
gue ndo_aplicariam de forma ampla e irrestrita a medida protetiva_a
prorrogacéo e renegociacao dos empréstimos, financiamentos e demais
dividas bancérias, restringindo as regras das medidas do CMN e BACEN,
plausivel a desnecessidade de demais documentos formais e provas da
recusa e desobediéncia dos bancos neste sentido, até porgue a liminar
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busca resquardar patente direito social e de necessidade econdmica
evidente a todos nesta época de pandemia e de calamidade publica.

Se nao concedida a medida liminar ora pleiteada, o
prowmento final da presente Acgdo terd sua eficacia comprometida e danos
irreparaveis pela ndo prorrogacéao dos vencimentos e pela imputacao de valores
a maior, com juros e correcado monetaria, que se seguirdo apés a edicdo da
medida protetiva ora atacada, com o aumento dos efeitos da crise sobre os
empresas juridicas e fisicas que necessitam ser resguardadas neste momento.

. Ademais, a concessdo da liminar acautelatoria
nao gera prejuizo algum as instituicbes financeiras, tendo em vista a
reversibilidade do provimento antecipado. A concessdo da tutela é
necessaria e confirmara a obrigacdo das instituicbes financeiras frente as
medidas editadas pelo CMN e BACEN a renegociacdo de todos os
empréstimos, operacdes de créditos, financiamentos (imoveis e moveis) e
demais cobrancas bancérias no periodo de 60 dias ou enquanto perdurar 0s
efeitos da pandemia nos 06 meses adiante, sem distingdo, adiando o
pagamento para o final do contrato, bem como inibindo a inclusédo nos
cadastro de inadimplentes neste periodo e a ndo incidéncia dos consectarios
legais, como multas, juros e correcdo monetaria.

Ante todo o exposto, a norma em comento €
paraalmente constitucional, no ponto nodal que restringe a abrangéncia da
renegociacdo das operacdes bancérias no periodo da pandemia COVID 19,
Ora impugnada, pois viola principios constitucionais implicitos de
razoabilidade, proporcionalidade e da supremacia do interesse publico, bem
como do principios constitucionais consagrados no artigo 170 da Constituicdo
Federal, notadamente, defesa da ordem econbmica, da justica social, da
funcdo social da propriedade; da defesa do consumidor; da reducdo das
desigualdades sociais; do tratamento favorecido as empresas de pequeno
porte..

3. DOS REQUERIMENTOS

"EX POSITIS", requer-se a Vossa Colenda Corte seja
JULGADO INTEGRALMENTE PROCEDENTE O MERITO DA PRESENTE
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE COM PEDIDO DE LIMINAR
“inaudita altera pars”, com o reconhecimento da inconstitucionalidade parcial
dos dispositivos da resolucéao n° 4.782/20, especificamente ao artigo 1° e incisos,
editada pelo Conselho Monetario Nacional - CMN e Banco Central do Brasil -
BACEN, na parte que restringe direitos ao validar a medida t&o somente aos
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adimplentes e sem risco de inadimpléncia, ainda de forma genérica e sem
clareza, em total ilegalidade e beneficios desproporcional &s instituicoes
financeiras, suprimindo a restricdio e declarando a obrigatoriedade a
renegociacdo, composicdo e prorrogacdo de todos o0s empréstimos,
financiamentos (imével e movel), operacdes de créditos e demais dividas
bancérias para todas as pessoas juridicas e fisicas, de forma ampla e irrestrita,
sem distin¢cao, pelo prazo de 60 dias ou enquanto perdurar a pandemia COVID-
19, diante do estado de calamidade publica, da necessidade econdmica, dos
principios constitucionais, da razoabilidade e da proporcionalidade, sem a
incidéncia de juros, multa e correcdo monetéria, para tanto requerendo:

1. Seja concedido o deferimento de liminar “inaudita altera pars”, até
ulterior decisdo, nos termos do inciso 3° do artigo 10, da Lei n°
9868/99, por configurar caso de excepcional urgéncia pelo estado de
calamidade publica, compelindo seja suprimido a restricdo

constante no artigo 1° e incisos da Resolugdo n° 4.782/20,

editada pelo CMN e BACEN, determinando que a renegociago,
prorrogacdo e composicdo de todos os tipos de contratos de
empréstimos, financiamentos (imoveis e moveis), operacfes de
créditos pelos efeitos do COVID-19, no periodo de 60 dias ou
enquanto perdurar os efeitos da pandemia nos 06 meses adiante, de
forma ampla e irrestrita a todas as pessoas juridicas e fisicas, sem
restricdo, distincdo ou exigéncias, adimplentes ou nédo, de forma
igualitaria, com a postergacdo dos vencimentos para o final do
contrato ou no tempo que o Digno Ministro desta Suprema Corte
Federal melhor entender;

2. Especialmente, Seja determinada a abstencdo das instituicdes
financeiras coligadas a FEBRABAN a imputar juros, multas e
correcdo monetaria sobre as operacdes financeiras objeto da
respectiva renegociagcdo, sem aincidéncia de cobranca de valores a
maior, novacOes e aditivos que possam onerar as operacfes de
crédito em questdo, mantendo as condi¢cdes originais e anteriores;

3. sejadeterminado ao Conselho Monetario Nacional e o Banco Central
do Brasil — BACEN, a prestacdo de contas e informacdes da sua
efetiva acdo, fiscalizacdo e ao cumprimento das instituicdes
financeiras neste episédio da pandemia especificamente quanto as
medidas protetivas a renegociacdo ampla e irrestrita dos
empréstimos, financiamentos e operacdes de créditos as pessoas
juridicas e fisicas em todo territorio nacional, sem distingcdo de
adimplentes ou ndo, mediante documentos e provas cabais de forma
clara e concisa, bem como que traga a exibicdao de documentos
contendo os valores e estudos dos impactos dos recursos publicos,
as contrapartidas e beneficios obtidos pelas instituicdes financeiras
a implantacdo das respectivas renegociacfdes, com seus efeitos ao
erario publico e a impactar as constas publicas neste periodo da
pandemia COVID-19, com fulcro nos artigos 396 e seguintes do
NCPC, visando resguardar o interesse coletivo;
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4. Seja determinada a citacdo da FEBRABAN, DO CONSELHO

MONETARIO NACIONAL (através do MINISTERIO DA ECONOMIA) e

do BANCO CENTRAL DO BRASIL, napessoa de seus representantes

legais, nos enderecos inicialmente declinados, para, querendo,

contestar a acdo, procedendo a defesa das argumentacdes

expendidas, sob pena dos efeitos da revelia;

Oitiva do Procurado Geral da Republica

Citacao do Advogado Geral da Unido par que exerca a defesa do ato

impugnacéo do ato impugnado.

7. Finalmente, protesta-se em provar o alegado por todos 0os meios de
provas em direito admitidas, especialmente os documentais e oitivas

8. Diante da impossibilidade de estimar valor objeto da respectiva
demanda, requer-se a dispensa do valor da causa, sem custas neste
sentido.

o g

Nestes termos,
P.E. Deferimento,
Curitiba-PR, 03 de abril de 2020

ORLANDO ANZOATEGUI JR
OAB/PR 20.705
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