HABEAS CORPUS 177.996 SANTA CATARINA

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

PACTE.(S)

IMPTE.(S) :DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

ADV.(A/S) :DEFENSOR PUBLICO-GERAL FEDERAL

COATOR(A/S)(ES) :SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
DECISAO

Trata-se de Habeas Corpus impetrado contra acordao da Quinta Turma
do Superior Tribunal de Justica, proferido no julgamento do
Agravo Regimental no Recurso Especial 1.792.841/SC, Rel. Min. JORGE
MUSSL

Conta dos autos que o paciente foi denunciado pela pratica do crime
previsto no art. 334-A, § 1%, inciso IV, do Cdédigo Penal.

O Juizo de origem absolveu sumariamente o paciente, com
fundamento no art. 397, IlI, do Codigo de Processo Penal. Colhe-se da
decisao (Doc. 2 — fls. 47-49):

[...] Com efeito, os fatos denunciados parecem configurar,
tdo somente, infracao administrativa, sendo imperiosa a
absolvigao.

No caso, relata a dentincia que o réu manteve em depdsito,
no exercicio de atividade comercial, mercadoria proibida pela lei
brasileira, qual seja, espécie de camarao pleoticus muelleri, e, assim
agindo, praticou o delito previsto no art. 334-A, §1% IV do Codigo
Penal. Entretanto, referida espécie teve sua importagao proibida
por forca de decisao judicial (AG 0036457- 12.2013.4.01.0000/DEF),
que resultou na expedicado pela

Divisao de Inspecao de Pescado e Derivados do MAPA, da
Circular n® 363/2013/DIPES/CGI/DIPOA, dirigida a todos os
Superintendentes Federais de Agricultura, determinando o
indeferimento das licengas de importacdo de camardes da
espécie em questao.

Ou seja, ndo se trata de mercadoria proibida por lei, mas
tao-somente proibida por forca de decisao judicial. Embora
posteriormente tenha sido editada norma administrativa
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vedando o deferimento de licengas para sua importacao, a citada
norma sé foi editada em decorréncia da decisao judicial,
conforme relata o Ministério Publico Federal, ndo podendo a
norma administrativa ser considerada como "lei brasileira" para
incriminar o réu, pois se estaria diante de caso de analogia in
malan partem ou de interpretacdo extensiva, o que nao é
permitido no Direito Penal, ante a violagdo ao principio da
reserva legal.

Ante o exposto, ABSOLVO SUMARIAMENTE o réu
Ermeson Ribeiro dos fatos a ele imputados na inicial acusatdria,
nos termos do art. 397, III, do Codigo de Processo Penal.

O Ministério Publico interpds Apelagao no Tribunal Regional Federal
da 4% Regiao, que decidiu, por unanimidade, dar provimento a apelacdo do
Ministério Publico Federal, para reformar a sentenca de absolvigdo sumdria e

determinar o prosseguimento da agdo penal, em julgado assim ementado (Doc.
2—1l. 116):

PENAL. PROCESSUAL PENAL. CONTRABANDO.
RECEPTACAO ESPECIALIZADA. MANUTENCAO EM
DEPOSITO DE CAMARAO DA ESPECIE PLEOTICUS
MUELLERI. PROIBICAO CONDICIONADA OU RELATIVA.
IMPORTACAO PROIBIDA POR FORCA DE DECISAO
JUDICIAL EM ACAO CIVIL PUBLICA. REFORMADA A
SENTENCA. PROSSEGUIMENTO DA ACAO.

1. Por "mercadoria proibida pela lei brasileira",
expressao constante do artigo 334-A, § 1% incisos IV e V, do
Cddigo Penal, entende-se tanto a mercadoria absolutamente
proibida quanto a mercadoria cuja proibicao é condicionada a
determinados atos administrativos, também denominada
proibigao relativa.

2. Estao suspensas as autorizagdes de importacao de
camarOes da espécie pleoticus muelleri, oriundos da pesca
extrativa da Argentina, conforme restou determinado na decisao
do Tribunal Regional Federal da 1* Regiao, que deferiu a
antecipagdo da tutela recursal na acao civil pablica.
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3.  Aimportagao de camardes estd sujeita a expedicao de
licenca prévia pelo MAPA - ato administrativo cuja pratica
atualmente estd suspensa pelo agravo de instrumento em agao
civil publica do TRF da 12 Regiao - e a andlise da mercadoria, por
meio de reinspe¢ao em estabelecimentos sob regime do Servigo
de Inspecao Federal - SIF, conforme atos normativos proprios.

4.  Proibicao condicionada ou relativa configurada, nao
havendo causa para a absolvi¢ao sumaria fundada no artigo 397,
inciso III, do Cddigo de Processo Penal, sendo caso de reforma
da sentenga e prosseguimento da acao penal.

Contra esse julgado, a defesa interpds Recurso Especial, nao
conhecido pelo Ministro Relator, em decisao mantida pela Quinta Turma
ao negar provimento ao subsequente Agravo Regimental. Eis a ementa do
julgado (Doc. 2 —fl. 204):

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
ABSOLVICAO SUMARIA. CONTRABANDO. CAMARAO
VERMELHO DA ARGENTINA. PLEOTICUS MUELLERI.
IMPORTACAO PROIBIDA. ATO NORMATIVO INFRALEGAL.
NORMA PENAL EM BRANCO. COMPLEMENTACAO.
RESTABELECIMENTO DA ACAO PENAL. AUSENCIA DE
IMPUGNACAO  ESPECIFICA DE  FUNDAMENTOS
SUFICIENTES PARA MANUTENCAO DO JULGADO.
SUMULA N. 283/STF.

1.  No caso concreto, o agravante € acusado da pratica,
em tese, do crime previsto no art. 334-A, § 1% IV, do Codigo
Penal, uma vez que apreendido no depdsito que mantinha na
cidade de Balnedrio Pigarras/SC a quantia de 2.043kg de camarao
vermelho — Pleoticus muelleri —, origindrio da Argentina, espécie
com importagao proibida por disposi¢oes infralegais.

2. O agravante havia sido absolvido sumariamente no
primeiro grau de jurisdigao, ao fundamento de que a decisao
judicial proferida pelo Tribunal Regional Federal da 1? Regido,
em concessao de efeito suspensivo a agravo de instrumento, nao
serve de complemento a norma penal em branco disposta no tipo
imputado.
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3. O Tribunal de origem afastou a absolvigdo sumaria
decretada pelo Juizo de primeiro grau, sob o entendimento de
que a proibi¢ao da introdugdo do produto em territorio brasileiro
decorre de determinagao administrativa expedida por meio da
Circular n. 363/2013/DIPES/CGI/DIPOA, via da qual foram
suspensas as autorizag0es e licencas de importagao desde
25/10/2013. Além disso, considerou que a mercadoria ¢ daquelas
sujeitas a proibigao relativa ou condicionada, haja vista os
regramentos dispostos na Portaria MAPA n. 183/1998 e no
Decreto n. 30.691/1952.

4. No recurso especial, o agravante deixou de impugnar
de modo especifico os fundamentos apresentados pela instancia
ordindria. Limitou-se a alegar a impossibilidade da
complementac¢ao da norma penal em branco por decisao judicial.

5. A auséncia de impugnacao especifica de fundamento
suficiente para manter o acordao recorrido importa a incidéncia,
por analogia, do obice da Simula n. 283/STF. Precedentes.

Nesta a¢ao, a Defensoria Publica da Unido reitera a alegacdo de
atipicidade da conduta. Aduz, em suma: (a) ndo é possivel enquadrar a
conduta da dentincia no tipo do artigo 334-A, § 1% IV do Cédigo Penal por um
simples motivo: a complementacdo de uma lei penal ndo pode ser feita mediante
decisdo liminar; (b) a suspensdo de licenciamento da importagido do espécime,
realizada por ato normativo administrativo decorrente da decisdo supracitada,
precisamente no Circular n. 363/2013/DIPES/CGI/DIPOA, ndio se confunde com
possibilidade de criminalizagdo da conduta; (c) Estamos diante, portanto, de uma
mera infragdo administrativa. Sendo assim, a referida norma ndo pode ser utilizada
para incriminar o réu, ja que o Direito Penal proibe a utilizacdo de interpretacio
extensiva (analogia in malan partem); e (d) hd de se observar a violacdo ao
principio da reserva legal, inscrito no art. 5% inciso 11, da Constituicio de 1988, o
qual dispoe que: ‘ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei’.

Requer, assim, a concessdao da ordem, para determinar o trancamento
da agdo penal, por atipicidade da conduta. E o relatério. Decido.
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Esta CORTE ja decidiu reiteradas vezes que a extingdo anomala da
acao penal, em Habeas Corpus, é medida excepcional, somente admissivel
quando prontamente identificavel: (a) atipicidade da conduta; (b) auséncia
de indicio minimo de autoria ou existéncia do crime; ou (c) causa de
extingdo da punibilidade. Ilustrativos, a esse respeito, os seguintes
precedentes: HC 110.315, Relator Min. TEORI ZAVASCKI, Segunda
Turma, DJe de 4/9/2013; HC 110.697, Relator Min. JOAQUIM BARBOSA,
Segunda Turma, DJe de 8/10/2012; HC 107.412, Relator Min.

DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, DJe de 23/5/2012; HC 110.321, Relator
Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, DJe de 13/8/2012; HC
114.867, Relator Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, DJe de 14/8/2013; HC
115.432-AgR, Relatora Min. ROSA WEBER, Primeira Turma, DJe de
27/6/2013; RHC 114.739, Relator Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, DJe
de 10/12/2012.

No presente caso, a falta de adequacdo de uma conduta fatica a um
tipo penal é prontamente identificavel, a justificar a intervencao desta
SUPREMA CORTE.

Em maio de 2013, a Associacao Brasileira de Criadores de Camarao
ajuizou Acgao Civil Pablica com objetivo de se proibir a importacao de
camaroes da espécie Pleoticus muelleri, originarios da Argentina, autorizada
pelo entdo Ministério da Pesca e Aquicultura, “ao argumento de risco de
introdugao de doengas virais na carcinicultura nacional (camardes, lagostas
e caranguejos) e de vicios formais na elaboragao da
Andlise de Risco de Importacao (ARI)” (Autos 28851-
15.2013.4.01.3400/DF).

O Juizo de primeira instancia indeferiu o pedido de liminar formulado
pela referida Associagao, razao pela qual foi interposto Agravo de
Instrumento. O Desembargador Relator, ao apreciar o pedido de
antecipagao de tutela, assim decidiu (Autos 0036457-
12.2013.4.01.0000/DF):

[...] em razao da suspeita fundada de que o ingresso de
crustaceos vivos e congelados no Pais podera por em risco a
saude humana e da fauna brasileira, deve ser aplicado, ao caso,
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o principio de precaugao, para suspender o ato administrativo
até que, apos a devida instrugao processual e dilagao probatoria,
se conclua ou nao pela existéncias dos riscos levantados na agao
civil pablica.

Pelo exposto, ANTECIPO os efeitos da tutela recursal e, por
consequéncia, suspendo a autorizagdo de importagao de
camardes da espécie Pleoticus muelleri, originarios de pesca
selvagem na Argentina, concedida pelo Ministério da Pesca e da
Agricultura, IN 28/2012, até prolacao de sentenca no feito
principal.

Por forca dessa decisao, em novembro de 2013, o Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento expediu a Circular
363/2013/DIPES/CGI/DIPOA, na qual informa a suspensao das
autorizagoes de importacao de camarodes da espécie Pleoticus muelleri.

Assentadas tais premissas, o Ministério Publico Federal, por fatos
ocorridos em abril de 2016, ofertou dentincia contra o paciente, nos termos
seguintes:

No dia 14 de abril de 2016, no municipio de Balnedrio
Picarras/SC, ERMESON RIBEIRO, com dolo, manteve em
deposito, no exercicio de atividade comercial, mercadoria
proibida pela lei brasileira.

Na referida data, o denunciado, manteve, sem
documentacao legal, 2.043 kg de camarao vermelho (Pleoticus
muelleri) origindrios da Argentina, em depdsito localizado na
cidade de Balneario Pigarras, com o fim de beneficiar os pescados
para a comercializacao.

Os camardes foram apreendidos pelos agentes do IBAMA,
que confirmaram tratar-se de espécies de camarao proibida, bem
como constataram que, no estabelecimento, havia uma
construcao que servia de espago para manipula¢ao dos pescados,
trés camaras frigorificas de armazenamento, e ainda, trés
veiculos para o transporte. Além disso, foram encontradas
diversas caixas de produtos importados da Argentina no local.
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Por fim, apds a apreensdo, os pescados foram doados a
entidade beneficente, restando lavrado o procedimento de
infracao administrativa ambiental.

Vale ressaltar que a importagao da espécie de camarao
pleoticus muelleri, € proibida por forca de decisao judicial (AG
0036457-12.2013.4.01.0000/DF), que resultou na expedigao pela
Divisao de Inspecao de Pescado e Derivados do MAPA, da
Circular n® 363/2013/DIPES/CGI/DIPOA, dirigida a todos os
Superintendentes Federais de Agricultura, determinando o
indeferimento das licengas de importacdo de camardes da
espécie em questao.

A materialidade e a autoria estdo devidamente
comprovadas no Inquérito Policial em epigrafe, especialmente
nos autos de infracao 9054751-E (evento 01, PORT_INST_IPL1 -
fl. 16) e 9054752-E (evento 01, PORT_INST_IPL1 - fl. 40), nos
relatdrios de apura¢ao de infragdo administrativa ambiental
(evento 01, PORT_INST_IPL1 O fls. 24/32 e 44/52) e no termo de
interrogatério do denunciado (evento 04, REL_FINAL_IPL1 - fls.
3/4).

Assim agindo, o denunciado ERMESON RIBEIRO praticou
o delito previsto no art. 334-A, §1°, IV do Cddigo Penal.

Bem se percebe que a acusagao esta consubstanciada na conduta de
ter em depdsito, no exercicio de atividade comercial, mercadoria proibida
por forga de decisdo judicial (AG 0036457-12.2013.4.01.0000/DF), consistente em
2.043 kg de camardo vermelho (Pleoticus muelleri) origindrios da Argentina.

Com efeito, o delito imputado ao paciente, previsto no art. 334-A, §1°,
IV, do Cddigo Penal prevé pena de reclusdao, de 2 a 5 anos, aquele que
vende, expOe a venda, mantém em deposito ou, de qualquer forma, utiliza
em proveito proprio ou alheio, no exercicio de atividade comercial ou
industrial, mercadoria proibida pela lei brasileira. Trata-se, portanto, de
norma penal em branco, dependente de outros instrumentos normativos
que disciplinem a proibi¢ao dos produtos.

No presente caso, tem-se que a proibicao da importagao de camarao
adveio de decisao proferida no julgamento do pedido de liminar nos autos
da Acao Civil Publica, e ndo em decorréncia de lei ou qualquer ato
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normativo, como bem destacou o magistrado sentenciante, ao absolver
sumariamente o paciente em sentenca da qual se destaca o seguinte trecho:

[...] ndo se trata de mercadoria proibida por lei, mas
taosomente proibida por forca de decisao judicial. Embora
posteriormente tenha sido editada norma administrativa
vedando o deferimento de licengas para sua importacao, a citada
norma sO foi editada em decorréncia da decisao judicial,
conforme relata o Ministério Publico Federal, ndo podendo a
norma administrativa ser considerada como "lei brasileira" para
incriminar o réu, pois se estaria diante de caso de analogia in
malan partem ou de interpretacdo extensiva, o que ndo é
permitido no Direito Penal, ante a violagdo ao principio da
reserva legal.

Ainda que fosse possivel a complementacao de norma penal em
branco por decisao judicial, isto é, por ato ndo normativo, certo é que, em
28/5/2019, houve sentenca que resolveu o mérito e negou o pedido
formulado na mencionada Ac¢ao Civil Publica, nos termos do art. 487, I,
do Cadigo de Processo Civil. Sob qualquer angulo, portanto, € inviavel o
prosseguimento da persecugao penal, em razao da manifesta atipicidade
da conduta.

Como se sabe, a justa causa € exigéncia legal para o recebimento da
dentncia, instauracao e processamento da agao penal, nos termos do
artigo 395, III, do Cdédigo de Processo Penal, e consubstancia-se pela
somatoria de trés componentes essenciais: (a) TIPICIDADE (adequacao
de uma conduta fatica a um tipo penal); (b) PUNIBILIDADE (além de
tipica, a conduta precisa ser punivel, ou seja, nao existir quaisquer das
causas extintivas da punibilidade); e (c) VIABILIDADE (existéncia de
fundados indicios de autoria).

O Juizo de origem, competente para o exame dos elementos de prova
pertinentes a causa e a atribuicao da consequéncia juridica adequada aos
fatos apurados, assentou a atipicidade da conduta imputada ao paciente,
pois ndo se trata de mercadoria proibida por lei, razao pela qual nao lhe
imputou contornos penalmente relevantes. Invoco, portanto, as razodes
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declinadas na sentenga absolutdria para reconhecer a atipicidade da
conduta.

Dessa maneira, como nenhum homem ou mulher podera ser privado
de sua liberdade de ir e vir sem expressa autorizacao constitucional e de
acordo com 0s excepcionais e razoaveis requisitos legais, pois o direito a
liberdade de locomogdo resulta da propria natureza humana, como ensinou o
grande constitucionalista do Império, Pimenta Bueno (Direito publico
brasileiro e andlise da Constituicdo do Império. Rio de Janeiro: Ministério da
Justica e Negdcios Interiores, 1958. p. 388); o presente Habeas Corpus é meio
idoneo para garantir todos os direitos legais previstos ao paciente e
relacionados com sua liberdade de locomoc¢ao, mesmo que, como
salientado pelo Ministro CELSO DE MELLO, na simples condigio de
direitomeio , essa liberdade individual esteja sendo afetada apenas de modo
reflexo, indireto ou obliquo (Constituicdo Federal anotada. 2. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 1986. p. 459).

Diante do exposto, CONCEDO A ORDEM DE HABEAS CORPUS,
para restabelecer a sentencga absolutoria proferida nos autos da Agao Penal
5003256-88.2018.4.04.7208/SC, em tramite na 1* Vara Federal de Itajai/SC.

Comunique-se, com urgencia.
Brasilia, 22 de margo de 2020.

Ministro ALEXANDRE DE MORAES
Relator
Documento assinado digitalmente

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 0007-5B1F-2622-03FF e senha 58E3-8B4A-F6E4-FB5D



