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3VAFAZPUB
32Varada Fazenda Publicado DF

NUmero do processo: 0702403-74.2020.8.07.0018
Classejudicia: MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO (119) - Suspensdo da Exigibilidade (5987)
IMPETRANTE: ASSOCIACAO NACIONAL DOS CONTRIBUINTES DE TRIBUTOS

IMPETRADO: SUBSECRETARIO DA RECEITA DA SECRETARIA DE FAZENDA DO DISTRITO
FEDERAL, DISTRITO FEDERAL

DECISAO INTERLOCUTORIA

Vistos etc.

Trata-se de Mandado de Seguranca Coletivo Preventivo, impetrado pela ASSOCIACAO
NACIONAL DOSCONTRIBUINTESDE TRIBUTOS —ANCT, em face do Senhor
SUBSECRETARIO DA RECEITA DA SECRETARIA DA FAZENDA DO DISTRITO FEDERAL,
objetivando a concessdo de medida liminar com base no art. 151, IV, do CTN, com a determinagéo da
suspensao da exigibilidade de todos os tributos estaduais, inclusive eventuais parcelamentos em curso,
enguanto perdurar o Estado de Calamidade Publica no Pais.

Narra ser Entidade associativa, detendo, portanto, legitimidade paraimpetrar Mandado de Seguranca
Coletivo. Além disso, 0s seus associados estariam sujeitos ao recol himento de diversos tributos estaduais,
dentre os quais, ICMS, IPVA eI TCMD, tendo em vista norma especifica nalegislagdo local aviabilizar
tais exagoes.

Expde o cenério delineado em razéo da propagacdo do novo coronavirus, doenca altamente contagiosa,
gue possui o distanciamento social como medida recomendada pel as autoridades de salide e sanitarias, o
gue tem levado, temporariamente, nainterrupcdo compulsoria das atividades dos comércios, servicos e
indastrias, atos que visam viabilizar a permanéncia das pessoas em suas residéncias.

Aponta que todas as empresas, industrias, comeércio, servicos e autdbnomos ja foram atingidos
severamente, com fortes impactos financeiros, monetarios e econémicos, desaguando em desemprego,
confinamento, gerando Obice a atividade produtiva, a cristalizar o justo receio da exigibilidade de tributos
Federais, Estaduais e Municipais, salientando a crise econdémica e 0 estado de calamidade publica que se
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apresentam, a delinear uma situagao atipica e excepcional, ndo se mostrando devida a exigibilidade de
tributos, pois ausente capacidade contributiva de seus associados.

Menciona a declaracdo do estado de calamidade publica pelo Presidente da Republica, o que restou
reconhecido pelo Congresso Nacional, em razéo da pandemia da COVID-19.

Defende gue a continuidade da exigéncia do pagamento de tributos vencidos e vincendos, cada um com as
suas especificages, durante o periodo da pandemia, extrapolara a capacidade contributiva, ensgja
violag&o ao principio constitucional da capacidade contributiva prevista no art. 145 da CF.

Frisa o contetido do citado principio, indicando que os tributos devem incidir sobre manifestacéo de
riqueza, 0 que consiste em uma garantia constitucional, ainviabilizar que a tributacéo ocorra sobre
riquezas fictas.

No seu entender, mesmo que, porventura, hgja faturamento nas empresas, tais montantes devem ser
destinados, neste momento, ao pagamento de salarios e fornecedores, mantendo-se as relagoes de
trabalho, bem como as cadeias de producéo seguintes e ndo ao pagamento de tributos.

Tece consideracOes acerca do atual estagio do setor econdmico, atividade que considera estagnada ou
fortemente impactada, pois diversas empresas deixaram de operar normalmente, na medida em que os
cidadéos estdo em isolamento social, o que tem levado os Governadores Estaduais a anunciar pacotes de
medidas para o enfrentamento da pandemia, no intuito, ndo so de suavizar os efeitos na salide da
populagdo, mas também para atenuar as perdas da economia, sobretudo, no que diz respeito ao “produto,
renda e emprego no curto prazo e facilitar o processo de retomada’.

Requer a concessdo de medida liminar para que sgja determinada a suspensdo da exigibilidade de todos os
tributos Estaduais, bem como das parcelas vincendas referentes aos parcelamentos em curso, enquanto
perdurar o Estado de Calamidade Publica no Pais, indicando como justo receio relativamente aos
vencidos e ndo quitados ou a vencer e o perigo de dano decorre dos consectarios legais resultantes do
inadimplemento em desfavor dos contribuintes.

No meérito, pleiteou a confirmacdo da liminar, concedendo-se a seguranca para declarar a postergacéo da
exigibilidade dos créditos tributarios e eventuais parcelamentos para apds o encerramento do Estado de
Calamidade Publica resultante da pandemia da COVID-19.

Deu & causa o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), recolhendo as custas (ID n° 60494316).

Determinei, entdo, a prévia oitiva do Distrito Federal; do Senhor Governador do DF; do Senhor
Subsecretério da Receita da Secretaria de Fazenda do DF; do Senhor Secretario de Economiado DF; e do
MPDFT, para se manifestarem acerca do pedido liminar, no prazo de 72h, nostermos do art. 2°dalLei n°
8.437/1992, ante os efeitos da decisdo, porventura, favoravel aimpetrante, qual sgja, suspensio da
exigibilidade de todos os tributos estaduai s e parcelamentos em curso, em razdo da COVID-19, enquanto
perdurar o Estado de Calamidade Publica (1D n° 60499298).

Em seguida, determinei também aintimac&o do Senhor Presidente do BRB - BANCO DE BRASILIA, a
fim de informar os eventuais efeitos da concessdo da liminar no fluxo de caixa do banco (ID n°
60503475).

Informagdes do Senhor Subsecretario da Receita da Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal
(ID n° 60711797). Preliminarmente, aduz a suailegitimidade parafigurar no polo passivo dalide, pois
ndo pode ser considerada A utoridade Coatora quem apenas cumpre a Lei, ndo havendo direito liquido e
certo a ser protegido na presente acdo.

Na sua percepcdo, a grande questdo a ser analisada é que o agir do Estado na conduc&o da crise, em apoio
as pessoas e as empresas, fica condicionado a existéncia de receitas or¢camentarias, indicando ndo ser o
momento para suspender 0 pagamento dos tributos, até porgue o imposto é proporcional a ocorréncia do
fato gerador, de modo que se o contribuinte nada vendeu, também né&o ter& que recolher a exagdo fiscal.
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Comenta os motivos que fundamentaram a decretagdo do estado de calamidade publica, o qual exige
reforco financeiro, de modo a garantir o atendimento pelo Estado aos necessitados e por iSso mesmo é que
aLe Complementar n°® 101/2000 relativiza o atingimento dos resultados fiscais, dando maior félego ao
Estado para enfrentamento da crise decorrente da COVID-19. Além disso, por ter natureza e finalidade
especificas, voltadas ao exercicio de atos de gestdo orcamentéria e financeira, é natural se esperar que o
retorno das atividades normais da economia néo se dara simultaneamente ao fim dessa protecéo
concedida aos Entes Federados, 0 que denotaria 0 seu desacatamento intrinseco, ndo podendo ser tomado
COMO parametro.

Sustenta que 0 mandado de seguranca ndo deve ser conhecido, face as preliminares suscitadas, e, caso
conhecido, deve ser denegado, a bem do equilibrio financeiro estatal capaz de dar continuidade ao
enfrentamento da crise ora vivenciada.

No ID n°® 60719536 0 Senhor Secretério de Economia de Estado do Distrito Federal apresentou suas
informagdes. Diz que o Imposto sobre Transmissdo Causa Mortes e Doagdo de Quaisguer Bens ou
Direitos— ITCD —, possui previsdo naLel Distrital n° 3.804/2006, ndo decorrendo de atividades
comerciais, industriais ou de prestacéo de servicos, ndo guardando qualquer relagdo com a paralisacdo das
atividades econémicas objeto dalide.

Jano que diz respeito ao ICMS, apregoa que por se tratar de tributo indireto, tendo o seu valor embutido
no preco da mercadoria, quem efetivamente suporta o encargo financeiro do imposto € o destinatério da
mercadoria ou 0 tomador do servigo, nomeado contribuinte de fato. Ademais, se as empresas estao
inoperantes, ndo ha que se falar de ICM S a ser recolhido aos cofres do Distrito Federal e mesmo que
houvesse, 0 que ndo se aplica a hipbtese, quem arcaria com o tributo seriam os contribuintes de fato e ndo
as empresas associadas da impetrante.

Acresce, quanto ao Imposto sobre a Propriedade de veicul os automotores (IPVA), que tal tributo é anual,
cujo o fato gerador € a propriedade de veiculo automotor, por isso, tendo o fato gerador ocorrido em 1° de
janeiro de 2020, com o seu langamento, a obrigacdo de recolher o tributo nasceu bem antes da deflagracéo
da pandemia

Sublinha que no Distrito Federal a perda estimada de arrecadagdo, no periodo de marco a dezembro de
2020, decorrente das medidas até agora adotadas, é da ordem de R$ 1.728.249.000,00 (um bilh&o,
setecentos e vinte e oito milhdes, duzentos e quarenta e nove mil reais), de acordo com os estudos
econdmicos realizados pela Secretaria Executiva de Assuntos Econdmicos desta Secretaria.

No seu entender, ndo merece acolhida o Mandamus, seja porque a cobranca dos tributos estaduais de
competéncia do Distrito Federal ndo guarda relacdo direta com a suspenséo das atividades comerciais,
produtivas e correlatas de forma a se determinar a sua suspensao, seja porgue o pedido inviabiliza, por
completo, o funcionamento da maquina publica, até mesmo a manutencdo dos servigos essenciais.

Ao final, pleiteou o indeferimento daliminar, assim como no mérito, com a consequente extingdo do feito
com resolucdo do mérito, nos termos do art. 487 do CPC.

Peticdo do BRB no ID n° 60735716. Aponta, a partir de simulagdes feitas, que o deferimento da liminar
naforma pleiteada, causaria um impacto brutal ao fluxo de caixa do Conglomerado BRB, acarretando
uma situagdo critica de contingéncia de liquidez na I nstitui¢éo ja em mai0/2020, pois, com a concessdo da
medida, o GDF precisaria resgatar integralmente, em um curto prazo, todos 0s seus recursos atual mente
depositados no BRB, aproximadamente R$ 1,10 bilh&o - em 1° de abril de 2020 -, para conseguir honrar
seus compromissos financeiros, algo que afetaria sobremaneira o caixa do Banco, de modo que o DF eo
Banco teriam problemas financeiros irreversiveis.

O Distrito Federal se manifestou no ID n° 60735769. De inicio, aventou ainadequacéo davia eleita, ante
aausénciade prova pré-constituida, pois a Associacdo Impetrante pleiteiaaliminar em nome de todas as
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suas empresas filiadas, indistintamente, como se todas estivessem na mesma situacdo econémica, quando
ndo estdo, 0 que demonstra a inexisténcia de prova pré-constituida e ainadequacdo da via eleita, impondo
o indeferimento da liminar vindicada.

Destaca que no rol apresentado pela Associagcdo |mpetrante constam empresas do ramo da construcéo
civil e que tal setor ndo sofreu interrupcao das atividades nesta Unidade Federada.

Verbera aintencdo daimpetrante, aqual pretende, em verdade, obter moratdria, sem previsdo legal, ndo
havendo direito liquido e certo, tampouco ato ilegal ou abusivo a ser praticado por Autoridade
Administrativa, ressaltando que 0s principais impostos em discusséo séo ICMS e ISS, os quais incidem
sobre as operacdes efetivamente realizadas com bens/servicos ou sobre a prestacéo dos servicos
especificados em Lei, arevelar que havendo diminuicdo nas operacfes, naturalmente as empresas
recolherdo menos tributos, respeitando-se o principio da capacidade contributiva.

O Senhor Governador do Distrito Federal apresentou suas informagdes no 1D n° 60749675. De anteméo,
alega ainadequacao davia eleita, por entender ausente direito liquido e certo.

Ainda, defende que aimpetrante busca moratoria sem previsdo legal, nos termos dos arts. 152 e 153 do
CTN e que os principais tributos em discussao nos autos séo 0 ICMS e ISS, sendo que ambos incidem nas
operaces efetivamente realizadas com bens/servicos ou sobre a prestacéo dos servicos especificados em
lei, de modo que se as empresas associadas a impetrante sofrerem retracdo em suas atividades,
automaticamente, pagaréo menos tributos.

Aponta contradi¢do entre as justificativas defendidas para a concessdo da liminar - dificuldades
econdmicas decorrentes do isolamento social com fechamento do comércio e indUstria— e 0 marco
temporal de vigéncia da medida liminar pleiteada, qual sgja, enquanto perdurar o Estado de Calamidade
Pablica no pais, isso porgue este Ultimo se volta ao Poder Publico e, ainda, haveria discrepancia entre as
datas do término do isolamento social no DF e o fim do Estado de Calamidade Publica.

Ao final, reporta decisdes judiciais em sentido oposto ao pedido inicial, pleiteando o recebimento das
informagdes e a extingdo do feito, sem resolugcdo do mérito, em razdo dafaltade direito liquido e certo e
inadequacdo da viaeleita; e, caso as preliminares sejam superadas, sgjaindeferidaaliminar,
denegando-se a seguranca por absoluta auséncia do direito subjetivo alegado.
O Ministério Publico do Distrito Federal e Territdrios, com base na Resolucéo n® 90/2009 do Conselho
Superior, manifestou auséncia de interesse de intervir no feito, esbocando que o0 seu objeto ndo esta
contemplado no rol de suas atribui¢des (ID n° 60760447).
Os autos vieram conclusos.
E O RELATO. DECIDO.
PRELIMINARES

Da llegitimidade Passiva

A il. Autoridade indigitada aventou a sua ilegitimidade passiva, aegando, paratanto, que n&o pode ocupar
tal posi¢cdo quem apenas cumprealei.

Contudo, no caso, ndo ha que se falar em ilegitimidade, umavez que, de fato, a mencionada Autoridade
Fazendéria possui competéncia paralancar os tributos em questdo, sendo certo que o Mandamus é
dirigido contra aguele que tem poderes e meios para praticar o0 ato combalido, nos termos do art. 1° daLei
12.016/2009, cujo o contetdo prediz que conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito
liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que, ilegalmente ou com abuso
de poder, qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer violagdo ou houver justo receio de sofré-la por parte
de autoridade, sgja de que categoria for e sejam quais forem as funcdes que exerca.
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Nessalinha, afasto a preliminar levantada.

Dalnadequacao da Via Eleita

Foi arguida, também, ainadequacdo da via el eita, ante a auséncia de prova pré-constituida, bem como por
ndo ter sido indicado de forma cabal o direito liquido e certo a ser tutelado, o que inviabilizariaa
utilizacdo do mando de seguranca.

O writ se destina a protecéo de direito liquido e certo, ou sgja, aquele que pode ser comprovado, de plano,
por meio de prova pré-constituida apta a fundamentar o pedido, n&o se incluindo neste conceito elementos
probatdrios produzidos unilateral mente.

A prova pré-constituida dos fatos, portanto, deve ser sempre documental, ndo cabendo producdo de
gualquer outra no curso da agdo mandamental.

No caso em cotegjo, verifico que o pleito autoral se fundamenta em questdes relacionadas a crise
econdmica e seus potenciais efeitos na economia, aindicar impossibilidade, por parte das empresas, de
arcar com todas as suas obrigacOes fiscais, revelando o amparo do pedido em principios constitucionais e
humanitérios.

Nesta perspectiva, versando a acdo sobre a crise econdmica gque se delineia em razéo da pandemia da
COVID-19, situacdo devidamente comprovada nos autos, sendo, ainda, de conhecimento geral, ndo ha
gue se falar em inadequacéo davia eleita, sendo viavel a analise do pedido por meio davia estreita do
mandado de seguranca.

Além disso, as demais questdes | evantadas tangenciam o proprio mérito da acdo, ndo cabendo o seu
reconhecimento em preliminar, porquanto haveria violagdo ao principio do amplo acesso a Justica, de
modo que, o direito a suspensdo do pagamento dos tributos deve ser apreciado em cognicdo exauriente,
ndo havendo que se falar preliminarmente em inadequacdo da via eleita, por auséncia de direito liquido e
certo.

Em consequéncia, afasto as preliminar es agitadas.
Aparadas essas arestas, passo a apr eciacaéo do pedido deliminar.

O mandado de seguranca é meio idéneo para proteger direito liquido e certo em face de ato ilegal ou
abusivo praticado por autoridade publica ou que exerca atribuic¢des publicas (CF, art. 5°, LX1X), podendo
ser aviado de maneiraindividual ou coletiva.

O Mandado de Seguranca Coletivo pode ser impetrado visando a protecéo de direitos e interesses de
parcela de uma categoria ou classe de pessoas, 0 que restou consolidado por meio do Verbete Sumular n°
630 do Col. STF, segundo o qual a entidade de classe tem legitimacao para o mandado de seguranca
ainda quando a pretensio veiculada interesse apenas a uma parte da respectiva categoria. Dispondo
ainda, na Simula n® 629, que a impetracdo de mandado de seguranca coletivo por entidade de classe em
favor dos associados independe da autorizacao destes.

Compulsando os autos, verifico no documento de ID n° 60494299 que a Associagdo Nacional dos
Contribuintes de Tributos foi constituida em 2013, afigurando-se presente a sua legitimidade paraa
impetracdo do Mandamus.

A liminar deve ser examinada a luz dos requisitos constantes no artigo 7°, 111, daLei n° 12.016/2009, a
saber: a suspensdo do ato que motivou o pedido, quando houver fundamento relevante e o ato impugnado
puder resultar aineficacia da medida, caso seja finalmente deferida.
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Destarte, a acdo mandamental est& condicionada a comprovacdo simulténea da relevancia dos
fundamentos invocados, a ser identificada mediante prova suméria e do reconhecimento de que a espera
pelaregular tramitagdo da agcdo seja danosa ao titular do direito violado ou ameacado de lesdo, ausente
qualquer requisito, invidvel a concessao da medida liminar.

No pleito em andlise, aliminar se volta a suspensdo da exigibilidade de todos os tributos Estaduais, bem
como das parcelas vincendas referentes aos parcelamentos em curso, enguanto perdurar o Estado de
Calamidade Publica no Pais.

Pois bem, os fundamentos indicados pela Associacao impetrante se afiguram pertinentes, hgjavista o
cenario politico e social delineado com a crise desencadeada pela COVID-19, sendo de conhecimento
geral os impactos ocasionados nos diversos setores da economia.

Justamente por isso, foi reconhecido o Estado de Calamidade Publica pelo Senhor Presidente da
Republica, ato confirmado navialegisativa/1]. De igual modo, em ambito local, o Senhor Governador
solicitou o reconhecimento do Estado de Calamidade Publica em decorréncia da crise causada pela
COVID-19, o querestou declarado pela Camara Distrital[2], evidenciando a delicada situagdo que se
apresenta atual mente, com fortes impactos na economia.

No ambito Federal foi elaboradaalLei n° 13.979/2020, a qual dispde sobre as atitudes para enfrentamento
da emergéncia de sallde publica de importancia internacional decorrente do novo coronavirus, permitindo
0 isolamento e a quarentena como medidas de contengéo:

Art. 3° Para enfrentamento da emer géncia de salde publica de importancia inter nacional
decorrente do coronavirus, poder o ser adotadas, entre outras, as seguintes medidas:

| - isolamento;

Il - quarentena;

Como se pode perceber, as medidas previstas na mencionada L el possuem um carater excepcional e se
justificam diante da conjuntura atual, haja vista, inclusive, a Organizacdo Mundial de Saide (OMS) ter
considerado a COVID-19 uma pandemia.

Jano que diz respeito a regulamentacéo local, 0 Senhor Governador do Distrito Federa expediu o
Decreto Distrital n° 40.509/2020, dispondo sobre medidas para o enfrentamento da emergéncia de salde
publica de importanciainternacional, posteriormente foi publicado o Decreto Distrital n° 40.520 de 14 de
marco de 2020, dentre outros, sendo que atualmente se encontra vigente o Decreto Distrital n° 40.583 de
1° de abril de 2020, o qual dispde que:

Art. 3° Ficam suspensos, no ambito do Distrito Federal, até o dia 03 de maio de 2020:

| - arealizacao de eventos, de qualquer natureza, que exijam licenca do Poder Publico;

Il - 0s eventos esportivos no Distrito Federal, inclusive campeonatos de qual quer modalidade esportiva;
Il - as atividades coletivas de cinema e teatro;

IV - o funcionamento de academias de esporte de todas as modalidades;

V - avisitagdo a museus, zoolégico, parques ecol 6gicos, recreativos, urbanos, vivenciais e afins;

V1 - o funcionamento de boates e casas noturnas;

VIl - o atendimento ao publico em shopping centers, feiras populares e clubes recreativos, exceto:
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a) nos shoppings centers, para funcionamento de laboratérios, farmécias, clinicas e consultérios médicos,
odontol 6gicos e veterinérios;

b) nas feiras permanentes, listadas no Anexo Unico deste Decreto, somente para a comercializagio
exclusiva de géneros alimenticios, seja para consumo humano ou animal, sendo vedados o funcionamento
de restaurantes e pragas de alimentac&o, o consumo de produtos no local e a disponibilizacéo de mesas e
cadeiras aos frequentadores.

VIII - o atendimento ao publico em todas as agéncias bancarias e cooperativas de crédito no Distrito
Federal, publicas e privadas, excetuando-se os atendimentos referentes aos programas bancarios
destinados a aliviar as consequéncias econémicas do novo Coronavirus, bem como os atendimentos de
pessoas com doencas cronicas,

IX - arealizag&o de cultos, missas e rituais de qualquer credo ou religio;

X - estabel ecimentos comerciais, de qualquer natureza, inclusive bares, restaurantes, lojas e afins,
inclusive, quiosgues, foodtrucks e trailers de venda de refei ¢oes,

X| - sal0es de beleza, barbearias, esmalterias e centros estéticos;
X1l - o comércio ambulante em geral.

Art. 4° Ficam excluidas da suspensio disposta no art. 3° deste Decr eto as seguintes atividades
comerciais:

| - clinicas e consultérios médicos e odontol 6gicos, |aboratérios e farmacias,

Il - clinicas veterinérias, somente para atendimento de urgéncias;

Il - supermercados, hortifrutigranjeiros, minimercados, mercearias, agougues, peixarias, Comercio
estabel ecido de produtos naturais, bem como de suplementos e férmulas alimentares, sendo vedado, em

todos os casos, a venda de refeicbes e de produtos para consumo no local;

IV - padarias e |ojas de panificados, apenas para a venda de produtos, sendo vedado o fornecimento de
refeicBes de qualquer tipo para consumo no local;

V - lojas de materiais de construcéo e produtos para casa, incluidos os home centers;
VI - postos de combustiveis,

VI - lojas de conveniéncia e minimercados em postos de combustiveis, sendo vedados o consumo de
produtos no local e a disponibilizagcéo de mesas e cadeiras;

V111 - petshops e |ojas de medicamentos veterinérios ou produtos saneantes domissanitarios;

IX - relativas atoda a cadeia do segmento de veicul os automotores;

X - empresas de tecnologia, exceto |ojas de equipamentos e suprimentos de informética;

X1 - empresas que firmarem instrumentos de cooperacéo com o Distrito Federal no enfrentamento da
emergéncia de sallde publicarelativas ao coronavirus ou a dengue nas areas de atendimento a salide
basica, atendimento odontol 6gico, assisténcia social, e nutricao, tanto para o fornecimento de alimentacdo

preparada com embalagem para retirada individual, quanto para recolhimento e distribuicdo de alimentos
em programas para garantir a seguranca alimentar;

XII - funerarias e servicos relacionados;
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X111 - lotéricas e correspondentes bancérios;

X1V - lavanderias, exclusivamente no sistema de entrega em domicilio;
XV - floriculturas, exclusivamente no sistema de entrega em domicilio;
XVI1 - empresas do segmento de controle de vetores e pragas urbanas.

Par&grafo Unico. Ficam permitidas operagdes de entrega em domicilio, pronta entrega em veiculos e
retirada do produto no local, sem abertura do estabel ecimento para atendimento ao publico em suas
dependéncias, sendo vedada a disponibilizacdo de mesas e cadeiras aos consumidores.

Art. 5° Fica autorizado o funcionamento de atividades industriais.

Paragrafo unico. No ambito da construcéo civil, fica autorizada toda a cadeia de producéo, desde a
industrializacéo até a comercializacéo.

Constata-se que a Administracdo Publica, no exercicio do poder de policia, limitou o desempenho de
vérias atividades empresariais, objetivando conter a propagacdo da COVID-19.

O Cadigo Tributéario Nacional estabelece o conceito de Poder de Policia, dispondo que considera-se
poder de policia atividade da administracdo publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou
liberdade, regula a pratica de ato ou abstencéo de fato, em razdo de interesse publico concernente &
seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producéo e do mercado, ao exercicio de
atividades econdmicas dependentes de concessdo ou autorizacao do Poder Publico, a tranquilidade
publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos (art. 78).

Logo, é possivel que as medidas restritivas impostas venham aimpactar nos diversos setores da atividade
econdmica, ao ponto, até mesmo, de inviabilizar o recolhimento dos tributos, haja vista uma série de
fatores, mormente a necessidade de manutencéo dos vinculos empregaticios, com o pagamento dos
salérios.

A corroborar, 0 Senhor Governador do Distrito Federal, ao encaminhar & Camera L egislativa a solicitagdo
do reconhecimento da situacéo de calamidade publica, teceu as seguintes consideracoes.

[.]

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000), em seu art. 65, autoriza 0 reconhecimento de estado
de calamidade publica pelo poder Legidativo de cada esfera da Federacdo, permitindo, por conseguinte, a
dispensa do atingimento dos resultados fiscais, j& previstos no Anexo | daLei Distrital n° 6.482, de 09 de
janeiro de 2020 — Lei Orcamentaria Anual/LOA.

A pandemiainternacional do Novo Coronavirus (COVID-19), declarada pela Organiza¢do Mundial
de Saude—OMS, trara impactos que ultrapassam a esfer a de calamidade na satde publica,
podendo afetar, sobremaneira, a economia local como um todo.

Do ponto de vista econdmico e financeiro, ndo serd possivel atender as previsdes ja estabel ecidas nalei
Orcamentaria Anual e naLel de Diretrizes Orgamentarias, considerando que, dentre outras consequéncias,
adiminuicdo de arrecadacdo de receitas, em virtude da paralisacéo do setor de comércio e outros servigos,
irdfrustrar as bases econémicas que fundamentaram a expedicéo de referidas leis.

De acordo com a Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal, a crise econémica desencadeada
pela pandemia gerard, para o ano de 2020, um decréscimo de R$ 1,0 bilh&o nareceitaanua do ICMS ede
R$ 183,7 milhdes nado ISS, considerando os parametros atuais.
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Outrossim, a desaceleracao do crescimento econémico, com a consequéncia do desemprego, sera
iminente, de modo que devem ser adotadas, desde j&a, medidas que atenuem a crise fiscal e 0s seus
|6gicos efeitos sobr e a populacao, além de atentar, ao menos, facilitar o processo de retomada.

Nesse sentido, mostra-se inegavel que a emergéncia do surto pandémico do COVID-19 sgjareconhecida
como calamidade publica, permitindo que os efeitos econdmicos ndo estejam submetidos ao atingimento
das metas fiscais, diante daiminente diminuic¢&o de arrecadagéo.

[..1[3]

Acresca-se gue no dia 1° de abril de 2020 foi publicada a Medida Provisdrian® 936/2020, que institui o
Programa Emergencial de Manutencéo do Emprego e da Renda e dispde sobre medidas trabal histas
complementares para enfrentamento do estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020. Dentre as medidas previstas estdo o pagamento de Beneficio
Emergencial de Preservacdo do Emprego e da Renda; a reducéo proporcional de jornada de trabalho e de
salarios; e a suspensdo temporaria do contrato de trabalho (Art. 3°, 1, 11 elll), ato normativo que, em
complemento a outros, busca conter os efeitos da crise econdmica decorrente da COVID-19, viabilizando
amanutencdo das empresas e, por consequéncia, dos empregos.

N&o obstante os fatos até aqui apontados, cabe tecer alguns comentarios acerca do pleito liminar ora
apreciado.

Como é cedico, em situactes de calamidade publica, compete, como regra, ao Poder Publico conceder
moratoria - sendo a sua natureza de dilatagdo do prazo de pagamento do tributo -, seja geral ou especifica,
tratando-se, por assim dizer, de ato exclusivo do Poder Executivo, conforme art. 152 e seguintesdo CTN,
a saber:

Art. 152. A moratéria somente pode ser concedida:

| - em caréter geral:
a) pela pessoa juridica de direito publico competente parainstituir o tributo a que serefira;

b) pela Uni&o, quanto a tributos de competéncia dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios, quando simultaneamente concedida quanto aos tributos de competéncia federal e as
obrigacdes de direito privado;

Il - em caréter individual, por despacho da autoridade administrativa, desde que autorizada por lei
nas condi¢des do inciso anterior.

Paragrafo unico. A lei concessiva de moratOria pode circunscrever expressamente a sua aplicabilidade a
determinada regido do territério da pessoa juridica de direito publico que a expedir, ou a determinada
classe ou categoria de sujeitos passivos.

Art. 153. A lel que conceda moratOria em carater geral ou autorize sua concessdo em caréter individual
especificara, sem prejuizo de outros requisitos:

| - o prazo de duracéo do favor;
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Il - as condic¢Bes da concessdo do favor em carater individual;
[11 - sendo caso:
a) ostributosa que seaplica;

b) o nimer o de prestagdes e seus vencimentos, dentro do prazo aque serefereoinciso |, podendo
atribuir afixacdo de uns e de outros a autoridade administrativa, para cada caso de concessdo em
carater individual;

C) as garantias que devem ser fornecidas pelo beneficiado no caso de concesséo em carédter individual.

Art. 154. Salvo disposi¢éo de lei em contrario, a moratéria somente abrange os créditos definitivamente
congtituidos a data dalei ou do despacho que a conceder, ou cujo langamento ja tenha sido iniciado
aguela data por ato regularmente notificado ao sujeito passivo.

Par é&grafo unico. A moratéria ndo aproveita aos casos de dolo, fraude ou ssmulacdo do sujeito
passivo ou do terceiro em beneficio daquele.

Art. 155. A concessao da moratériaem carater individual ndo gera direito adquirido e serarevogado de
oficio, sempre que se apure gque o beneficiado ndo satisfazia ou deixou de satisfazer as condi¢des ou ndo
cumpriraou deixou de cumprir 0s requisitos para a concessao do favor, cobrando-se o crédito acrescido
de juros de mora:

| - com imposicdo da penalidade cabivel, nos casos de dolo ou simulacdo do beneficiado, ou de terceiro
em beneficio daquele;

Il - sem imposi¢ao de penalidade, nos demais casos.

Par&grafo Unico. No caso do inciso | deste artigo, o tempo decorrido entre a concessao da moratdria e sua
revogacao ndo se computa para efeito da prescricdo do direito a cobranca do crédito; no caso do inciso I
deste artigo, arevogacao so pode ocorrer antes de prescrito o referido direito.

Denota-se, portanto, que a moratéria em caréter geral, tal qual pleiteada liminarmente, constitui ato
exclusivo da pessoa juridicainstituidora do tributo, & excecéo daquela concedida pela Uni&o, quanto a
tributos de competéncia dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, quando simultaneamente
concedida quanto aos tributos de competéncia federal e as obrigacdes de direito privado. Tal instituto &
conhecido, em sede doutrinaria, como isencdo heterbnoma e embora exista discussdo quanto a sua
constitucionalidade, fato € que permanece valido.

Nas licbes doutrinarias a moratoria € medida excepcional, que somente deve ter lugar em casos de
situagdes naturais, econdmicas ou sociais gque dificultem o normal adimplemento das obrigactes
tributériag[4]. Assim, constata-se que o pedido liminar se amolda a hipotese de moratéria geral, aqual,
para ser concedida, ainda que por Lei, deve cumprir uma série de requisitos previstos naLel Geral sobre a
matéria, qual sgja, o CTN, ndo podendo ser deferida liminarmente de forma genérica. Explico.

Embora a moratoria se destine a situagdes excepcionais que inviabilizem ou dificultem o pagamento de
tributos, a sua concesséo, conforme preceituao CTN deve ocorrer por meio de Lel de competénciada
Pessoa Juridica competente parainstituir o tributo, sendo que estaimposi¢&o ndo ocorre por mera
coincidéncia.
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Na verdade, presumiu o legislador que a Pessoa Juridica de Direito Publico deteria os dados necessarios
para analisar os impactos ocasionados, em situagdes como a oraem andlise, pelo Estado de Calamidade
Pulblica, apreciando os tributos que efetivamente teriam a sua cobranca suspensa. 1sso porque os diversos
setores da economia foram impactados de modo distinto, enquanto alguns estabel ecimentos se encontram
inviabilizados de funcionar, outros podem, até mesmo, ter vivenciado o aumento de sua demanda, de
modo que ndo se mostrarazoavel impactar, ainda mais, severamente as contas publicas, sem a analise
concreta e efetiva dos impactos gerados nas distintas atividades empresarias.

N&o serefuta o direito a suspensio eventual da exigibilidade do crédito tributario pelavia judicial
em face do principio da inafastabilidade de apreciacdo pelo Poder Judiciario (art. 5°, XXXV da
CF), entretanto, deve ocorrer individualmente, em apreciacéo a situacao fética de cada
contribuinte, ndo podendo o magistrado, por meio de decisdo judicial, atuar como legislador
positivo concedendo moratéria geral e genérica, atingindo milhares de contribuintes, sob pena de
inviabilizar excessivamente a ado¢do de medidas eficazes por parte do Estado no combate a
COVID-19. Cada caso deve ser individual e concretamente analisado, assim como, qual o tributo
gue se pretende a suspensao de exigibilidade e o motivo, tudo isso em relacéo a cada contribuinte,
dentro de sua capacidade contributiva, na seara do processo de conhecimento demostrada por
provas documentais, balangos contébeis, per da de faturamento, folha de pagamento, demissies etc.

O principio da capacidade contributiva tem previsdo na Constituicdo Federal (art. 145, §1°), e se destinaa
garantir Justica social natributacdo, atividade que apenas poderd ocorrer quando estiverem presentes
fatores de riqueza, principal mente no que diz respeito aos impostos, pois a sua cobranca ndo demanda
contraprestacdo direta do Estado, como ocorre na hipétese de taxas.

Nos ensinamentos do Professor Vittorio Cassone:

O principio da capacidade contributiva € um conceito econdémico e de justica social, verdadeiro
pressuposto dalei tributaria. Como ja se dizia na antiguidade, ‘ onde nada existe, até o Imperador perdeu
seu tributo’. Se o imposto € captacao de riqueza, sd € possivel levantar impostos das expressdes de valor,
dentro dos limites técnico-juridico-econémicos e mesmo psicol 6gicos. Se esse levantamento tem de ser
feito dentro do conceito dejustica social, deve ser medido pelo critério da capacidade contributiva.
GRIZIOTTI propds como conceito da capacidade de pagar imposto a soma de riqueza disponivel,
depois de satisfeitas as necessidades elementar es da existéncia, que pode ser absorvida pelo Estado,
sem reduzir o padréao de vida do contribuinte e sem prejudicar as suas atividades econémicas[5].

Impende salientar ainda, quanto ao principio da capacidade contributiva, que o col. Supremo Tribunal
Federal ja decidiu que o seu exame deve ocorrer individual mente, afastando a suaincidéncia
generalizada, literalmente:

RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO CONSTITUCIONAL E ECONOMICO. CORRECAO
MONETARIA DAS TABELAS DO IMPOSTO DE RENDA. LEI N. 9.250/1995. NECESSIDADE DE
LEI COMPLEMENTAR E CONTRARIEDADE AOSPRINCIPIOS DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA E DO NAO CONFISCO. RECURSO CONHECIDO EM PARTE E, NA PARTE
CONHECIDA, A ELE NEGADO PROVIMENTO. 1. Auséncia de prequestionamento quanto a alegacéo
de inconstitucionalidade formal da Lel n. 9.250/1995 por contrariedade ao art. 146, inc. |11, aineaa, da
Constituicdo da Republica. 2. A vedacao constitucional detributo confiscatorio e a necessidade de se
observar o principio da capacidade contributiva sdo quest8es cuja analise dependem da situacgéo
individual do contribuinte, principalmente em razéo da possibilidade de se proceder a deducdes fiscais,
como se da no imposto sobre arenda. Precedentes. 3. Conforme jurisprudéncia reiterada deste Supremo
Tribunal Federal, ndo cabe ao Poder Judiciério autorizar a correcdo monetéria da tabela progressiva do
imposto de renda na auséncia de previsao legal nesse sentido. Entendimento cujo fundamento é o uso
regular do poder estatal de organizar a vida econdmica e financeirado pais no espaco proprio das
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competéncias dos Poderes Executivo e Legidativo. 4. Recurso extraordinério conhecido em parte e, na
parte conhecida, a ele negado provimento.” (RE 388.312, Rel. Min. Marco Aurélio, Red. p/ acérddo Min?
Cémen Lucia, DJe 11.10.2011)

Revela-se, por conseguinte, forgoso insistir, que as questdes atinentes a capacidade contributivaea
tributacdo estatal devem ser analisadas a partir do caso concreto eindividualizado, ndo cabendo ao
Poder Judiciario criar normajuridica, de modo a abar car genérica e abstratamente um amplo rol
de contribuintes, dentre os quais, evidentemente, par cela consider avel, ndo sofreu impacto na sua
atividade economica.

Neste digpasdo, 0 Senhor Governador do Distrito Federal editou o Decreto n°® 40.598, de 04 de abril de
2020, o qual prorroga as datas de vencimento do Imposto sobre Operacfes Relativas a Circulagéo de
Mercadorias e sobre Prestactes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdo — ICM S — e do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza — |SS —, para os contribuintes
do Distrito Federal optantes do Simples Nacional, nos seguintes termos.

Art. 1° Em funcdo dos impactos da pandemia do COVID-19, as datas de vencimento do I mposto sobre
Operacdes Relativas a Circulacdo de M er cadorias e sobr e Prestagdes de Servicos de Transporte

I nterestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo —I1CM Sedo Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza—ISS, para os contribuintes do Distrito Federal optantes do Simples Nacional,
ficam prorrogadas da seguinte forma:

| —Para os Microempreendedores I ndividuais:

a) parao periodo de Apuragdo Marco de 2020, com vencimento original em 20 de abril de 2020, ficacom
vencimento para 20 de outubro de 2020;

b) para o periodo de Apuracdo Abril de 2020, com vencimento original em 20 de maio de 2020, ficacom
vencimento para 20 de novembro de 2020; e

C) para o periodo de Apuracdo Maio de 2020, com vencimento original em 22 de junho de 2020, ficacom
vencimento para 21 de dezembro de 2020.

Il —Para os demais optantes do Simples Nacional:

a) para o periodo de Apuracdo Marco de 2020, com vencimento original em 20 de abril de 2020, ficacom
vencimento para 20 de julho de 2020;

b) para o periodo de Apuragéo Abril de 2020, com vencimento original em 20 de maio de 2020, ficacom
vencimento para 20 de agosto de 2020; e

c) para o periodo de Apuracdo Maio de 2020, com vencimento original em 22 de junho de 2020, ficacom
vencimento para 21 de setembro de 2020.

Art. 2° A prorrogacao do prazo a que se refere o artigo anterior ndo implica direito arestituicéo de
guantias eventual mente ja recol hidas.
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Como se apercebe, o proprio Distrito Federal, em atencdo ao principio da capacidade contributiva, vem
adotando medidas voltadas a minimizar os efeitos da crise. Tal qual o Decreto ora citado, cujo contelido
concedeu uma espécie de moratdria, postergando o vencimento do ICMS e | SS para as empresas
integrantes do Simples Nacional, de modo a viabilizar a manutencdo de suas atividades.

O Simples Nacional constitui um sistema simplificado de arrecadacéo fiscal e foi instituido em atencéo a
previsdo Constitucional que determina método diferenciado nesses casos, com a reducéo e simplificacéo
das obrigacdes, constituindo principio da ordem econdmica o tratamento favorecido para as empresas de
pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracéo no Pais (art.
170, IX, da CF).

Namesmalinha, o art. 179 da Carta Magna determina que a Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios dispensardo as microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas em e,
tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificacdo de suas obrigacoes
administrativas, tributarias, previdenciérias e crediticias, ou pela eliminagéo ou reducéo destas por meio
delei, 0 que desponta, ndo sb a auséncia de omissdo do Ente Distrital na tentativa de contornar os efeitos
da crise econdmica ocasionada pela COVID-19, como, também, a execucdo daimposi¢do constitucional
guanto ao tratamento favorecido a estas empresas. Pretendeu o legislador constituinte, em observancia ao
principio daisonomia, viabilizar o pleno funcionamento, no mercado competitivo, de Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte, as quais foram regulamentadas por meio da L C n° 123/2006.

Outro fator que deve ser ponderado é o impacto financeir o nos cofres do Distrito Federal acaso fosse
concedida aliminar pleiteada. Consoante informagdes do Senhor Subsecretario da Receita da Secretaria
de Estado do Distrito Federal (ID n° 60713695) estima-se um decréscimo na arrecadacdo anua do ICMS
de R$ 1.190.000.000,00 (um bilh&o e cento e noventa milhdes de reais) e R$ 279.400.000,00 (duzentos e
setenta e nove milhdes e quatrocentos mil reais) nado ISS, em razdo da crise ocasionada pela pandemia
da COVID-19, situacdo que se agravaria com a suspensdo irrestrita dostributos Distritais. Jao
Senhor Secretario de Estado de Economia do Distrito Federal indicou a estimativa de perda na
arrecadacdo, no periodo de marco a dezembro de 2020, decorrente das medidas até agora adotadas, nada
ordem de R$ 1.728.249.000,00 (um bilh&o, setecentos e vinte e oito milhdes, duzentos e quarenta e nove
mil reais), com base em estudos econémicos realizados pela Secretaria Executiva de Assuntos
Econdmicos desta Secretaria Economia.

O BRB, ao se manifestar nos autos (ID n° 60735735), informou que o deferimento da liminar
causaria um impacto brutal ao fluxo de caixa do Banco, gerando uma situacéo critica de
contingéncia eliquidez, poiso Distrito Federal teria que resgatar todos os investimentos que possui
na I nstituicdo, cerca de R$ 2.100.000.000,00 (dois bilhdes e cem milhdes dereais) em 1° de abril de
2020.

Os fatos acima apontados fazem surgir, em verdade, dano rever so, conquanto a concessao da liminar é
capaz deimpactar tao severamente as contas publicas, inviabilizando, inclusive, que o Ente Publico
cumpra a sua missao constitucional ao tempo e modo devido, mor mente no que concerne as
atividades sanitarias e de saude, em prejuizo atoda a populagdo do DF.

Em outras palavras, o reconhecimento do pedido, nos termos em que formulado, ocasionaria violagéo
cabal ao principio da supremacia do interesse publico sobre o privado, 0 que claramente ndo se conforma
com o Estado Republicano.

Friso, também, que o Magistrado, ao analisar questdes capazes de impactar demasiadamente as contas do
erério deve, nadiccdo daLei de Introducéo as normas do Direito Brasileiro, atuar com cautela, apreciando
minuciosamente as consequéncias da decisdo judicial, a saber:

Art. 20. Nasesferasadministrativa, controladora ejudicial, ndo se decidira com base em valores
juridicos abstratos sem que sgjam consider adas as consequéncias pr aticas da decisdo.
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Par&grafo Unico. A motivacdo demonstrara a necessidade e a adequacdo da medidaimposta ou da
invalidac&o de ato, contrato, gjuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis
alternativas.

Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar ainvalidagdo de ato,
contrato, gjuste, processo ou norma administrativa deveraindicar de modo expresso suas consequéncias
juridicas e administrativas.

Paragrafo Unico. A decisdo aque se refere o caput deste artigo deverd, quando for o caso, indicar as
condic¢des para que a regularizacéo ocorra de modo proporcional e equanime e sem prejuizo aos interesses
gerais, ndo se podendo impor aos sujeitos atingidos dnus ou perdas que, em funcéo das peculiaridades do
Caso, Sejam anormais Ou excessivos.

Art. 22. Nainterpretacdo de normas sobre gest&o publica, ser&o considerados os obstaculos e as
dificuldadesreais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados.

]

Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer interpretacdo ou orientacéo
nova sobre norma de contetdo indeterminado, impondo novo dever ou novo condicionamento de direito,
devera prever regime de transi¢céo quando indispensavel para que o novo dever ou condicionamento de
direito sgja cumprido de modo proporcional, equanime e eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais.

Art. 24. A revisdo, nas esferas administrativa, controladoraou judicial, quanto a validade de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa cuja producdo ja se houver completado levard em conta as
orientacOes gerais da época, sendo vedado que, com base em mudanca posterior de orientagdo geral, se
declarem invdlidas situacbes plenamente constituidas.

Pardgrafo Unico. Consideram-se orientacOes gerais as interpretacdes e especificagdes contidas em atos
publicos de caréter geral ou em jurisprudénciajudicial ou administrativa majoritaria, e ainda as adotadas
por pratica administrativa reiterada e de amplo conhecimento publico.

Denota-se, portanto, a imposicdo vinculante aos Poder es da Republica acer ca dos efeitos da
determinacéo judicial, maxime os obstaculos para a concr etizacdo da medida. Tal imposicao legal
se aplica a hipdtese dos autos, uma vez que, acaso deferida a liminar, haveria um forteimpacto nas
contas publicas, produzindo efeitos imediatos no or gamento, ante o amplo rol de pessoasjuridicas
gue seriam alcancadas.

Por fim, cabe ressaltar que as decisdes proferidas pela Suprema Corte, nos autos das Acdes Civeis
Originérias n°s 3.363 e 3.365, movidas, respectivamente, pelos Estados de Sao Paulo e da Bahia, ndo se
amoldam a hip6tese dos autos, tendo em vista a natureza do objeto a ser tutelado. 1sso porgue, em ambas
as acOes, aliminar foi deferida para suspender o pagamento da divida pablica, impondo-se a comprovacdo
de gue os valores estariam sendo empregados no combate a pandemia da COVID-19, veja-se:

[...] Diante do exposto, presentes os requisitos do fumus boni iuris e do periculum in mora, DEFIRO A
MEDIDA LIMINAR requerida, para determinar a suspensao por 180 (cento e oitenta dias) do pagamento
das parcelas relativas ao Contrato de Consolidagéo, Assuncéo e Refinanciamento da divida publica
firmado entre o Estado autor e a Unido, devendo, obrigatoriamente, o ESTADO DE SAO PAULO
COMPROVAR QUE OSVALORESRESPECTIVOSESTAO SENDO INTEGRALMENTE
APLICADOSNA SECRETARIA DA SAUDE PARA O CUSTEIO DASACOESDE
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PREVENCAO, CONTENCAO, COMBATE E MITIGACAO A PANDEMIA DO CORONAVIRUS
(COVID-19).[...] (STF - MC ACO: 3363 SP — S30 Paulo, Relator: Min. ALEXANDRE DE MORAES,
Data de Julgamento: 22/03/2020, Data da publicac&o: 23/03/2020)

[...] A alegacdo do Estado da Bahia de que estaimpossibilitado de cumprir a obrigacdo com a Unido em
virtude do atual momento extraordinario e imprevisivel relacionado a pandemia do COVID-19 e todas as
circunstancias nele envolvidas €, absolutamente, plausivel; estando, portanto, presente na hipotese, a
necessidade de fiel observancia ao principio da razoabilidade, uma vez que, observadas as necessarias
proporcionalidade, justica e adequacdo da medida pleiteada e a atual situacéo de pandemiado COVID-19,
gue demonstra a imperatividade de destinacdo de recursos publicos para atenuar os graves riscos a salde
em geral, acarretando a necessidade de sua concessao, pois a atuacdo do Poder Publico somente sera
legitima, se presentes a racionalidade, a prudéncia, a proporcao e, principal mente, nesse momento, area e
efetiva protecéo ao direito fundamental da salde A medida pleiteada comprova ser patente a necessidade
de efetividade de medidas concretas para protecéo da salide publica e da vida dos brasileiros que vivem
na Bahia, com a destinac&o prioritaria do orcamento publico.

Diante do exposto, presentes os requisitos do fumus boni iuris e do periculum in mora, DEFIRO A
MEDIDA LIMINAR requerida, para determinar a suspensao por 180 (cento e oitenta dias) do pagamento
das parcelas relativas ao Contrato n® 006/97 STN/COAFI e seus aditivos, devendo, obrigatoriamente, o
ESTADO DA BAHIA COMPROVAR QUE OSVALORESRESPECTIVOSESTAO SENDO
INTEGRALMENTE APLICADOS NA SECRETARIA DA SAUDE PARA O CUSTEIO DAS
ACOESDE PREVENCAO, CONTENCAO, COMBATE E MITIGACAO A PANDEMIA DO
CORONAVIRUS (COVID-19).[..] (STF - MC ACO: 3363 SP — S&o Paulo, Relator: Min.
ALEXANDRE DE MORAES, Data de Julgamento: 22/03/2020, Data da publicagdo: 23/03/2020)

Causas distintas, efeitos diversos. Desse modo, percebe-se que o objeto direto tutelado nas citadas Ac¢des
foi o interesse publico, principal mente a tutela da salide publica e, ndo fosse isso, diversamente da
hipétese dos autos, ndo se cuidava de um pedido amplo, hagja vista que a medida cautelar foi manejada
pelos Estados no intuito especifico de suspender o pagamento da divida publica junto a Uniéo.

Neste contexto, tenho que indemonstrado o direito liquido e certo, ndo estando presentes os requisitos
necessarios ao deferimento da medida liminar.

Assim, forte nasrazoes, INDEFIRO o pedido de liminar, por auséncia dosrequisitoslegais.

Notifique-se ail. Autoridade Coatora do contetido da peticéo inicial, afim de que, no prazo de 10 (dez)
dias, preste as informagdes, nos termos do art. 7°, inciso |, daLe n° 12.016/09.

Dé ciéncia do feito a pessoajuridicainteressada, para que, querendo, ingresse no feito, conforme art. 7°,
inciso Il, daLe n°12.016/09.

Comunigquem-se asils. Autoridades as quais foram solicitadas informagdes do teor desta decisao,
certificando nos autos.

Fica deferido desde logo, caso pleiteie, 0 ingresso da pessoa juridica de direito pablico interessada,
devendo o Cartério Judicial Unico (CJU 12a49), deimediato, anotar no sistema e distribuicdo, sem a
necessidade de fazer concluséo paratal ato.

Apdbs, ao Ministério Publico.

[ ntimem-se.
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[1] Decreto Legidativo n® 6 de 20/03/2020 - Reconhece, para os fins do art. 65 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, a ocorréncia do estado de calamidade publica, nos termos da solicitacdo do
Presidente da Republica encaminhada por meio da Mensagem n° 93, de 18 de marco de 2020.

[2] Decreto Legislativo n° 102/2020 - Reconhece, para os fins do art. 65 da Lei Complementar n°® 101, de
4 de maio de 2000, a ocorréncia do estado de calamidade publica, nos termos da solicitacdo do
Governador do Distrito Federal encaminhada por meio da Mensagem n° 111, de 31 de marco de 2020.

[3] Disponivel em:

http://legislacao.cl.df.gov.br/L egisl acao/consul taProposi cao-6! 102! 2020! visualizar.action. Acesso em 03
abril 2020.

[4] RICARDO, A. Direito Tributario. Salvador: Juspodvim, 2018.

[5] 5 CASSONE, V. Direito tributério. Sdo Paulo: Atlas, 2018.

. Intimem-se.

Brasilia- DF, 6 de abril de 2020 08:15:36.

JANSEN FIALHO DE ALMEIDA

Juiz de Direito

Documentos associados ao processo

Titulo Tipo Chave de acesso* *
Peticdo Inicial Peticdo Inicial  20033117215966600000057747457

1. Mandado de Seguranca Coletivo - Covid 19 -

Tributos Estaduais Peticéo 20033117215990400000057747461

Documento de
| dentificacdo
Documento de

2. Cart&o CNPJ da Associagéo 20033117220011500000057747462
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3. Ata e Procuragéo
4. Estatuto ANCT

5. Amostragem de Filiados da ANCT no Distrito
Federal - Brasilia

6. Amostragem de Filiados da ANCT no Brasil

7. Custas e Comprovante de Pagamento

Decisao
Certidao
Decisao
Mandado
Mandado
Mandado
Mandado
Mandado
Mandado
Mandado
Mandado
Mandado
Mandado
Mandado
Mandado
Certidao
Mandado
Decisdo
Mandado
Mandado
Certiddo
Diligéncia
Certidao

E-MAIL-GGERAC@BRB.COM.BR_
0702403-74.2020.8.07.0018 - MANDADO DE
INTIMACAO - 1D 60507197

Mandado

Certidao

Diligéncia

Diligéncia

Diligéncia

Peticdo

Informagbes SUREC-SEEC

Impacto Coronavirus - SEEC

Diligéncia
Peticéo
Informacéo - SEEC/GAB -

Comprovagéo
Documento de
Comprovagao
Documento de
Comprovagao
Documento de
Comprovagao
Comprovante de

Pagamento de
Custas

Deciséo
Certidao
Decisao
Mandado
Mandado
Mandado
Mandado
Mandado
Mandado
Mandado
Mandado
Mandado
Mandado
Mandado
Mandado
Certidao
Mandado
Decisdo
Mandado
Mandado
Certiddo
Diligéncia
Certidao

Memorando

Mandado
Certidéo
Diligéncia
Diligéncia
Diligéncia
Peticéo
Manifestacdo
Outros
Documentos
Diligéncia
Peticéo

20033117220035100000057747463
20033117220064400000057 747464

20033117220144700000057747473

20033117220179100000057 747477

20033117220262700000057747478

20033118011342300000057750767
20033118161059800000057 752605
20033118503642200000057754932
20033119033557900000057 757295
20033119033557900000057757295
20033119075896600000057757301
20033119075896600000057757301
20033119131633800000057757310
20033119131633800000057757310
20033119195383000000057757317
20033119195383000000057757317
20033119253114900000057757323
20033119253114900000057757323
20033119300454400000057757327
20033119300454400000057757327
20033120140599600000057 760205
20033119131633800000057757310
20033118011342300000057750767
20033120473288600000057761309
200331204 73288600000057761309
20033121091926000000057761315
20040111383603500000057777700
20040112245785700000057780627

20040112245808100000057780635

20033119131633800000057757310
20040114030170200000057786823
20040118582950600000057835137
20040216490799600000057895140
20040312544814400000057931427
20040314424890000000057940372
20040314424908500000057942059

20040314424923900000057942061

20040315143822100000057944571
20040315375532800000057948451
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SEI_00010 00001595 2020 35
Manifestacdo

MANIFESTACAO - PJE - DEMANDA FISCAL

PROCURACAO BRB
Peticdo

DF manifestacéo liminar MS-TIDFT-ANCT -

CORONAVIRUS
1017036-78.2020.8.26.0053.pdf

FAVORAVEL AGRAVO TRF 4

Despacho

Peticéo
Informacoes Governador do DF.pdf

Manifestacéo;

Certidao

Peticéo
Manifestacdo
Peticéo
Documento de
| dentificacdo
Peticéo
Peticéo

Outros
Documentos

Outros
Documentos

Despacho
Peticdo
Peticdo

Manifestacdo do

MPDFT
Certidao

20040315375550900000057948455
20040317415144700000057962786
20040317415159100000057962804

20040317415178500000057962807
20040317444261000000057962886
20040317444286100000057962889

20040317444304800000057962895

20040317444324300000057962896

20040318362994100000057967797
20040320323993700000057974111
20040320324009800000057974112

20040505395446800000057983688
20040607505420500000057993604
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