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AUTOR:

REU: DISTRITO FEDERAL

DECISAO INTERLOCUTORIA
Vistos etc.

Trata-se de A¢do Cautelar ajuizada pela
e em face do DISTRITO FEDERAL,

objetivando a concessao da tutela de urgéncia que determine a suspensé@o do vencimento do Imposto sobre

Circulacao de Mercadorias e Servicos — ICMS —, de imediato e pelo prazo de 90 (noventa) dias, apos a

revogacdo do estado de calamidade ou, subsidiariamente, seja afastada a cobranca de multa e juros, pelo

periodo de 90 (noventa) dias, em caso de eventual ndo pagamento da exacao fiscal.

Pretendem o reconhecimento de estado de necessidade e a impossibilidade de conduta diversa, adiando-se
0 vencimento da exagdo fiscal.

Indicam que o Presidente da Republica decretou Estado de Calamidade Publica, o que também aconteceu
a nivel local, em razdo da propagacdo da pandemia da COVID-19, editando-se, na ocasido, o Decreto
Legislativo n® 06/2020 e o Decreto Estadual n® 40.475/2020, respectivamente.

Ressaltam os efeitos das medidas de contenc¢do ao virus, com a paralisacdo da atividade econémica do
Pais, indicando que o comércio se encontra fechado, com os pontos de venda paralisados e que, sem
consumo e com os estabelecimentos fechados, ndo ha como o produto chegar ao consumidor final, o que
afeta fortemente o faturamento das empresas, impondo-lhes equacionamento de seu setor financeiro, pois,
sem faturamento ndo ha como cumprir todas as obrigaces, e que 0 mercado financeiro esta se protegendo
e ndo concede qualquer tipo de crédito, com receio de que a situacdo econdmica do Pais se deteriore e
comprometa os créditos outorgados.

Enfatizam que, mesmo diante deste cendrio de calamidade na satde publica, afetando diretamente as
operagOes comerciais e a economia do Pais, fazendo com que as vendas caiam significativamente,
possuem além da folha de salario de quase 30.000 (trinta mil) funcionarios - os quais, a partir deste més,
mais da metade se encontra usufruindo férias antecipadas -, vencimentos de tributos de valores relevantes.

Apontam as dificuldades vivenciadas e a necessidade de fazer escolhas entre as obrigacdes empresarias a
serem cumpridas, elegendo as que se apresentem mais relevantes do ponto de vista econémico e social,
salientando que a partir do exercicio da consciéncia social e respeito com o ser humano, bem como com
os colaboradores que cumprem com suas obrigagOes, deve ser priorizado 0 pagamento destes com 0s
recursos disponiveis.

Numero do documento: 20040715222324100000058090474
https://pje.tjdft.jus.br:443/consultapublica/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?nd=20040715222324100000058090474

Num. 60879420
Assinado eletronicamente por: JANSEN FIALHO DE ALMEIDA - 07/04/2020 15:22:23

-Péag. 1



Sobrelevam que, dentre as medidas de restri¢do, esta o fechamento de estabelecimentos comerciais como
bares, restaurantes e supermercados, bem como a suspensdo de todos 0s eventos publicos e privados que
aconteceriam nos proximos 2 meses, tais como shows, teatros e eventos culturais, principal mercado e
publico consumidor dos seus produtos, circunstancia que gerou queda vertiginosa no faturamento.

Assinalam que o adiamento do recolhimento de tributos em casos de situacao de calamidade publica ndo
constitui medida inédita, pois, no ano de 2012, o préprio Ministério da Fazenda publicou a Portaria n°
12/2012, por meio da qual permitiu a postergacdo do recolhimento de tributos de competéncia Federal.

Esclarecem a pretenséo apenas de postergacao do vencimento dos tributos, entendendo que 0s
pagamentos podem aguardar a normalidade para o seu recebimento, da mesma forma como o col. STFe o
Senhor Presidente da Republica decidiram em relagdo as dividas dos Estados perante a Unido.

Insistem que a medida pleiteada é de carater de extrema urgéncia, tendo em vista o Estado de Calamidade
Publica que afeta diretamente a vida financeira das empresas que vém sofrendo com o cancelamento de
vendas, baixa produtividade e despesas imprevisiveis, para fazer frente a seguranca dos empregados que
precisam permanecer no trabalho, assim como despesas de colocar grande parte de seu quadro em férias
antecipadas.

A postergacao do vencimento do imposto Estadual, segundo defendem, é medida que se impGe, de
maneira a se evitar que o cenario econémico do Pais se agrave, pois, com o deferimento de tal
recolhimento, poderdo manter o quadro atual de colaboradores, acarretando a empregabilidade de 26 mil
brasileiros. Além disso, é dever da Administragdo Pablica agir com eficiéncia, competindo-lhe executar e
diferir medidas que auxiliem as empresas, neste momento tao dificil vivenciado no mundo.

Pedem a antecipacdo da tutela de urgéncia para que seja determinada a suspensao do vencimento do
Imposto Sobre Circulacdo de Mercadorias e Servi¢os — ICMS —, de imediato e pelo prazo de 90 (hoventa)
dias, apds a revogacdo do estado de calamidade ou, subsidiariamente, seja afastada a cobranca de multa e
juros, pelo periodo de 90 (noventa) dias, em caso de eventual ndo pagamento da exacao fiscal e, no
mérito, seja confirmada a tutela de urgéncia, mantendo-se a possibilidade de emisséo de Certidao
Negativa de Débitos, deixando-se de considerar como pendéncia o débito proveniente dos tributos com
vencimento suspenso.

Ao final, indicam que serd manejada Acéo Declaratéria de Inexisténcia de mora no recolhimento dos
tributos durante o Estado de Calamidade Publica.

Deram a causa o valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), requerendo a concessao de prazo de 10
(dez) dias para o recolhimento das custas processuais.

Determinei fossem os presentes autos associados a Acdo Coletiva proposta pela ASSOCIACAO
NACIONAL DOS CONTRIBUINTES DE TRIBUTOS — ANCT, Processo n° 0702403-74.2020, cujo
objeto também abarca o ora buscado e visa tutelar todos os contribuintes do Distrito Federal, no qual ja
foi determinada a prévia oitiva do DF, MPDFT e outras Autoridades, em 72h. Dispondo, ainda, que vindo
as manifestacdes no Processo Coletivo ou decorrido os prazos, fagam-se conclusos para decisao (1D n°
60586132).

Ato continuo, determinei as partes autoras que informassem nos autos os valores recolhidos, no ultimo
trimestre, aos cofres do Distrito Federal referente ao ICMS (ID n° 60679905), o que restou atendido no
ID n°® 60855214, indicando terem recolhido, na condi¢do de substituto tributario, os valores de R$
4.667.068,04 (quatro milhdes e seiscentos e sessenta e sete mil e sessenta e 0ito reais e quatro centavos),
em dezembro de 2019; R$ 3.564.654,01 (trés milhdes e quinhentos e sessenta e quatro mil e seiscentos e
cinquenta e quatro reais e um centavo), em janeiro de 2020; e R$ 3.863.449,55 (trés milhGes e oitocentos
e sessenta e trés mil e quatrocentos e quarenta e nove reais e cinquenta e cinco centavos), em fevereiro de
2020. Além disso, apontaram, também, o recolhimento de ICMS prdprio, nos seguintes montantes: R$
504.939,68 (quinhentos e quatro mil e novecentos e trinta e nove reais e sessenta e oito centavos), em
dezembro de 2019; R$ 287.256,51 (duzentos e oitenta e sete mil e duzentos e cinquenta e seis reais e
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cinquenta e um centavos), em janeiro de 2020; e R$ 287.771,95 (duzentos e oitenta e sete mil e setecentos
e setenta e um reais e noventa e cinco centavos), em fevereiro de 2020.

Os autos vieram conclusos para deciséo.

E O RELATO. DECIDO.

Inicialmente, defiro o pedido formulado pelas autoras. Assim, deverdo recolher, no prazo de 10 (dez) dias,
as custas processuais, sob pena de exting¢ao do feito.

A antecipacdo, total ou parcial, dos efeitos da tutela pretendida, somente pode ser deferida quando,
existindo prova inequivoca, o julgador se convenca da verossimilhanga da alegacéao e haja fundado receio
de dano irreparavel ou de dificil reparacéo.

Como visto, a concessao de tutela de urgéncia, demanda, indubitavelmente, a presenca da fumaga do bom
direito, conforme vaticina abalizada doutrina, in verbis:

Mas o perigo de dano ndo é suficiente quando a tutela final ndo é provavel. Trata-se da probabilidade
relacionada a conhecida locucao “fumacga do bom direito” ou “fumus boni iuris”. Para obter a tutela de
urgéncia — cautelar ou antecipada — o autor deve convencer o juiz de que a tutela final provavelmente Ihe
sera concedida. A admissdo de uma convicgdo de probabilidade como suficientemente a concessao da
tutela urgente decorre do perigo de dano, a impor solucéo jurisdicional imediatas. (MARINONI, L. G.
Tutela de evidéncia e tutela de evidéncia: solugdes processuais diante do tempo da justica. Sdo Paulo: Ed.
RT, 2018, p. 130).

No caso em analise, o pleito liminar se volta a suspensdo do vencimento do Imposto sobre Circulacéo de
Mercadorias e Servicos — ICMS — de imediato e pelo prazo de 90 (noventa) dias, apos a revogacao do
Estado de Calamidade ou, alternativamente, seja afastada a cobranca de multa e juros, pelo periodo de 90
(noventa) dias, em caso de eventual ndo pagamento da exacdo fiscal.

Pois bem, os fundamentos indicados pelas autoras, de modo geral, se afiguram pertinentes, haja vista o
cenario politico e social delineado com a crise desencadeada pela COVID-19, sendo de conhecimento
geral os impactos ocasionados nos diversos setores da economia.

Justamente por isso, foi reconhecido o Estado de Calamidade Publica pelo Senhor Presidente da
Republica, ato confirmado na via legislatival. De igual modo, em &mbito local, o Senhor Governador
solicitou o reconhecimento do Estado de Calamidade Publica em decorréncia da crise causada pela
COVID-19, o que restou declarado pela Camara Distrital2, evidenciando a delicada situacéo que se
apresenta atualmente, com fortes impactos na economia.

No ambito Federal foi elaborada a Lei n°® 13.979/2020, a qual dispde sobre as atitudes para enfrentamento
da emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do novo coronavirus, permitindo
o0 isolamento e a quarentena como medidas de contengao:

Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus, poderao ser adotadas, entre outras, as seguintes medidas:

| -isolamento;
Il - quarentena,;

Como se pode perceber, as medidas previstas na mencionada Lei possuem um carater excepcional e se
justificam diante da conjuntura atual, haja vista, inclusive, a Organizacdo Mundial de Saude (OMS) ter
considerado a COVID-19 uma pandemia.
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J& no que diz respeito a regulamentacéo local, o0 Senhor Governador do Distrito Federal expediu o
Decreto Distrital n® 40.509/2020, dispondo sobre medidas para o enfrentamento da emergéncia de salde
publica de importancia internacional, posteriormente foi publicado o Decreto Distrital n°® 40.520, de 14 de
marc¢o de 2020, dentre outros, sendo que atualmente se encontra vigente o Decreto Distrital n® 40.583, de
1° de abril de 2020, o qual dispde que:

Aurt. 3° Ficam suspensos, no &mbito do Distrito Federal, até o dia 03 de maio de 2020:

I - arealizacdo de eventos, de qualquer natureza, que exijam licenca do Poder Publico;

Il - os eventos esportivos no Distrito Federal, inclusive campeonatos de qualquer modalidade esportiva;
Il - as atividades coletivas de cinema e teatro;

IV - o funcionamento de academias de esporte de todas as modalidades;

V - avisitacdo a museus, zooldgico, parques ecoldgicos, recreativos, urbanos, vivenciais e afins;

VI - o funcionamento de boates e casas noturnas;

VII - o atendimento ao publico em shopping centers, feiras populares e clubes recreativos, exceto:

a) nos shoppings centers, para funcionamento de laboratdrios, farmacias, clinicas e consultérios
médicos,odontolégicos e veterinarios;

b) nas feiras permanentes, listadas no Anexo Unico deste Decreto, somente para a
comercializagdoexclusiva de géneros alimenticios, seja para consumo humano ou animal, sendo vedados
o funcionamento de restaurantes e pracas de alimentacdo, o consumo de produtos no local e a
disponibilizagdo de mesas e cadeiras aos frequentadores.

VIl - o atendimento ao publico em todas as agéncias bancérias e cooperativas de crédito no
DistritoFederal, publicas e privadas, excetuando-se os atendimentos referentes aos programas
bancérios destinados a aliviar as consequéncias econémicas do novo Coronavirus, bem como os
atendimentos de pessoas com doengas cronicas;

IX -arealizacdo de cultos, missas e rituais de qualquer credo ou religido;

X - estabelecimentos comerciais, de qualquer natureza, inclusive bares, restaurantes, lojas e
afins,inclusive, quiosques, foodtrucks e trailers de venda de refeices;

X1 - salBes de beleza, barbearias, esmalterias e centros estéticos;

XI1 - o comércio ambulante em geral.

Art. 4° Ficam excluidas da suspensao disposta no art. 3° deste Decreto as seguintes atividades comerciais:

I -clinicas e consultorios médicos e odontoldgicos, laboratdrios e farméacias;

Il -clinicas veterinarias, somente para atendimento de urgéncias;

I11 - supermercados, hortifrutigranjeiros, minimercados, mercearias, agougues, peixarias,
comércioestabelecido de produtos naturais, bem como de suplementos e formulas alimentares, sendo

vedado, em todos os casos, a venda de refeigcdes e de produtos para consumo no local;

IV - padarias e lojas de panificados, apenas para a venda de produtos, sendo vedado o fornecimento
derefeicdes de qualquer tipo para consumo no local;
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V - lojas de materiais de construcdo e produtos para casa, incluidos os home centers;
VI - postos de combustiveis;

VIl - lojas de conveniéncia e minimercados em postos de combustiveis, sendo vedados o consumo
deprodutos no local e a disponibilizacdo de mesas e cadeiras;

VIII - petshops e lojas de medicamentos veterinarios ou produtos saneantes domissanitarios;
IX - relativas a toda a cadeia do segmento de veiculos automotores;
X - empresas de tecnologia, exceto lojas de equipamentos e suprimentos de informatica;

X1l - empresas que firmarem instrumentos de cooperacdo com o Distrito Federal no enfrentamento
daemergéncia de salde publica relativas ao coronavirus ou a dengue nas areas de atendimento a
salde basica, atendimento odontoldgico, assisténcia social, e nutricdo, tanto para o fornecimento de
alimentacédo preparada com embalagem para retirada individual, quanto para recolhimento e
distribuicdo de alimentos em programas para garantir a seguranca alimentar;

XII - funerérias e servigos relacionados;

XI1I - lotéricas e correspondentes bancarios;

X1V - lavanderias, exclusivamente no sistema de entrega em domicilio;
XV - floriculturas, exclusivamente no sistema de entrega em domicilio;
XVI - empresas do segmento de controle de vetores e pragas urbanas.

Paragrafo Unico. Ficam permitidas operagdes de entrega em domicilio, pronta entrega em veiculos e
retirada do produto no local, sem abertura do estabelecimento para atendimento ao publico em suas
dependéncias, sendo vedada a disponibilizacdo de mesas e cadeiras aos consumidores.

Art. 5° Fica autorizado o funcionamento de atividades industriais.

Paragrafo Unico. No &mbito da construcdo civil, fica autorizada toda a cadeia de producdo, desde a
industrializacdo até a comercializacao.

Constata-se que a Administracdo Publica, no exercicio do poder de policia, limitou o desempenho de
varias atividades empresariais, objetivando conter a propagacéo da COVID-109.

O Cddigo Tributario Nacional estabelece o conceito de Poder de Policia, dispondo que considera-se poder
de policia atividade da administracdo publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou
liberdade, regula a prética de ato ou abstencéo de fato, em razao de interesse publico concernente a
seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producéo e do mercado, ao exercicio de
atividades econémicas dependentes de concessao ou autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade
publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos (art. 78).

Logo, é possivel que as medidas restritivas impostas venham a impactar nos diversos setores da atividade
econdmica, ao ponto, até mesmo, de inviabilizar o recolhimento dos tributos, haja vista uma série de
fatores, mormente a necessidade de manutencdo dos vinculos empregaticios, com 0 pagamento dos
salarios.

A corroborar, o Senhor Governador do Distrito Federal, ao encaminhar a Camera Legislativa a solicitacdo
do reconhecimento da situacdo de calamidade publica, teceu as seguintes consideragoes:
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[..]

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000), em seu art. 65, autoriza o reconhecimento de estado

de calamidade publica pelo poder Legislativo de cada esfera da Federagdo, permitindo, por conseguinte, a
dispensa do atingimento dos resultados fiscais, j& previstos no Anexo | da Lei Distrital n° 6.482, de 09 de
janeiro de 2020 — Lei Orcamentaria Anual/LOA.

A pandemia internacional do Novo Coronavirus (COVID-19), declarada pela Organizagdo Mundial de
Saude — OMS, trara impactos que ultrapassam a esfera de calamidade na salude publica, podendo afetar,
sobremaneira, a economia local como um todo.

Do ponto de vista econdmico e financeiro, ndo sera possivel atender as previsdes ja estabelecidas na lei
Orcamentéria Anual e na Lei de Diretrizes Orcamentarias, considerando que, dentre outras
consequéncias, a diminuicdo de arrecadacéo de receitas, em virtude da paralisacdo do setor de comércio e
outros servigos, ird frustrar as bases econdmicas que fundamentaram a expedicéo de referidas leis.

De acordo com a Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal, a crise econdmica desencadeada
pela pandemia gerard, para o ano de 2020, um decréscimo de R$ 1,0 bilh&o na receita anual do ICMS e de
R$ 183,7 milhdes na do ISS, considerando os parametros atuais.

Outrossim, a desaceleracao do crescimento econdémico, com a consequéncia do desemprego, sera
iminente, de modo que devem ser adotadas, desde ja, medidas que atenuem a crise fiscal e os seus l6gicos
efeitos sobre a populacéo, além de atentar, ao menos, facilitar o processo de retomada.

Nesse sentido, mostra-se inegavel que a emergéncia do surto pandémico do COVID-19 seja reconhecida
como calamidade publica, permitindo que os efeitos econdmicos ndo estejam submetidos ao atingimento
das metas fiscais, diante da iminente diminuicao de arrecadacéo.

[.]3

Acresga-se que no dia 1° de abril de 2020 foi publicada a Medida Proviséria n® 936/2020, que institui o
Programa Emergencial de Manutencdo do Emprego e da Renda e dispGe sobre medidas trabalhistas
complementares para enfrentamento do estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020. Dentre as medidas previstas estdo o pagamento de Beneficio
Emergencial de Preservacdo do Emprego e da Renda; a reducéo proporcional de jornada de trabalho e de
salarios; e a suspensao temporaria do contrato de trabalho (Art. 3°, 1, 1l e 111), ato normativo que, em
complemento a outros, busca conter os efeitos da crise econdmica decorrente da COVID-19, viabilizando
a manutencao das empresas e, por consequéncia, dos empregos.

N&o obstante os fatos até aqui apontados, cabe tecer alguns comentarios acerca da tutela de urgéncia ora
apreciada.

Nd&o se refuta o direito a suspensdo eventual da exigibilidade do crédito tributario, ou suspensao do
pagamento ou vencimento pela via judicial, em face do principio da inafastabilidade de apreciacéo pelo
Poder Judiciario (art. 5°, XXXV da CF), entretanto, deve ocorrer em apreciacao a situagdo fatica de cada
contribuinte e tributo que se pretende a suspensao de exigibilidade e 0 motivo, dentro de sua capacidade
contributiva, na seara do processo de conhecimento demostrada por provas documentais, balancos
contabeis, perda de faturamento, folha de pagamento etc.

Quer dizer, para que seja possivel o deferimento da tutela de urgéncia, ainda que se trate de processo
cautelar, faz-se necessaria prova robusta acerca dos impactos da crise econdmica decorrente da pandemia
na atividade empresarial, ndo podendo tais fatos decorrerem de mera ilagdo, uma vez que no Estado
brasileiro a regra é o pagamento dos tributos, mormente 0s impostos, cujo os valores sdo destinados a
consecucdo das finalidades Estatais constitucionalmente insculpidas.
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Assim, no caso dos autos, embora as empresas autoras aleguem dificuldade na manutengédo de suas
atividades empresariais, ndo conseguiram, por meio de provas, principalmente balangos contabeis,
demonstrar efetivamente a dificuldade econdmica vivenciada.

Além disso, ndo obstante 0 argumento esposado pelas autoras para o deferimento da tutela de urgéncia
esteja ancorado na manutencao dos empregos, fato é que, a nivel Federal, foi expedida a Medida
Provisoria n° 936/2020, ja citada, a qual estabelece um rol de medidas que podem ser adotadas pelo
empresariado Nacional no intuito de manter a empregabilidade e a atividade econdmica.

Portanto, no que concerne & manutencdo dos postos de trabalho como justificativa para a postergacéo do
vencimento do ICMS, mais ainda, compete a autora indicar de forma minuciosa o impacto sofrido em sua
atividade, haja vista que a crise econémica, por si so, ndo é capaz de induzir a concesséo da tutela de
urgéncia, pois a deciséo judicial, como é cedi¢o, deve ser fundamentada, ndo apenas com a indicacao dos
fundamentos juridicos, mas, principalmente, a partir dos fatos concretos que fazem surgir o direito e,
como dito, havendo Lei Federal voltada a conter os feitos da crise e a manutengdo dos empregos, tal
alegacao, a priori, ndo revela o direito necessario ao deferimento da medida buscada.

Conquanto a decretacgdo de Estado de Calamidade Pablica fornega indicios das dificuldades financeiras
vivenciadas a nivel Nacional e Local4, o seu prazo ndo pode ser indicativo para a suspensao/postergacao
do vencimento dos tributos, porquanto o prazo firmado, nos Decretos Legislativos ja mencionados, dizem
respeito ao periodo no qual o Chefe do Poder Executivo ndo estara vinculado ao cumprimento das metas
fiscais previstas na Lei Orcamentaria, inviabilizando que responda por crime de responsabilidade fiscal —
em decorréncia do descumprimento destas metas, conforme art. 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal —, e
Ihe permitindo uma atuacao contundente no combate a crise.

Ou seja, o marco temporal indicado na decretacdo do Estado de Calamidade Publica possui direta relacéo
com a consecucdo da finalidade e do interesse pablico, a permitir que ao longo de todo o ano o Estado
possa intervir nos diversos setores da sociedade atingidos pela crise ora vivenciada. Ao passo que, quanto
as empresas impactadas pelo isolamento social, a partir das analises que tém sido divulgas nos meios de
comunicacéo e, inclusive, do prazo fixado no Decreto Distrital n® 40.583/2020, em tese, 0 isolamento sera
encerrado em data anterior a finalizacdo do Estado de Calamidade Publica, ndo fazendo sentido protrair o
vencimento dos tributos para data tdo longinqua.

Cabe esclarecer que o ICMS, nos termos da Carta da Republica, incide sobre operacdes relativas a
circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacéo, tratando-se de tributo ndo-cumulativo (art. 155, 82°, 1, da CF), sendo assim, 0 montante
devido em cada operacdo fiscal gera crédito para as demais.

O ICMS e 0 ISS, quanto aos tributos de competéncia do Distrito Federal, sdo os principais impostos a
incidirem nas atividades empresariais, enquanto o primeiro, como regra, incide sobre a circulacdo de
mercadorias, o ultimo tem como fator gerador a prestacdo de servicos.

Cabe esclarecer que a base de célculo do ICMS relaciona-se ao preco da mercadoria ou servico, isto é,
havendo diminuicdo na circulacdo de mercadorias, de igual modo, ocorrera contracdo do tributo a ser
pago, de modo que a propria sistemética de tal exacdo fiscal ja observa o principio da capacidade
contributiva e reforca a necessidade de prova cabal quanto a impossibilidade financeira da pessoa juridica
em arcar com suas obrigagdes fiscais e isso em decorréncia da pandemia. Do contrario, de qualquer
maneira, ante a propria sistematica do tributo, ndo havera obrigacdo de recolher ICMS na hipotese de nao
ocorrer circulacdo de mercadorias.

Nesse angulo, relembro que a arrecadacéo tributaria, no Estado Democratico de Direito, ocupa o epicentro
para a concretizacdo das promessas do bem-estar social, por isso fala-se em um dever fundamental de
pagar tributo, o que s6 pode ser afastado acaso efetivamente provado os prejuizos suportados.

O principio da capacidade contributiva tem previsdo na Constituicdo Federal (art. 145, §81°), se destinando
a garantir Justica social na tributacdo, atividade que apenas podera ocorrer quando estiverem presente
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fatores de riqueza, principalmente no que diz respeito aos impostos, pois a sua cobrang¢a ndo demanda
contraprestacdo direta do Estado, como ocorre na hipdtese de taxas.

Nos ensinamentos do Professor Vittorio Cassone:

O principio da capacidade contributiva € um conceito econdémico e de justica social, verdadeiro
pressuposto da lei tributaria. Como ja se dizia na antiguidade, ‘onde nada existe, até o Imperador perdeu
seu tributo’. Se o imposto € captagdo de riqueza, s6 ¢ possivel levantar impostos das expressdes de valor,
dentro dos limites técnico-juridico-econdmicos e mesmo psicologicos. Se esse levantamento tem de ser
feito dentro do conceito de justica social, deve ser medido pelo critério da capacidade contributiva.
GRIZIOTTI propbs como conceito da capacidade de pagar imposto a soma de riqueza disponivel, depois
de satisfeitas as necessidades elementares da existéncia, que pode ser absorvida pelo Estado, sem reduzir
0 padréo de vida do contribuinte e sem prejudicar as suas atividades econdémicasb.

Impende salientar ainda, quanto ao principio da capacidade contributiva, que o col. Supremo Tribunal
Federal ja& decidiu que o seu exame deve ocorrer individualmente, afastando a sua incidéncia
generalizada, literalmente:

RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO CONSTITUCIONAL E ECONOMICO. CORRECAO
MONETARIA DAS TABELAS DO IMPOSTO DE RENDA. LEI N. 9.250/1995. NECESSIDADE DE
LEI COMPLEMENTAR E CONTRARIEDADE AOS PRINCIPIOS DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA E DO NAO CONFISCO. RECURSO CONHECIDO EM PARTE E, NA PARTE

CONHECIDA, A ELE NEGADO PROVIMENTO. 1. Auséncia de prequestionamento quanto a alegacdo
de inconstitucionalidade formal da Lei n. 9.250/1995 por contrariedade ao art. 146, inc. I11, alinea a, da
Constituicdo da Republica. 2. A vedacéo constitucional de tributo confiscatorio e a necessidade de se
observar o principio da capacidade contributiva sdo questdes cuja analise dependem da situacéo
individual do contribuinte, principalmente em razdo da possibilidade de se proceder a dedugdes fiscais,
como se d& no imposto sobre a renda. Precedentes. 3. Conforme jurisprudéncia reiterada deste Supremo
Tribunal Federal, ndo cabe ao Poder Judiciario autorizar a correcdo monetaria da tabela progressiva do
imposto de renda na auséncia de previsdo legal nesse sentido. Entendimento cujo fundamento € o uso
regular do poder estatal de organizar a vida econémica e financeira do pais no espaco proprio das
competéncias dos Poderes Executivo e Legislativo. 4. Recurso extraordinario conhecido em parte €, na
parte conhecida, a ele negado provimento.’ (RE 388.312, Rel. Min. Marco Aurélio, Red. p/ acorddo Min*
Céarmen Ldcia, DJe 11.10.2011)

Revela-se, por conseguinte, forcoso insistir, que as questdes atinentes a capacidade contributiva e a
tributacdo estatal devem ser analisadas a partir do caso concreto, mediante prova efetiva do abalo
econémico sofrido, até mesmo porque os diversos setores da economia nao foram impactados de igual
forma pela crise econdmica ocasionada pela COVID-19.

Portanto, ndo se pode acolher de forma genérica o argumento do estado de necessidade, ou mesmo caso
fortuito e forga maior, para o deferimento da adiamento do vencimento dos tributos ou mesmo para o
afastamento da multa e dos juros — ja que decorrem do descumprimento da obrigacéo tributéria principal -
, pois, o interesse individual do empresario ndo pode se sobrepor ao interesse coletivo, devendo restar
demonstrado os prejuizos suportados, fazendo surgir o interesse coletivo na manutencao da atividade
empresarial e dos empregos, a incidir o art. 170 da Carta magna, o qual prediz:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

[..]
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IV - livre concorréncia;

[.]
VIII - busca do pleno emprego;

Além disso, o Senhor Governador do Distrito Federal editou o Decreto n® 40.598, de 04 de abril de 2020,
0 qual prorroga as datas de vencimento do Imposto sobre Operac6es Relativas a Circulacéo de
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdo — ICMS — e do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS —, para os contribuintes
do Distrito Federal optantes do Simples Nacional, nos seguintes termos:

Art. 1° Em funcéo dos impactos da pandemia do COVID-19, as datas de vencimento do Imposto sobre
Operac0es Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte

Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS e do Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza — ISS, para os contribuintes do Distrito Federal optantes do Simples Nacional, ficam
prorrogadas da seguinte forma:

| — Para os Microempreendedores Individuais:

a) para o periodo de Apuracdo Marco de 2020, com vencimento original em 20 de abril de 2020, fica
comvencimento para 20 de outubro de 2020;

b) para o periodo de Apuracdo Abril de 2020, com vencimento original em 20 de maio de 2020, fica
comvencimento para 20 de novembro de 2020; e

C) para o periodo de Apuracdo Maio de 2020, com vencimento original em 22 de junho de 2020, fica
comvencimento para 21 de dezembro de 2020. Il — Para os demais optantes do Simples Nacional:
a) para o periodo de Apuracdo Marc¢o de 2020, com vencimento original em 20 de abril de 2020, fica

comvencimento para 20 de julho de 2020;

b) para o periodo de Apuracdo Abril de 2020, com vencimento original em 20 de maio de 2020, fica
comvencimento para 20 de agosto de 2020; e

C) para o periodo de Apuracdo Maio de 2020, com vencimento original em 22 de junho de 2020, fica
comvencimento para 21 de setembro de 2020.

Art. 2° A prorrogacdo do prazo a que se refere o artigo anterior ndo implica direito a restituicdo de
quantias eventualmente j& recolhidas.

Como se apercebe, o proprio Distrito Federal, em atengéo ao principio da capacidade contributiva, vem
adotando medidas voltadas a minimizar os efeitos da crise. Tal qual o Decreto ora citado, cujo contetdo
concedeu uma espécie de moratdria, postergando o vencimento do ICMS e ISS para as empresas
integrantes do Simples Nacional, de modo a viabilizar a manutencéo de suas atividades.

O Simples Nacional constitui um sistema simplificado de arrecadacéo fiscal e foi instituido em atencdo a
previsdo Constitucional que determina tratamento diferenciado a estas empresas, com a reducao e
simplificagdo das obrigagdes, constituindo principio da ordem econdmica o tratamento favorecido para as
empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administragdo no
Pais (art. 170, IX, da CF).

Na mesma linha, o art. 179 da Carta Magna determina que a Uniéo, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios dispensardo as microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei,
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tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificacdo de suas obrigacdes
administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela eliminagdo ou reducdo destas por meio
de lei, o que desponta, ndo so a auséncia de omissdo do Ente Distrital na tentativa de contornar os efeitos
da crise econdmica ocasionada pela COVID-19, como, também, a execucéo da imposi¢édo constitucional
quanto ao tratamento favorecido a estas empresas. Visto que pretendeu o legislador constituinte, em
observancia ao principio da isonomia, viabilizar o pleno funcionamento, no mercado competitivo, de
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, as quais foram regulamentadas por meio da LC n°
123/2006.

Por fim, cabe ressaltar que as decis6es proferidas pela Suprema Corte, nos autos das A¢oes Civeis
Originarias n° 3.363 e 3.365, movidas, respectivamente, pelos Estados de Sdo Paulo e da Bahia, ndo se
amoldam a hipdtese dos autos, tendo em vista a natureza do objeto a ser tutelado. 1sso porque, em ambas
as acOes, a liminar foi deferida para suspender o pagamento da divida publica, impondo-se a
comprovacao de que os valores estariam sendo empregados no combate a pandemia da COVID-19, veja-
se:

[...] Diante do exposto, presentes os requisitos do fumus boni iuris e do periculum in mora, DEFIRO A
MEDIDA LIMINAR requerida, para determinar a suspensao por 180 (cento e oitenta dias) do pagamento
das parcelas relativas ao Contrato de Consolidacéo, Assuncéo e Refinanciamento da divida publica
firmado entre o Estado autor e a Uni&o, devendo, obrigatoriamente, 0 ESTADO DE SAO PAULO
COMPROVAR QUE OS VALORES RESPECTIVOS ESTAO SENDO INTEGRALMENTE
APLICADOS NA SECRETARIA DA SAUDE PARA O CUSTEIO DAS AQ@ES DE PREVENCAO,
CONTENCAO, COMBATE E MITIGACAO A PANDEMIA DO CORONAVIRUS (COVID-19).

[...] (STF - MC ACO: 3363 SP — Séo Paulo, Relator: Min. ALEXANDRE DE MORAES, Data de

Julgamento: 22/03/2020, Data da publicacdo: 23/03/2020)

[...] A alegacdo do Estado da Bahia de que esta impossibilitado de cumprir a obrigacdo com a Unido em
virtude do atual momento extraordinario e imprevisivel relacionado a pandemia do COVID-19 e todas as
circunstancias nele envolvidas €, absolutamente, plausivel; estando, portanto, presente na hipétese, a
necessidade de fiel observancia ao principio da razoabilidade, uma vez que, observadas as necessarias
proporcionalidade, justica e adequacdo da medida pleiteada e a atual situacéo de pandemia do COVID-19,
que demonstra a imperatividade de destinacdo de recursos publicos para atenuar 0s graves riscos a salde
em geral, acarretando a necessidade de sua concessdo, pois a atuacdo do Poder Publico somente sera
legitima, se presentes a racionalidade, a prudéncia, a propor¢éo e, principalmente, nesse momento, a real
e efetiva protecdo ao direito fundamental da saide A medida pleiteada comprova ser patente a
necessidade de efetividade de medidas concretas para protecdo da salude publica e da vida dos brasileiros
que vivem na Bahia, com a destina¢do prioritaria do orcamento publico.

Diante do exposto, presentes os requisitos do fumus boni iuris e do periculum in mora, DEFIRO A
MEDIDA LIMINAR requerida, para determinar a suspensao por 180 (cento e oitenta dias) do pagamento
das parcelas relativas ao Contrato n°® 006/97 STN/COAFI e seus aditivos, devendo, obrigatoriamente, 0
ESTADO DA BAHIA COMPROVAR QUE OS VALORES RESPECTIVOS ESTAO SENDO
INTEGRALMENTE APLICADOS NA SECRETARIA DA SAUD\E PARA O CUSTEIO DAS A(;f)ES
DE PREVENCAO, CONTENCAO, COMBATE E MITIGACAO A PANDEMIA DO CORONAVIRUS
(COVID-19). [...] (STF - MC ACO: 3363 SP — Sao Paulo, Relator: Min. ALEXANDRE DE MORAES,
Data de Julgamento: 22/03/2020, Data da publicacéo: 23/03/2020)

Causas distintas, efeitos diversos. Desse modo, percebe-se que 0 objeto direto tutelado nas citadas agdes
foi o interesse publico, principalmente a tutela da satde publica, pautando-se na federacao e no principio
cooperativo.
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Nessa digressdo, entendo que ndo restaram evidenciados 0s elementos necessarios ao deferimento da
tutela de urgéncia, seja quanto ao pleito principal ou mesmo o subsidiario, vez que ausente prova do
estado de necessidade alegado.

Assim, forte na fundamentagdo acima exposta, INDEFIRO o pleito de tutela antecipada de urgéncia
por ausentes 0s requisitos exigidos pelos artigos 300 e seguintes do CPC.

Intimem-se. Cite-se.

Brasilia - DF, 7 de abril de 2020 15:12:13.

JANSEN FIALHO DE ALMEIDA
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