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DO ESTADO DO PARA

DECISAQ INTERLOCUTORIA / MANDADO / OFICIO
Processo n° 0800331-77.2020.8.14.0067
Assunto: [Alimentac¢8o, Ndo Discriminagao]
Requerente:AUTOR: MPPA
Advogado Requerente:
Endereco Requerente: Nome: MPPA
Endereco: Rua Jo&o Diogo, 100, Campina, BELéM - PA - CEP: 66015-165
Requerido: REU: MUNICIPIO DE BAIAO-PA
Endereco Requerido: Nome: MUNICIPIO DE BAIAO-PA
Endereco: PRACA SANTO ANTONIO, 199, CENTRO, BAI&O - PA - CEP: 68465-000
Advogado Requerido:

Vistos.

Trata-se de pedido liminar em Ac¢éo Civil Publica proposta pelo Ministério Publico do
Estado do Pard em face do Municipio de Baido visando obter decisdo compelindo o ente
federativo municipal a se abster de impedir a livre circulacdo de pessoas e veiculos oriundos do
Municipio de Mocajuba e assegurar 0 acesso a servicos essenciais publicos e privados
localizados em Baido/PA por todos os residentes em territério nacional, sem adoc¢éo de critérios
discriminatérios em relacéo a nacionalidade, naturalidade ou domicilio.

Na oportunidade, o Municipio de Baido se manifestou no sentido de que o Decreto
n. 046/2020 faz parte das medidas tomadas a fim de evitar a propagacdo da COVID-19 em seu
territdrio, asseverando que esta fazendo o acesso controlado da populacdo de Mocajuba como
forma de evitar o colapso do seu sistema de salde e a possivel morte de pessoas pelo novo
Coronavirus, e que esta assegurando o acesso das pessoas de Mocajuba aos servigos
essenciais na cidade, inclusive, juntou aos autos (id. 16894158), uma proposta de atendimento,
controlado ao limite de 30 (trinta pessoas) ao dia, apenas para acesso ao Banco do Brasil.

O ente federativo requerido alertou, ainda, que h4 movimento com a finalidade
fechar a via de acesso a seu territdrio pelo municipio de Mocajuba, inclusive para nao permitir a
entrada de itens essenciais basicos, como alimentos, em represalia ao Decreto Municipal n.
046/2020. Por fim, pugnou pelo indeferimento da liminar.

Vieram os autos conclusos.

E o que importa a relatar. Decido.

Sobre a competéncia do Juizo de Mocajuba para julgar e processar o feito,
consigne-se que é do foro do local do dano, conforme os art. 2° da Lei n. 7.347/1985 combinado
com o art. 93, inciso |, do Cdodigo de Defesa do Consumidor:

Art. 2° As ac¢des previstas nesta Lei serdo propostas no foro do local onde
ocorrer o dano, cujo juizo tera competéncia funcional para processar e julgar
a causa.

Art. 93. Ressalvada a competéncia da Justica Federal, é competente para a
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causa a justica local: | - no foro do lugar onde ocorreu ou deva ocorrer 0
dano, quando de ambito local;
E possivel a aplicacéo tanto da Lei da Agdo Civil Pablica quanto do Cdédigo de
Defesa do consumidor haja vista que, conforme as licbes de Hermes Zaneti Jr. e Leonardo Garcia
(2019)1, tais sistemas estéo interligados, estabelecendo-se um microssistema processual
coletivo, podendo ser aplicadas, inclusive, todas as demais leis que tratam dos direitos coletivos
materiais.

Considerando também que o possivel dano objeto da lide podera incidir sobre a
populacéo de quaisquer cidades préximas ao Municipio de Baido que dependem de seus servicos
e produtos. A competéncia podera também ser atribuida ao juizo em que primeiramente se deu o
ajuizamento da acdo, assim como ocorre nas causas ambientais, por eventual violacao a direitos
transindividuais, conforme a seguinte jurisprudéncia:

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. ACAO CIVIL PUBLICA. DANO
AMBIENTAL LOCAL. COMPETENCIA. APLICACAO DO ARTIGO 2°, DA
LEI 7.347/85 C/C ARTIGO 83, INCISO I, DO CDC. 1. A Lei n° 7.347/85, em
seu artigo 2°, disciplinou a competéncia para a acao civil pablica apenas no
gue se refere a competéncia de foro, determinando que a acdo devera ser
proposta no local onde ocorrer o dano, cujo juizo terd competéncia funcional
para processar e julgar a causa. 2. Tendo em vista as peculiaridades dos
interesses transindividuais, entendeu-se conveniente ainda estabelecer
normatizacao prépria acerca da competéncia pelo local do dano,
introduzindo-se a regra de que a competéncia seria distinta em razéo
de o dano ser local, regional ou nacional, conforme prevé o artigo 93
do Cdédigo de Defesa do Consumidor, aplicavel a acao civil publica por
forca do artigo 21 da Lei n° 7.347/85. 3. Em se tratando de tutela
coletiva que objetive a prote¢cdo a lesados em mais de uma comarca do
mesmo Estado, mas sem que o dano alcance todo o territério estadual,
como in casu, reputa-se dano local e competente sera o foro do juizo
em que primeiramente se deu 0 ajuizamento da a¢do, sendo entédo a
competéncia firmada por prevencdo. CONFLITO PROCEDENTE.
COMPETENCIA DO JUIZO SUSCITADO. (TJ-GO - Conflito de
Competéncia: 01551178420188090051, Relator: MARIA DAS GRACAS
CARNEIRO REQUI, Data de Julgamento: 21/03/2019, 12 Secao Civel, Data
de Publicacédo: DJ de 21/03/2019).

Portanto, o Juizo de Mocajuba possui competéncia para julgar e processar o
presente feito.

O parquet insurge-se em juizo em face do Decreto Municipal n. 046/2020, publicado
em 01.04.2020, pelo Municipio de Baido, que disp8e sobre “restricbes de acesso as areas
urbanas e rurais do Municipio de Baido para prevencado ao novo Coronavirus (COVID-19), e da
outras providéncias”, especificamente nos termos dos artigos 1° e 2°;

Art. 1°. Decreta o fechamento de todas as vias de acesso da area urbana e
da area rural do Municipio de Baido/PA por prazo indeterminado, e proibe a
entrada de pessoas que nao se enquadrem nas condi¢cbes aqui
estabelecidas.

81° O caput deste artigo ndo se aplica aos seguintes casos:

a) Cargos Oficiais da Seguranc¢a Publica Municipal, Estadual e Federal,

b) Membros do Poder Judiciario, Poder Legislativo e Ministério Publico.

c) Profissionais de Salde que comprovem prestar servicos no Municipio.

d) Pacientes oriundos de regulacdo para atendimento hospitalar conforme
as determinag¢fes da Secretaria Municipal de Saude;
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€) pessoas que residem nas areas rurais do municipio, observado o critério
de triagem adotados pelos 6rgaos de fiscalizacdo municipal no que tange a
prevencéo e disseminacdo da COVID-19.

§2° Cabe a Secretaria Municipal de Saude a responsabilidade pela
conducao e reconducao dos pacientes de que trata a alinea “d”, deste artigo.
Art. 2° Fica proibida, por prazo indeterminado, a entrada de veiculos no
Municipio de:

| — transporte de passageiro por aplicativo;

Il — transporte publico intermunicipal;

Il — transporte individual de passageiros, terrestre ou fluvial — taxi, mototaxi,
embarcacfes etc.

Paragrafo Unico. A restricdo que trata o presente artigo nao inclui os
veiculos que desenvolvam atividades de abastecimento de alimentos e
medicamentos, entre outros servigcos que desenvolvam atividades de
abastecimento de alimentos e medicamentos, entre outros servigos
essenciais, que seguirdo protocolos de higienizacdo a serem definidos pelo
departamento de vigilancia sanitaria municipal.

Aduz, ainda, o Ministério Publico Estadual que o municipio de Baido estaria com tal
ato se isolando dos demais entes federativos, com a escusa de adotar medidas sanitarias,
utilizando-se de forca policial (guarda municipal), impondo um verdadeiro lockdown, impedindo o
mandamento constitucional da livre locomog&o em todo o territorio nacional em tempos de paz.

Em 11 de marco de 2020 a Organizagcdo Mundial da Saude (OMS) classificou como
Pandemia a enfermidade produzida pelo novo Coronavirus — COVID-19 — que ja contaminou
grande parte do mundo e continua a se lastrar, sendo que conforme a Secretaria de Salde do
Estado do Pard — SESPA — ha 2.070 casos confirmados no Estado do Para (atualizado em
26.04.2020, as 20h). Por essa razédo, as autoridades publicas estdo formulando medidas para
evitar o aumento do contagio, principalmente por meio do distanciamento social, com medidas a
forcar as pessoas a ficarem em casa, além de medidas de higiene, como o uso de mascaras.

Nesse contexto, ocorreram inimeras intervencdes das autoridades dos Estados e
Municipios da federacdo com o objetivo de restringir a liberdade individual em prol de uma
solidariedade social a evitar 0 contagio em massa e a consequente saturacao do Sistema de
Saulde. Ressalta-se, contudo, que tais medidas devem ser sempre pautadas pela razoabilidade e
visando, igualmente, a protecdo dos mais vulneraveis, sob pena de violacdo a dignidade da
pessoa humana.

Sobre o conceito de vulnerabilidade e sua interpretacao sob a égide da dignidade da
pessoa humana, cabe expor algumas considera¢des em relacdo aos municipios de Mocajuba e
Baido. E de conhecimento geral que a populacéo de Mocajuba, além de outras localidades da
regido do Baixo Tocantins, depende, em grande parte, de produtos e servigos proporcionados na
cidade de Baido, tais como os bancarios; os publicos, como os de saulde; e privados, derivados
do comércio realizado entre as cidades, sendo fonte de renda de muitas pessoas.

Conforme leciona Fernanda Tartuce (2012) 2 a Lei n. 8.078/1990, que instituiu o
Cddigo de Defesa do Consumidor partiu do pressuposto que o consumidor, em sua fragil
condicao, faz jus a todo um aparato protetor. Além disso, que a combinacé&o de diversas formas
de fragilidade, tais como a pobreza, a idade avangada e o analfabetismo, forma por consequéncia
uma hipervulnerabilidade a ser também considerada pelo julgador.

Com efeito, em relagdo a cidade de Baiéo, entendo que a populagdo de Mocajuba é
formada por pessoas que recebem auxilio do governo, aposentados, profissionais autdnomos,
servidores publicos e, entre outros, dependentes dos produtos e servicos da cidade vizinha.
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Sendo assim, deve ser considerada (a populacdo de Mocajuba) no presente caso como
vulneraveis sociais, sobretudo porque ndo dispbe de servicos bancarios existentes na cidade de
Baido.

Como ensina Jorge Bheron Rocha (2020) 3, a marginalizacdo, a pobreza, a
discriminacdo social, entre outros, sdo fatores que tornam os grupos € as pessoas vulneraveis,
sendo que com a identificacdo dos fatores determinantes de vulnerabilidade € possivel identificar
também os riscos e os tipo de prote¢do necessérios dessas pessoas.

Portanto, entendo que toda populagcao de Mocajuba é vulneravel economicamente
e socialmente em relagdo aos produtos e servi¢os prestados na cidade de Baido, ndo podendo
haver a excluséo total de acesso aos servigos e produtos, sejam publicos ou privados, por parte
de eventual ato do Municipio de Baiao.

Permitir o desrespeito aos direitos de pessoas vulneraveis, afronta o projeto de
solidarismo constitucional e prejudica toda a construcao recente de um Direito mais humano e
solidario. E indispensavel, pois, afirmar que a condicdo humana requer sempre a protecdo dos
mais vulneraveis em sociedade.

No enfrentamento & pandemia da COVID-19 cabe ao Poder Judiciario impor uma
tutela ainda mais enérgica em prol da protecdo dos vulnerados de modo a afastar todas as
medidas de desprezo ndo compativel com um ordenamento ancorado na dignidade da pessoa
humana.

Feitas tais consideracdes sobre o dever juridico de proteger os mais vulneraveis,
sobre o pedido liminar, tem-se que o regime geral das tutelas de urgéncia esta preconizado no
artigo 300 do Cédigo de Processo Civil, que unificou os pressupostos fundamentais para a sua
concessao: “A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo” (grifei
e destaquei).

Para visualizar a probabilidade do direito deve ser possivel vislumbrar do fato a
verossimilhanca fatica (verdade provavel sobre os fatos, independentemente da producao de
provas) e a plausibilidade juridica (provavel subsuncéo dos fatos a norma invocada).

Nessa primeira andlise, vislumbro a existéncia da probabilidade do direito em razéo
da aparente ilegalidade do decreto municipal de Baido em relacdo a Lei n. 13.979/2020, que
dispbe sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de salude publica de importancia
internacional decorrente do novo Coronavirus.

Conforme o art. 3°, 86° da Lei n. 13.979/2020, para ocorrer a restricdo de locomogéao
intermunicipal, h& necessidade de ato conjunto dos Ministros da Salde e do Ministro de Estado
da Justica e Seguranca Publica, o que, ndo aparenta ter ocorrido no presente caso, em violagao
ao principio da Legalidade.

Cabe também debater se as medidas restritivas tomadas pelo Municipio de Baiéo,
sob respaldo de evitar a possivel propagac¢éo da COVID-19, por intermédio do decreto municipal
n. 046/2020, pode impor limites a liberdade locomog¢é&o da populacdo de Mocajuba ou de qualquer
outra cidade no territério brasileiro.

O art. 5° inciso XV, da Carta Magnha de 1988, consagra o direito de locomocéo,
sendo este, conforme a doutrina de André Ramos Tavares (2020)4 como a liberdade de
deslocamento interno, no ambito geografico nacional, a possibilidade de fixar residéncia e, ainda,
de ser deslocar livremente através das fronteiras nacionais.

Nessa ordem de ideias, José Afonso da Silva® ao conceituar o direito de circulacao,
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define como a faculdade conferida a todos de se deslocar pelas vias publicas ou bens afetados
ao uso publico, sendo assim, um direito de primeira dimenséo, a ensejar uma obrigacdo negativa
por parte do Estado.

Percebe-se, igualmente, na leitura do artigo:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

XV - é livre a locomocgao no territério nacional em tempo de paz,
podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer
ou dele sair com seus bens;

Entende-se, igualmente, que nenhum direito fundamental é absoluto, podendo, a
depender das circunstancias, sofrer limitacdes. Tais restricdes, porém, devem ser analisadas a
luz da proporcionalidade e sob um aspecto técnico e constitucional, afinal, medidas restritivas séo
excepcionais. No caso, havendo concorréncia entre bens juridicamente tutelados deve-se adotar
a solucdo menos gravosa, logo, em determinadas situa¢gdes o direito a saude, com respaldo
também no direito a vida, pode adquirir, em um primeiro momento, preferéncia ao livre transito
das pessoas.

Ressalta-se, inclusive, que o Ministro do Supremo Tribunal Federal Marco Aurélio
Mello asseverou que governadores e prefeitos tém poderes para restringir a locomog¢ao em
estados e municipios (Acédo Direta de Inconstitucionalidade n. 6.341), pois as providéncias
adotadas em ambito federal ndo afastaram atos a serem praticados pelos demais entes
federativos no ambito da competéncia comum para legislar sobre saude publica (artigo 23, inciso
II, Constituicdo Federal/1988), no caso a evitar o aumento na proliferacao de contagio pelo novo
Coronavirus.

Contudo, como foi asseverado pelo também Ministro do STF Dias Toffoli, na decisédo
liminar n. 1.315 do Estado do Parana, a restricdo a locomocao interestadual e intermunicipal
possui sempre um carater excepcional e temporario e sempre seguindo recomendacao técnica e
fundamentada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA, portanto, a simples
existéncia da pandemia do Coronavirus ndo serve de justificativa para impedir o livre
acesso da populacdo de Mocajuba, ou de qualguer outra cidade, ao municipio de Baiéo e,
muito menos, por prazo indeterminado, nos termos do art. 3°, inciso VI, da Lei n. 13.979/2020:

Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do Coronavirus, as autoridades poderao adotar, no
ambito de suas competéncias, dentre outras, as seguintes medidas:
(Redacao dada pela Medida Proviséria n°® 926, de 2020):

VI - Restricdo excepcional e temporaria, conforme recomendacao técnica
e fundamentada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, por
rodovias, portos ou aeroportos de: (Redagéo dada pela Medida Proviséria n°
926, de 2020)

a) entrada e saida do Pais; e (Incluido pela Medida Provisoéria n® 926, de
2020)

b) locomocgéo interestadual e intermunicipal; (Incluido pela Medida Proviséria
n° 926, de 2020)

Considerando que, conforme as declaracdes de id. 16831236, o Municipio de Baiédo
estaria aplicando um verdadeiro bloqueio total na cidade, tecnicamente chamado de Lockdown, e,
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conforme o decreto, por tempo indeterminado, sendo que em ambito federal e estadual as
medidas de combate ao Coronavirus reservam-se a recomendacdes de higiene, suspenséo de
aulas em escolas e universidades e, principalmente, distanciamento social e isolamento
domiciliar, portanto, nada comparado as medidas adotadas pelo Municipio de Baido por
intermédio do decreto municipal n. 046/2020.

Dito isto, ha que se admitir que os argumentos expendidos na inicial se revelam, por
ora, suficientes a demonstrar de plano a ado¢ao de comportamento irregular por parte do
Municipio de Baido, apto a demonstrar a probabilidade do direito alegado e o acolhimento da
pretensdo autoral neste momento, sobretudo por ndo ter sido demonstrado pelo ente federativo
gue o decreto teve o embasamento técnico da ANVISA.

Vislumbro, igualmente, a existéncia do perigo de dano, em razdo da atual
necessidade que a populacdo de Mocajuba e de outras cidades possuem em relacdo aos
servigos bancarios, publicos e privados fornecidos no Municipio de Baido, cuja restricdo podera
ensejar possiveis e graves problemas em receber salarios, aposentadorias e beneficios do
governo e/ou a hdo concretizacdo dos negocios juridicos essenciais que por ventura movimentem
a economia da regido do Baixo Tocantins.

Ante 0 exposto, por presente 0s requisitos legais necessarios a sua concessao, na
forma do art. 300, do CPC, DEFIRO o pedido liminar pleiteado, a fim de suspender os artigos 1° e
2° do Decreto Municipal n. 046/2020, publicado em 01.04.2020 pelo Municipio de Baido, para
gue, por meio de seus 6rgéos ou entidades:

A) Abstenha-se de impedir a livre circulagdo de pessoas e veiculos oriundos
de outros Municipios, bem como assegurar 0 acesso aoS Servigos
essenciais publicos e privados localizados em seu territério, por todos os
residentes e em transito no territério nacional, sem acepc¢éo de quantidade
de pessoas, naturalidade, nacionalidade ou domicilio, ressalvadas as
medidas sanitarias ja determinadas, e as que venham ser, para evitar o
suposto contagio pela COVID-19, como por exemplo o uso de mascaras,
medicdo de temperatura e outras determinacfes sanitarias, até o deslinde do
presente processo ou até que outra decisdo em sentido contrario seja tomada por
este juizo, sob pena de multa diaria de R$ 100.000,00 (cem mil reais), até o limite
de R$ 2.000.000,00 (dois milhdes), a ser revertida em favor do Fundo Estadual de
Combate ao Coronavirus, com fundamento no art. 500 e no art. 537 do CPC,
sem prejuizo de eventual caracterizacdo de crime de desobediéncia (art. 297,
paragrafo Gnico, c/c o0 §3° do art. 536 e §3° do art. 538 do CPC).

Em consequéncia, recebo a peticdo inicial por preencher os requisitos essenciais
dos arts. 319 e 320, da L. 13.105/2015 e néo se tratar de caso de improcedéncia liminar do
pedido (NCPC, art. 332).

Processe-se a presente agdo, conforme disposto no art. 334 e seguintes, da L.
13.105/2015 e pela Lei n. 7.347/1985.

Cite-sef/intime-se o Municipio de Baido, na pessoa de seu representante legal, para,
guerendo, apresentar Contestacdo, no devido prazo legal, sob pena de serem tidos por
verdadeiros os fatos alegados na inicial (arts.180, 335 e 344, todos do CPC).

Fica dispensada a designacdo de audiéncia de conciliagdo ou mediacédo, sem
prejuizo de sua designacéo posterior, nos termos do art. 334, 84°, Il ¢/c art. 139, VI, ambos do
CPC.

Cumpra-se a citacdo/intimacdo em carater de urgéncia, inclusive no plantao
judiciario.

Determino, na forma do provimento n. 003/2009, da CJMB - TJE/PA, com
redacdo dada pelo provimento n. 011/2009, que esta deciséo sirva como MANDADQO DE

INTIMACAO.
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Mocajuba, 27 de abril de 2020.

DANIEL BEZERRA MONTENEGRO GIRAO
Juiz de Direito
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