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Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL
Secéo Judiciéria do Parana
Gab. Juiz Federal GERSON LUIZ ROCHA (PR-1A)

RECURSO DE MEDIDA CAUTELAR N°5018252-65.2020.4.04.7000/PR

RECORRENTE: EMPRESA BRASILEIRA DE INFRA-ESTRUTURA AEROPORTUARIA
- INFRAERO

RECORRIDO:

DESPACHO/DECISAO

Trata-se de recurso de medida cautelar interposto pela
EMPRESA BRASILEIRA DE INFRA-ESTRUTURA
AEROPORTUARIA - INFRAERO (ré nos autos principais n°
501747058.2020.4.04.7000) contra decisao proferida pelo Juizo Federal
da 12 Vara Federal de Curitiba, que deferiu parcialmente o pedido de tutela
de urgéncia (EVENTO 3 dos autos originarios), nos seguintes termos: "3.
Diante do exposto, defiro em parte o pedido de antecipagdo dos efeitos
da tutela para: a) determinar a suspensao do contrato administrativo TC
02.2018.007.0050 a partir de 20/03/2020 até o reconhecimento pelo
Congresso Nacional do fim do estado de calamidade pablica; b) autorizar
a parte autora a efetuar o pagamento do preco minimo do aluguel
referente ao més de marco/2020 proporcional a quantidade de dias em
funcionamento, o que representa R$2.466,45".

Distribuido em regime de plantéo, o juiz plantonista
entendeu que ndo estavam presentes 0S pressupostos para apreciacdo do
pedido em regime de plant&o.

Conforme relatado pelo Juizo de Plantdo, a INFRAERO
"pretende a reforma da decisdo proferida pelo Juizo da 12 Vara Federal
de Curitiba, que deferiu em parte a tutela pretendida no Procedimento
Comum n. 5017470-58.2020.4.04.7000 (sob o rito do Juizado Especial
Federal) no sentido de suspender o contrato de concessao administrativo
de uso de &rea, entabulado entre a autora, ora recorrida, e a INFRAERO,
até o reconhecimento pelo Congresso Nacional do fim do estado de
calamidade puablica, bem como autorizou o pagamento do valor minimo
do aluguel referente ao més de mar¢o/2020, proporcional a quantidade
de dias em funcionamento. Salienta que a decisdo partiu de premissas
equivocadas e que a sua manutencao acarretaria desiquilibrio contratual
inverso, na medida em que acarretaria grande prejuizo a INFRAERO
pela singularidade da situacdo da pandemia COVID-19 e pelas inimeras
circunstancias que aponta, dentre as quais, a necessidade de recursos
para a manutencdo dos 47 aeroportos que administra no pais e 0s
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interesses envolvidos, na medida em que retirou o impacto financeiro (de
uma crise que atinge a todos) de uma pessoa juridica privada em
detrimento do erario publico. Afirma, ainda, que langcou um "pacote
comercial emergencial”, ofertando aos seus concessionarios e clientes,
em todo territério nacional, acbes objetivando mitigar os prejuizos
decorrentes de restricdbes de funcionamento de estabelecimentos
comerciais por forca de decisbes governamentais, tais como: redugao
temporaria no valor da garantia minima; prorrogagao no vencimento das
parcelas (diferimento dos pagamentos); e acréscimo de até 3 meses na
vigéncia original do contrato. Sustentou, por fim, que a manutencdo da
deciséo, nos moldes em que foi proferida, transfere a sociedade um 6nus
injusto, além de ser ruinosa, pois nesse momento em especial a
INFRAERO precisa manter sua arrecadacao para garantir a integracéo
nacional por meio dos aeroportos que administra, com o intuito de
preservar a saude e a vida". Pugna, nesse termos, pela "antecipacdo dos
efeitos da tutela recursal, por aplicacdo analogica do art. 1.019, I, do
NCPC, em razdo dos prejuizos que a decisdo agravada podera acarretar
e, apos a regular analise das razdes recursais, 0 provimento do presente
recurso”. Requer, por fim, que na eventualidade de ser mantida a decisao,
que esta Turma "arbitre, nos termos do artigo 317 do Cddigo Civil, o
valor do desconto mensal a ser dado a autora/recorrida durante o
periodo de pandemia®.

Recolhidas as custas (EVENTO 13), vieram-me 0s autos
conclusos para decisao.

E o relatério.
DECIDO

A deciséo recorrida possui 0 seguinte teor (EVENTO 3,
DESPADEC1], autos n° 5017470-58.2020.4.04.7000):

[.]

"1. move a presente acdo em face da INFRAERO
requerendo:

113. A concessdo de tutela inaudita altera pars a fim de suspender

a cobranca do aluguel:

a) SUSPENSAO INTEGRAL da cobranca de aluguel e rateios,

iniciando-se desde o periodo de competéncia do més de marco

de 2020, com vencimento em 10 de abril de 2020, nem demais

taxas aeroportudrias enquanto permanecer a restricdo de

fechamentos dos comércios e demais atividades, bem como

adiminuicao das malhas aéreas.

114. E

b) Apos o restabelecimento das condi¢cbes normais de vbo e
damalha aérea nacional, que por um periodo de 12 meses,
sejam cobrados e devidos apenas os valores calculados
através do percentual de faturamento, excluindo-se os valores
minimos fixos, além de novas negociacdes de percentuais,
valores e prorrogac6es dos prazos dos contratos em vigéncia.

c) Seja afastada a incidéncia de encargos de mora e
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penalidades contratais porventura calculadas no periodo, bem
como obstar as Rés de realizar protesto contra a Autora,
independentemente de caucdo, bem como obstada a
possibilidade de realizacdo de protestos contra a Autora no
periodo

E o breve relatério. Decido.

2.1 Da competéncia do juizado especial federal.

Tendo em vista que o valor da causa é inferior a 60 salarios minimos,
0 pedido ndo se enquadra em nenhuma das excecOes do §1° do art. 3°
da lei 10.259/20011 e a autora € Microempresa, 0 rito compulsorio
para a presente acdo € o juizado especial, nos termos do §3° do mesmo
artigo.

2.2 Do pedido de tutela antecipada

As tutelas de urgéncia vém reguladas pelo artigo 300 do CPC, no qual
se exige a presenca de probabilidade do direito e do receio de dano no
curso do processo.

A propria natureza do pedido indica a urgéncia. Passo a andlise da
probabilidade do direito.

O primeiro ponto a ser destacado é que o estado de calamidade publica
em razdo da COVID-19 foi expressamente reconhecido pelo
Congresso Nacional via Decreto Legislativo 6, de 20/03/20202, e na
esfera estadual pelo Decreto 4.319, de 23/03/20203.

Os relatorios elaborados pela propria INFRAERO (evento 1,
ANEXOPET18-28) comprovam a queda significativa do movimento
(embarques e desembarques) no Aeroporto Afonso Pena a partir de
marc¢o/2020. Ainda que permanega pequena movimentacdo de
pessoas, pelo estado de panico criado desde o reconhecimento pela
OMS da condigéo de pandemia da infec¢éo pela COVID-19, é possivel
presumir que essas raras pessoas gque nao estdo obedecendo a ordem
de isolamento social horizontal ao passarem pelas instalagdes do
aeroporto ndo vao permanecer tempo suficiente para consumir os
servigos e produtos oferecidos pela autora.

Isso ndo considerando que as atividades estejam suspensas em
cumprimento & ordem do Governador de fechamento dos estabelecidos
que ndo prestam servigos de natureza essencial, conforme Decreto
4.317, de 21/03/20204

Para as hip6teses de suspensdo da execucéo do contrato em razao da
calamidade publica, o prdprio contrato prevé que serd assegurado ao
concessionario a suspensdo de suas obrigacfes até que a situacio
esteja normalizada, conforme item 31.17 da clausula VIII (evento 1,
CONTRY7, p. 23)

34.17. A suspensdo de sua execugdo, por ordem escrita da CONCEDEN
superior a 120 (cento e vinte) dias, salvo em caso de calamid

perturbagdo da ordem interna ou gucrra, ou ainda por repetidas suspe

totalizem o mesmo prazo, |

indenizagdes pelas sucessivas e nte imprevistas, des
mobilizagOes e outras previstas, assegurado ao CONCESSIONARIO
o direito de optar pela suspensdo do cumprimento das obrigagoes assumid

que seja normalizada a situagdo:

Desta forma, verifica-se que a Unica proposta de acordo aceita pela
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INFRAERO para minimizar os efeitos econémicos da crise (Oficio
Circular SBCT-OFC-2020/00011 - evento 1, RESPOSTAL0) néo
atende a faculdade da concessiondria expressamente prevista no
contrato administrativo, portanto, é ilegal.

Pelos proprios termos do contrato, a autora possui o direito subjetivo
a suspensao de suas obrigacgdes, notoriamente pagamento do aluguel
mensal, desde a data da decretacdo da calamidade publica pelo
Congresso Nacional (20/03/2020).

Caso essa néo seja interpretacdo almejada pela INFRAERO ao redigir
a citada clausula geral, o mesmo resultado pode ser objetivo
analisando as possibilidade de alteracdo de contrato administrativo
em razdo do desequilibrio econdmico financeiro.

A lei 8.666/93 restringe a possibilidade de alteracdo do contrato
administrativo, prevendo, no caso dos autos, o art. 65, inc. 1, alinea
Idl:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados,
com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

Il - por acordo das partes:

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicdo da
administracdo para a justa remuneracdo da obra, servi¢co ou
fornecimento, objetivando a manutencdo do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipo6tese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
conseqliéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da
execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso de forga maior, caso
fortuito ou fato do principe, configurando &lea econbémica
extraordindria e extracontratual.

Sobre pressupostos e condi¢bes em que o particular possui o direito a
recomposi¢io do equilibrio do contrato administrativo, para tanto,
cito os conceitos defendidos pelo professor Margal Justen Filho em seu
livro Comentarios a lei 8.666/935:

10. Recomposicao do equilibrio econémico-financeiro([art.
65], inc. 11, d)

O equilibrio econémico-financeiro do contrato administrativo
significa a relacdo (de fato) existente entre o conjunto dos
encargos impostos ao particular e a remuneragédo
correspondente.

10.1) Configuracao do equilibrio econémico-financeiro

O equilibrio econdmico-financeiro abrange todos os encargos
impostos a parte, ainda quando ndo se configuram como
"deveres juridicos" propriamente ditos. S&o relevantes os prazo
de inicio, execugdo, recebimento provisério e definitivo
previstos no ato convocatorio; 0s processo tecnoldgicos a serem
aplicados; as matérias-primas a serem utilizadas; as distancias

para entrega dos bens; o prazo para pagamento etc.
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O mesmo se passa quanto a remuneracdo. Todas as
circunstancias atinentes a remuneracdo sdo relevantes, tais
como prazos e forma de pagamento. N&o se considera apenas o
valor que o contratante recebera, mas também, as épocas
previstas para sua liquidacéo.

E possivel (& semelhanca de um balango contabil) figurar os
encargos como contrabalancados pela remuneracéo. Por isso se

alude a "equilibrio”.  Os Encargos
equivalem a remuneracdo, na acepgao de que se
assegura que aguela pléiade de encargos

correspondera precisamente a remuneracao prevista.
Pode-se afirmar, em outra figuracéo, que 0s encargos sao
matematicamente iguais as vantagens. Dai a utilizacéo da
expressao "equacao econdmico-financeira"

10.6) Pressuposto do direito a recomposi¢ado do equilibrio (inc.
11, alinea "'d™)

O restabelecimento da equagdo econdmico-financeira depende
da concretizacdo de um evento posterior & formulacdo da
proposta, identificavel como causa do agravamento da posi¢ao
do particular. Nao basta a simples insuficiéncia da
remuneracdo. Nao se caracteriza rompimento do equilibrio
econdmico-financeiro quando a proposta do particular era
inexequivel. A tutela a equacdo econdmico-financeira ndo visa
a que o particular formule proposta exageradamente baixa e,
apos vitorioso, pleiteie elevacao da remuneracéo.

Exige-se, ademais, que a elevacéo dos encargos ndo derive da
conduta culposa imputdvel ao particular. Se 0s encargos
tornaram-se mas elevados porque o particular atuou mal, ndo
fard jus a alteracdo de sua remuneracao.

Caracteriza-se uma modalidade de atuacéo culposa quando o
evento causador da maior onerosidade era previsivel e 0
particular ndo o levou em conta. Tal como ocorre nas hipo6teses
de forga maior, a auséncia de previsdo de evento previsivel
prejudica o particular. Cabia-lhe o dever de formular proposta
tomando em consideracdo todas as circunstancias previsiveis.
Presume-se que assim tenha atuado. Logo, sua omissao
acarretou prejuizos que deverdo ser por ele arcados.
Rigorosamente, nessa situacao inexiste rompimento do

equilibrio econdmico-financeiro da contratacdo. Se
a ocorréncia ela previsivel, estava ja abrangida no conceito de
"encargos". Mas devem ser considerados excluidos os eventos
cuja previsibilidade ndo envolvia  certeza de

concretizagdo. Quando nenhum conhecimento
cientifico ou experiéncia profissional produzisse certeza acerca
da concretizacdo do evento, ndo se poderia aludir a imprevisdo
culposa. Embora exista uam parcela de alea em toda
contratacdo, ndo se pode transformar a aleatoriedade em
esséncia do contrato, como regras.

[..]

10.7) Motivos que ndo justificam o reequilibrio
econbmicofinanceiro
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Uma vez verificado o rompimento do equilibrio
econbmicofinanceiro, o particular deve provocar a
Administracdo para adocdo das providéncias adequadas.
Inexiste discricionariedade. A Administracdo pode recusar o
restabelecimento da equacdo apenas mediante invocagdo da
auséncia dos pressuposto necessarios. Podera invocar: -
auséncia de elevacéo dos encargos do particular;

- ocorréncia do evento antes da formulacgéo das propostas;

- auséncia de vinculo de causalidade entre o evento ocorrido
majoracgéo dos encargos do contratado;

- culpa do contratado pela majoracdo dos seus encargos
gueinclui a previsibilidade da ocorréncia do evento)

N&o é suficiente alegar que o contratado possuiria margens de
lucro suficientemente elevadas para arcar com o prejuizo. Nem
caberia argumentar que o contratado, em ocasido anteriores,
obteve grandes vantagens em contratagdes administrativas ou
que, diante de eventos semelhantes, ndo pleiteou recomposigédo
do equilibrio econbmico-financeiro da contratacdo. Todos esses
argumentos sdo impertinentes. Se a proposta consignava
margem de lucro muito elevada, a administracédo poderia té-la
desclassificado por ser excessiva. Se ndo o fez e homologou o
resultado, reconheceu formalmente a vantajosidade dela. Os
eventos passados e atinentes a outras contratacdes nao
interferem sobre o contrato afetado pelo desequilibrio.

Devera examinar-se a situacdo origindria (& época da
apresentacdo das propostas) e posterior. Verificar-se-a se a
relacdo original entre encargos e remuneracao foi afetada. Em
caso positivo, deverd alterar-se a remuneracado do contratado
proporcionalmente @ modificagao dos encargos.

Portanto, o rompimento do equilibrio econdmico-financeiro da
contratacdo tanto poderd derivar de fatos imputdveis a
Administragdo como de eventos a ela estranhos. A
Administracdo poderd ampliar os encargos do contratado,
unilateralmente, para melhor atender as suas necessidades, por
exemplo. Ou poderé fazer-se necessaria redugédo de prazos de
fornecimento; ou a Administracéo podera alterar a composicao
guimica de produtos alimentares, para aumentar suas
guantidades nutritivas._ Mas o rompimento do equilibrio
econdmico-financeiro podera decorrer de outros fatos,
totalmente alheios & Administracéo.

A alinea d admitiu expressamente o direito ao restabelecimento
da equacao econdmico-financeira do contrato, mesmo quando
a ruptura derivar de eventos “previsiveis", desde que
imprevisiveis sejam sua decorréncias. A amplitude da redacéo
consagrada abrange as diversas manifestacfes de caso fortuito
e forca maior, na mais ampla extensdo adotada para tais
institutos pela doutrina e pela jurisprudéncia.

Existe direito do contrato de exigir o restabelecimento do
equilibrio econdmico-financeiro do contrato, se e quando vier a
ser rompido. Se os encargos forem ampliados quantitativamente

ea
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ou tornarem mais onerosos qualitativamente, a situagao inicial
estard modificada. O mesmo se passara quando atenuamos ou
amenizados os encargos do contrato. Porém, essa hipdtese é
menos frequente e serd tratada como excepcional nestes
comentarios.

Significa que a Administragdo tem o dever de ampliar a
remuneracdo devida ao particular proporcionalmente a
majoracdo dos encargos verificada. Deve-se restaurar a
situacdo originariamente prevista. Ampliados os encargos,
deve-se ampliar proporcionalmente a remuneragéo. A regra foi
expressamente consagrada no art. 58, 82° a propoésito de
modificacdo unilateral do contrato, mas aplica-se a qualquer
evento que afete a equacao econémico-financeira. (destacouse)

Outrossim, sobre os conceitos de alea ordinaria e extraordinaria,

cito Guilherme Ferreira Gomes Luna 6

A éalea empresarial ordinaria persiste consubstanciada, em
especial, na assuncao dos seguintes riscos: (a) dever de entrega
do objeto contratual nas especificagbes e nos prazos
contratados; (b) compra e fornecimento de insumos que
comporao o escopo contratual; (c) gerenciamento de equipe de
trabalho (médo de obra aplicada de forma geral); (d)
contingenciamento de riscos; (e) obrigacdo de antecipagdo e
previsdo de todos 0s custos possiveis de serem mensurados a
época da proposta, que cubram todos esses riscos.

Além da alea ordinaria, comum na maioria dos contratos
privados, as contrata¢es administrativas, especificamente
aquelas calcadas no regime da Lei n° 8.666/93, impdem a
assuncdo de outros riscos tipicos na contratacdo publica.
Citem-se como exemplo: (a) atraso da Administracdo (até 90
dias) no pagamento das faturas ndo passivel de rescisdo; (b)
atraso ilegitimo da Administracédo quando ultrapassado o prazo
de 90 dias aludido acima, sem o recebimento de pagamentos, o
que, infelizmente, é uma realidade que ndo se pode presumir,
mas notoria e inelutavel na Administracdo Publica brasileira,
com a qual o contratado deve se precaver; ¢) alta probabilidade
de recebimento de parcelas contratuais (com custos ja
absorvidos pelo contratado) somente pela via judicial,
evidentemente mais morosa, sujeitando-se, ainda, na maior
parte dos casos, quando exitoso, ao sistema de pagamento por
precatorios; (d) sujeicdo a clausulas exorbitantes, que podem
demandar alteracdo na metodologia de execugdo do contrato
(alteracdo de cronogramas, programacao financeira e logistica
do contratado), bem como a assungdo de obrigacGes néo
previstas com a antecipagdo de custos operacionais para seu
cumprimento.

[...] Sem prejuizo de outros mais detectaveis conforme seja a
hipotese concreta. Sobre o tema, ainda que no &mbito do
contrato de concessdo, confira-se a exemplificagdo dada por
Antbnio Carlos Cintrado Amaral que, quando cabivel, também
se aplica aos casos dos contratos celebrados sob a vigéncia da
Lei n® 8.666/93: “A partir dessa distingdo entre os conceitos
econdbmico e juridico de desequilibrio da equacdo
econdmicofinanceira inicial, é possivel enumerar alguns fatos
que se incluem no risco do negocio, ou seja, na alea ordinaria.
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Fatos que podem ser supervenientes, provocar o desequilibrio
do contrato, mas ndo sdo imprevisiveis (ou previsiveis, mas de
consequéncias incalculaveis)_ e, sobretudo,  ndo séo
extraordindrios. S8o exemplos: a) ganhos (ou perdas) de
produtividade; b) aumentos ou redugfes dos custos da
concessionaria que ndo decorram de Fato da Administracéo,
Fato do Principe ou Teoria da Imprevisdo; c) alteracbes do
cenario_econdmico; d) alteracdo no volume do trafego ou
mudanca na sua composicdo; e) custos de obtencdo dos
financiamentos previstos; f) insolvéncia da concessiondria”
(CINTRA DO AMARAL, 2009, p. 28).

[.]

Estabelecidos os riscos assumidos pelo contratado particular, a
titulo de alea comercial ordinaria ou na qualidade especifica de
contratado publico (mas, de igual modo, ordinéaria), resta fora
desse circulo de obrigacdes a chamada alea extraordinaria. Por
alea extraordinaria compreendem-se no seu @mago os ditames
da “teoria da imprevisio”, refletida, sobretudo, nos arts. 57, 58
e 65 da Lei n° 8.666/93, em que o ponto distintivo mais
importante se concentra na separacao entre 0s riscos passiveis
de serem mensurados a época da contratacdo com as
circunstancias disponiveis, daqueles imprevisiveis e, de forma
mais ampla, daqueles simplesmente oriundos de conduta
alheia ao particular.

[.]

Quanto a manutencdo da equagdo econdmico-financeira
contratual, ndo ha davida ou receio de que esta se constitui
num direito subjetivo do contratado consistente na confianca
legitima de que serdo mantidas as condicbes efetivas da
proposta; no entanto, em relacdo ao lucro contratual, a
rentabilidade da execucdo material contratada, ndo existe
certeza da sua obtenc@o ou do seu quantum, a ndo ser uma
mera e justa expectativa. (destacou-se)

As caracteristicas peculiares da pandemia do COVID19, como
capacidades de transmissé@o e percentual de internacdo de pacientes
com sintomas meédios a leves, levaram a uma necessidade de
posicionamento mais firma dos diversos governos mundiais a fim de
evitar/postergar/mitigar o colapsos dos sistemas de saude.

Ao contrario do que ocorreu em pandemias anteriores, houve a
decretacdo de estado de calamidade publica nacional, nos Estados e
Municipios de federacéao foi determinada a suspenséo de atividades de
empresas que ndo prestam servigos essenciais, bem como massiva
propaganda em favor da recomendagdo de isolamento social.
Inclusive, diversas reparticdes publicas, entre as quais a Justica
Federal, determinou a realizacdo compulséria de teletrabalho pela
imensa maioria dos seus servidores.

Ha todo um esfor¢o social para a paralisacdo das pessoas, com 0
intuito de diminuir a curva de contaminacéo; todo esses processo levou
a desaceleragdo da economia e fechamento de setores. Todo esse
cendrio que define a ‘calamidade publica’ levou a suspenséo por tempo
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indeterminado das atividades da parte autora no espacgo conquistado
nas dependéncias do Aeroporto Afonso Pena.

Nos moldes em que supra explicado, a equacédo econdmico-financeira
de uma contrato administrativo possui dois grandes pesos:
remuneracao e encargos; € como no cenario atual a remuneracéo da
concessionaria é nula, para a manutengdo do equilibrio da mesma
proporcao devem ser reduzidos 0s encargos.

Prudente o destaque que a autora estd inserida no conjunto de
empresas com maior vulnerabilidade financeira diante da paralisacio
forcada da economia como ora ocorre. As microempresas possuem
relativamente pequeno capital de giro e fluxo de caixa com pequena
autonomia para funcionamento sem receitas.

A mera postergacao do tempo para pagamento dos alugueres minimos
proposta pela INFRAERO tem grande probabilidade de levar a
faléncia todas as empresas que no Aeroporto Afonso Pena
desenvolvem suas atividades, de modo que ap0s superarmos a crise
sanitaria ndo havera lojas e restaurantes funcionando no aeroporto
para 0s primeiros corajosos a voltarem a utilizar do avido como meio
de transporte.

Desta forma, igualmente sob a perspectiva do equilibrio
econémicofinanceiro do contrato, em especial considerando que a
concessionaria é microempresa, entendo que o contrato administrativo
deve permanecer suspenso até o encerramento do estado de
calamidade publica.

Quanto ao aluguel de margo/2020, embora o o faturamento da autora
tenha sido reduzido de forma expressiva no referido més, a previsao
do pagamento do 10% sobre o faturamento tinha pré-requisito um
valor minimo que deveria ser pago. Assim, fixado o marco temporal, 0
preco minimo mensal de R$3.823,00 deve ser proporcional aos dias
gue a autora pbdde funcionar regularmente, o que representa
R$2.466,45 (3.823,00*20/31).

Quanto aos pedidos referentes ao periodo posterior ao isolamento
social é possivel a analise apés a oitiva da parte contraria.

3. Diante do exposto, defiro em parte o pedido de antecipagdo dos
efeitos da tutela para:

a) determinar a suspensdo do contrato administrativo TC
02.2018.007.0050 a partir de 20/03/2020 até o reconhecimento pelo
Congresso Nacional do fim do estado de calamidade publica;

b) autorizar a parte autora a efetuar o pagamento do preco
minimodo aluguel referente ao més de margo/2020 proporcional a
quantidade de dias em funcionamento, o que representa R$2.466,45.

4. Retifique-se a autuagio, alterando o rito para o do procedimentodo
juizado especial federal.

5. Intimem-se as partes desta decisdo, devendo a parte autora
comprova o depésito do aluguel proporcional até o dia 10/04/2020
(sexta-feira santa).
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6. Comprovado o depdsito, intime-se a INFRAERO para informar
osdados bancarios para a transferéncia dos valores.

7. Com as informacdes, oficie-se ao PAB/CEF para que efetue a

transferéncias dos valores depositados, conforme orientacGes da
re.
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8. Intimem-se as partes.

9. Cite-se a EMPRESA BRASILEIRA DE INFRA-ESTRUTURA
AEROPORTUARIA - INFRAERO para que conteste o feito no
prazo de 30 (trinta) dias, art. 335 do CPC, sob pena de revelia (art.
344 e seguintes do CPC).

10. Apresentada a contestacdo, intime-se a parte autora para
apresentar réplica, bem como especificar as provas que pretende
produzir, devendo arrolar as testemunhas e indicar os quesitos,
caso requeira a realizac@o de prova oral ou prova pericial, ciente
do Onus da prova do art. 373 do CPC. Prazo de 15 (quinze) dias.

11. ApGs, intime-se a parte ré para especificar as provas que
pretendeproduzir, devendo arrolar as testemunhas e indicar os
quesitos, caso requeira a realizacdo de prova oral ou prova
pericial, ciente do énus da prova do art. 373 do CPC. Prazo de 15
(quinze) dias.

12. Voltem conclusos para despacho.
[..]
O recurso é tempestivo.

Inicialmente, observo que a clausula 34.17 do contrato sob
exame ndo ampara a pretensao da recorrida, uma vez que a possibilidade
de rescisdo ou suspensdo da avenca é expressamente excluida no caso de
calamidade publica, que é justamente a hipOtese em tela.

Todavia, a clausula 26.6 do contrato autoriza a sua
repactuacdo quando necessaria a restabelecer o equilibrio
econdmicofinanceiro inicial do pacto, como segue:

[.]
VI - DA ALTERACAO DO CONTRATO

26. Além das hipoteses previstas em outras clausulas, o contrato
podera ser alterado, por acordo entre as partes, fundamentadamente,
por meio de aditamento, vedando-se reajuste que resulte na violacao
da obrigacdo de licitar, nos seguintes caosos:

[.]

VI - para restabelecer a relacédo que as partes pactuaram inicialmente
entre os encargos do contratado e a retribuicdo da INFRAERO para a
justa remuneracéo da obra, servico, fornecimento ou concessao de uso
de area, objetivando a manutencdo do equilibrio econdmico-
financeiro inicial do contrato, na hip6tese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execucdo do ajustado, ou, ainda, em
caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando
alea econdmica extraordindria e extracontratual.
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[.]

Dito isso, no contexto atual, diante da pandemia da COVID-
19 e da reducéo abrupta do nimero de v60s pelas companhias aéreas que
operam no Aeroporto Afonso Pena, € evidente que houve alteracdo do
equilibrio econémico-financeiro do contrato.

Entretanto, ndo se pode olvidar que o situagéo de fato que
estd provocando tal  desequilibrio ndo afeta apenas
a concessionaria , mas da mesma forma afeta
gravemente a receita da recorrente EMPRESA BRASILEIRA
DE INFRA-ESTRUTURA AEROPORTUARIA - INFRAERO, pois
como obsrva referida empresa publica, a "malha aérea nacional foi
reduzida em 91,61% (DOC. Noticia da ANAC sobre a reducéo da malha
aérea nacional)."

Desse modo, ndo obstante seja evidente a necessidade de
revisdo dos termos contratuais enquanto perdurar a atual situacdo de
calamidade publica, ndo vislumbro, em principio, amparo na pretensdo
trazida pela recorrida na acdo principal de suspender a execucdo do
contrato com a suspensao integral do pagamento dos aluguéis, e tampouco
a pretensédo de pagar apenas um percentual do faturamento sem observar
o valor minimo apos o retorno a normalidade das operacdes no aeroporto.

De outro lado, a recorrente ofereceu aos concessionarios
uma proposta emergencial a fim de atender ao momento critico pelo qual
passa a economia do pais, nos seguinte termos:

d) Prorrogacdo para 10/09 do boleto com vencimento em 10/04
(competéncia margo);

e) Redugdo de 50% no valor da garantia minima do boleto com
vencimento em 10/05 (competéncia abril), contemplando ainda a
prorrogacao do vencimento para 10/10;

f) Havendo interesse por parte do Concessionario, essas medidas
sdoformalizadas por meio de TERMO ADITIVO (TA).

Veja-se que o concessionario podera anuir com tal proposta
sem prejuizo de que, futuramente, caso esta se mostre insuficiente, volte
a discutir outras medidas compensatdrias.

Assim, penso que se mostra precipitado, em cognicao
sumaria, e sem maiores elementos concretos que permitam avaliar a
extensdo das consequéncias da situacdo efetivamente enfrentada pelas
partes, pressupor que tal proposta ndo sera capaz de restabelecer o
equilibrio entre as partes contratantes.

Portanto, ndo vislumbro a probabilidade do direito
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necessaria a concessdo da tutela provisoria de urgéncia deferida pelo juiz
singular, de modo do DEFIRO liminarmente o presente recurso, para
suspender os efeitos da decisao recorrida.

Intime-se a parte recorrida para, em 10 dias, apresentar
contrarrazoes.

Apos, vistas ao Ministério Publico Federal.

Em sequida, voltem conclusos para julgamento.
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