Sistemas penitenciarios e o principio da proporcionalidade

E cedico que a condenacio pelo cometimento de um crime enseja a aplicacio
de pena. Cuello Caldn faz relevante ponderagéo, ao informar que as sociedades
possuem sistema de penas desde a época mais remota até aos nossos dias,
mesmo com finalidades distintas, severa ou moderada, a figura da pena como
sancgao “tem existido sempre, em todos os povos e em todos os tempos”, sendo
um fato universal'.

Isso porque o direito penal tem por escopo proteger os bens juridicos mais
importantes para a convivéncia humana, ensejando aplicacdo de sancéo pelo
poder coativo do Estado?. Sem embargo, como forma de evitar arbitrariedades,
a lei estabelece parametros objetivos quanto a natureza da pena, os limites, a
modalidade de cumprimento, etc. Esse fendmeno é chamado de “determinacé&o
legal relativa”. O objetivo € intimidar genericamente os individuos, evitando a
pratica de crime, bem como promover a proporcionalidade da san¢éo, conforme
a gravidade abstrata do delito®.

Pois bem, apds a condenacéo, da-se inicio ao cumprimento da pena imposta.
Basicamente, existem trés modelos de sistemas penitenciarios, sendo o
pensilvanico ou celular, o alburniano e o progressivo. O sistema pensilvanico
ou celular surgiu no final do século XVIII, caracterizando-se pelo isolamento
absoluto dos reclusos entre si e com o mundo exterior. O escopo era promover
o arrependimento moral do apenado por meio da meditacédo, do siléncio e do
isolamento, como forma de evitar a propagacdo de ideias ilicitas entre os
presos®. Em seguida, surgiu o sistema auburniano, que deriva do nome da
cidade de Auburn, em Nova York. Isso porque em 1823 foi substituido o solitary-
system pelo silente-system. Vale dizer, deixou-se o sistema de isolamento total
do individuo para o sistema coletivo de trabalho, porém, de forma silenciosa. O
trabalho era obrigatério, bem como o siléncio, sob pena de san¢bes®. Com a
implantacdo desse sistema penitenciario, operou-se o trabalho em comum,
realizado em oficinas, sendo que os reclusos realizavam trabalhos préprios da
industria®. Por fim, criou-se o sistema progressivo, consistindo na preparacéo
do apenado, mediante etapas, para a vida em liberdade, adaptando-o a
convivéncia com outras pessoas no ambiente social. Caracteriza-se
essencialmente por periodos distintos durante o cumprimento da pena,
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graduando-se a rigidez com paulatina liberdade, progredindo ou regredindo, a
depender da boa ou ma conduta do preso’.

Corolario do sistema progressivo, cabe ao juiz fixar o regime inicial de
cumprimento da pena, realizando a dosimetria, podendo ser imposto o regime
fechado, semiaberto ou aberto (art. 33, Cédigo Penal). O escopo é estabelecer
a modalidade punitiva necessaria e suficiente para a reprovacgéo e prevenc¢ao do
delito, nos termos do art. 59, caput, do Codigo Penal, in verbis:

“Art. 59 - O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta
social, a personalidade do agente, aos motivos, as circunstancias e
consequéncias do crime, bem como ao comportamento da vitima,
estabelecerd, conforme seja necessério e suficiente para reprovagéo e
prevencdo do crime: | - as penas aplicaveis dentre as cominadas; Il - a
guantidade de pena aplicavel, dentro dos limites previstos; Ill - o regime
inicial de cumprimento da pena privativa de liberdade; IV - a
substituicdo da pena privativa da liberdade aplicada, por outra espécie de
pena, se cabivel”.

Em geral, o sistema penal brasileiro adota o sistema penitenciario progressivo,
na diccdo do art. 112 da lei 7.210/84: “A pena privativa de liberdade sera
executada em forma progressiva com a transferéncia para regime menos
rigoroso, a ser determinada pelo juiz, quando o preso tiver cumprido ao menos:

[L.]

Assim, a execucao da pena de maneira progressiva significa que o condenado
deve cumprir determinado tempo de privagéo de liberdade em um dado regime,
sendo transferido para regime menos rigoroso se ostentar bom comportamento
— atendendo aos requisitos objetivo e subjetivo.

N&o obstante, a novissima lei 13.964/19 (Pacote Anticrime) alterou a sistematica
penal e processual, vedando explicitamente a progressdao de regime ao
condenado expressamente em sentenga por integrar organizagao criminosa ou
por crime praticado por meio de organizagao criminosa que ainda mantenha
vinculo associativo, conforme acréscimo do 8§ 9° ao art. 2° da lei 12.850/13, in
verbis:

“8 9° O condenado expressamente em sentenca por integrar
organizacao criminosa ou por crime praticado por meio de organizacao
criminosa nédo podera progredir de regime de cumprimento de pena
ou obter livramento condicional ou outros beneficios prisionais se houver
elementos probatérios que indiquem a manutencdo do vinculo
associativo” (NR)
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Impende salientar que o novel dispositivo ora mencionado ndo veda a
progressédo de regime ante a gravidade abstrata do delito — que é proscrita pelo
STF®-, mas sim em razdo de permanéncia da vinculagdo a organizacéo
criminosa do apenado, mesmo apos o inicio do cumprimento da pena. De fato,
presentes essas condi¢cdes, o condenado ndo faz jus ao beneplacito de
antecipacao parcial da liberdade, sob pena de ferir o principio da prevencao
especial negativa, notadamente face a demonstracdo de continuidade de
vinculacdo criminosa. Isso porque, segundo Hans Welzel, a teoria preventiva
especial tem por finalidade impedir a ocorréncia de novos delitos por meio de
certa influéncia sobre o0 apenado, devendo adaptar-se a personalidade do preso.
Para isso, deve-se intimidar o delinquente ocasional, reeducar o criminoso
corrigivel e inocuizar o delinquente incorrigivel®. Cuello Calén corrobora o
mesmo entendimento sobre essa teoria, asseverando que a pena imposta tem
por escopo a ressocializacao (corre¢do), assim como evitar o cometimento de
novos delitos pelo apenado (intimidacdo). Nao obstante, caso o condenado,
mesmo com as sanc¢des impostas, ainda assim permaneca indiferente ou
insusceptivel de reforma moral, “debera aspirar separarlo de la comunidad
social™9,

Outrossim, a vedacdo a progressao de pena em casos de manutencdo de
vinculo associativo com organizacao criminosa nao configura disposicéo inédita
no ordenamento juridico patrio, uma vez que o Supremo Tribunal Federal*! veda
o modelo progressivo aos apenados submetidos ao sistema penitenciario
federal, em prol da seguranca publica em caso de nao atendimento aos
requisitos subjetivos, in verbis:

“A Segunda Turma afirmou que a transferéncia do apenado para o
sistema federal tem, em regra, como fundamento razdes que atestam
que, naguele momento, o condenado ndo tem mérito para progredir
de regime. Observou que a transferéncia seria cabivel no interesse da
seguranca publica ou do préprio preso (Lei 11.671/2008, art. 3°). Frisou
gue o paciente seria lider de organizacdo criminosa. Ademais, mesmo
sem cometer infracdes disciplinares, o0 preso gue pertencesse a
associacado criminosa néo satisfaria aos requisitos subjetivos para a
progresséao de regime. A pertinéncia a sociedade criminosa seria crime
e também circunstancia reveladora da falta de condi¢des de progredir a
regime prisional mais brando. A Segunda Turma ainda registrou que a
manutenc¢do do condenado em regime fechado, com base na falta de
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mérito do apenado, ndo seria incompativel com a jurisprudéncia do
STF” (STF - HC 131.649/RJ)

De igual modo, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica'? entende pelo
nao cabimento de progresséo de regime a preso submetido ao regime disciplinar
diferenciado que ndo atenda aos requisitos subjetivos:

2. No caso, contra o paciente, de nacionalidade chilena, pesa decreto de
extradicdo expedido pelo Supremo Tribunal Federal, em razdo da
condenacdo de duas prisfes perpétuas, por envolvimento com
crimes de terrorismo praticados com extrema crueldade e téticas
de guerrilha, a que foi submetido na Republica do Chile e que ainda ndo
foi cumprida por aquele pais e, também, que o Ministro da justica ja
determinou sua expulsdo do pais, ap0s o integral cumprimento da
pena. De outro ponto, infere-se do acordao impugnado, que o paciente
praticou falta grave no dia 16/11/2016, consistente em desobediéncia a
ordem de servidor publico. Demais disso, foi inserido em
Penitenciaria Federal, em Regime Disciplinar Diferenciado (RDD), o
qual foi inUmeras vezes fundamentadamente renovado pela concreta
possibilidade de fuga e envolvimento direto com o chefe do Primeiro
Comando da Capital (PCC), porque "durante praticamente todo o
periodo em que esteve recolhido na Penitenciaria do Estado de Sao
Paulo (de 1-02-2002 a 02-02-2007) representou risco a ordem e a
seguranca do estabelecimento, penal ou da sociedade, em razao de seu
envolvimento com organizacdo criminosa", ndo demonstrando, assim,
gue reune condi¢cbes pessoais de reinsercado social e, portanto, ndo
preenche o requisito subjetivo a progresséao de regime. (STJ - RHC
75366/RO)

Com efeito, tais vedacbes observam o principio da proporcionalidade,
estabelecendo-se critérios para controlar medidas que restrinjam direitos
fundamentais ou outros interesses juridicamente tutelados'®. Na perspectiva
normativa, a despeito da inexisténcia de previsdo expressa do principio da
proporcionalidade na Carta Magna, o Supremo Tribunal Federal tem subsidiado
esse canone “na clausula do devido processo legal, na sua dimenséo
substantiva”, a exemplo da ADI 1.158-MC, rel. Celso de Mello. DJU, 26-05-1995;
ADI 1.076-MC, rel. min. Sepulveda Pertence. DJU, 07 dez. 2000; ADI 1.922-MC,
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Para atingir tal mister, deve ser perscrutada ndo s6 a admissibilidade
constitucional da medida restritiva, mas também a compatibilidade das restricoes
com o principio da proporcionalidade. Nessa tarefa, deve-se atentar para o
subprincipio da adequacédo, que requer aptiddo das medidas para atingir os
objetivos almejados; o subprincipio da necessidade, significando a inexisténcia
de outro meio menos gravoso suficiente para atingir a eficacia pretendida; por
fim, o subprincipio da proporcionalidade e sentido estrito, que se refere ao
equilibrio entre a intervencéo realizada e os objetivos perseguidos?®.

Pois bem, na seara do direito penal, o principio da proporcionalidade da pena &
norma imanente, afigurando-se basilar desde os penalistas da escola classica,
sendo defendido o equilibrio punitivo na qualidade e na quantia da pena aplicada.
A qualidade da pena refere-se ao rigor punitivo ante os crimes mais graves, ao
passo que a quantidade aduz ao tempo maior ou menor de imposicao da
sancao’®.

Assim, 0 acréscimo do § 9° ao art. 2° da lei 12.850/13, que estabelece vedacéo
de progressao de regime aos condenados por integrar organizacao criminosa -
que ainda mantenham vinculo associativo-, assemelha-se ao sistema
penitenciario pensilvanico ou celular e atende ao principio da proporcionalidade.
Desta feita, afigura-se medida adequada, necessaria e proporcional, face a
recusa do apenado em ressocializar-se, em afastar-se de atividade criminosa,
bem como por ostentar risco concreto de reiteracéo delitiva.
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