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EXCELEN_TiSSIMO SENHOR DESEMBARGADOR RELATOR SOARES LEVADA
DO ORGAO ESPECIAL DO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO

"Dois excessos: excluir a razdo e sé admitir a razdo”
(Blaise Pascal)

Processo n° 2080526-22.2020.8.26.0000

ASSOCIACAO COMERCIAL E INDUSTRIAL DE ATIBAIA -
ACIA, sociedade civil sem fins econ6émicos, devidamente inscrita no CNPJ/MF sob
n° 51.867.521/0001-81, com sede a Rua José Pires, n°® 239, Centro, Atibaia - SP,
CEP 12940-650, endereco eletrbnico: , heste ato
representada pelo presidente eleito, o Sr. Alessandro Roberto Roncoletta (doc.),
vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, nos termos do art. 138 do
Cddigo de Processo Civil, requer o ingresso no feito na qualidade de

"AMICUS CURIAE",

com base nos fortes motivos de fato e de direito adiante aduzidos, dada a
relevancia do momento processual e a possibilidade de colaboragao.

1. PREAMBULO NECESSARIO

E de conhecimento da Sociedade Atibaiense, lamentavelmente,
gue a primeira vitima fatal do Coronavirus (COVID-19) nesta cidade, foi o Ex-
Presidente da Associacao Comercial e Industrial de Atibaia - ACIA, o Sr. Wagner
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Silva (2014-2015/2016-2017), motivo pelo qual a entidade, mais uma vez se
solidariza com familiares e amigos.

De igual forma, a “ACIA” e lamenta profundamente a outra
morte confirmada na cidade até o momento. Em razao disso, a diretoria da
entidade se mostra preocupada e considera a epidemia desencadeada pelo virus

COVID-19 extremamente grave.

A “ACIA” também deixa consignado seu agradecimento a todos
os seres humanos - profissionais que continuam sua jornada de trabalho, em que
pese a tudo isso, em prol de salvar a populacdo dessa Urbe e de todo o mundo,
tais como, médicos, enfermeiros, faxineiros, lixeiros, entregadores, vendedores,
servicos gerais, cozinheiros, ajudantes de cozinha, enfim, herdis andnimos,
enfrentadores da morte, para salvar vidas.

Se nao fossem por eles, imagina-se qual seria o resultado dessa
catastrofe para com todos e, se eles fazem o mais que necessario, tem-se que
imaginar que os demais deverao fazé-lo também!

Quando se espera que o Poder Judiciario resolva até questdes
eminentemente organizacionais de como proceder com uma populacao, diante dos
efeitos de uma guerra, destréi-se por completo a capacidade humana de viver em
sociedade e conseguir protegé-la de seus mais profundos dilemas.

Nos pensamentos do Professor Robert Henry Srour: "Dificil ndo
é fazer o que é certo, é descobrir o que é certo fazer.”.

A “ACIA” tem a obrigacao de se colocar ao lado, ndao de uma
defesa contra a vida, ao contrario, jamais assim se colocaria, mas é nela pensando
que se coloca a disposicdo para auxiliar no enfrentamento do problema, tanto na
atual situacdo quanto, com certeza no mundo Pds-Pandemia.

2. DA POSSIBILIDADE

Conforme preconiza o art. 138 do Cddigo de Processo Civil, "O
juiz ou o relator, considerando a relevancia da matéria, a especificidade do tema
objeto da demanda ou a repercussdo social da controvérsia, podera, por decisao
irrecorrivel, de oficio ou a requerimento das partes ou de quem pretenda
manifestar-se, solicitar ou admitir a manifestacdo de pessoa natural ou juridica,
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d0rgado ou entidade especializada, com representatividade adequada, no prazo de
quinze dias da sua intimac&o®.”.

Da leitura do dispositivo é possivel concluir que os pressupostos
objetivos para admissdo do “Amicus Curiae” sao: (i) a relevancia da matéria;
(ii) a especificidade do tema objeto da demanda ou; (iii) a repercussao
social da controvérsia.

De igual forma, o Cddigo de Processo Civil ndao determina um
momento processual, grau ou tipo de procedimento para ingresso do "Amicus
Curiae” nos autos, sendo certo que é plenamente possivel e compativel também no
bojo da Acao Direta de Inconstitucionalidade diante da limitagdao de poderes
procedimentais, ainda mais por se tratar de tema extremamente delicado.

O Decreto Municipal impugnado ndo é de veiculacdo cotidiana,
mas oriundo de situacao especifica e de grande relevancia.

Em voto de lavra do E. Ministro Celso de Mello, extraimos que
“a intervencdo do amicus curiae, para legitimar-se, deve apoiar-se em razbes que
tornem desejavel e util a sua atuacdo processual na causa, em ordem a

proporcionar meios que viabilizem uma adequada resolucdo do litigio
constitucional” (ADI 2.321 MC, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello,

julgada em 25.10.2000). (destacamos)

Nessa toada leciona Cassio Scarpinella Bueno?:

"o ‘principio do contraditério’ ganha novos contornos, uma
verdadeira atualizacdao, transformando-se em ‘colaboracao’,
‘cooperacdo’ ou 'participacdo’. E ‘colaboracao’, '‘cooperaciao’ ou
'participacdao’ no sentido de propiciar, em cada processo,
condicoes ideais de decisao a partir dos diversos elementos
de fato e de direito trazidos perante o magistrado para
influenciar sua decisao. (...) Nesse sentido, o amicus curiae
é (s6 pode ser) um agente do contraditorio no sentido de
'colaboracdo’”.(destacamos)

“a possibilidade de sua indicagdo ndo fica limitada a casos especificos, mas fica expandida para todos os
procedimentos. Na redacgdo final dada ao CPC, passou-se a dispor que o amicus curiae também pudesse solicitar sua
participagdo no feito.”. (Nery Junior, Nelson. Cédigo de processo civil comentado.- 162 ed. ver., ampl. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2016)
> BUENO. Cassio Scarpinella. Comentdrios ao Cédigo de Processo Civil. Vol. 1, Editora Saraiva, 12 ed., Sdo Paulo, 2017. p.
594-595.
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A “ACIA”, quando solicitado, podera subsidiar a Corte
com dados referentes ao comércio em geral e o impacto das medidas de
flexibilizacao na cidade de Atibaia, que pode se distanciar da realidade de
outras cidades e da capital.

Isto pois, a importadncia da causa vai além do interesse das
partes, diante da complexidade fatica e transcendéncia em carater quantitativo,
dada a repercussdo social da controvérsia, com a necessidade de mecanismos de
controle.

E, somente no intuito de colaboracdao e cooperacao é que
o presente pedido de habilitacdao é realizado, infelizmente, diante da
situacao enfrentada e que afeta a todos indistintamente.

3. DA LEGITIMIDADE

A “ACIA” foi fundada em 28 de outubro de 1948 e
reconhecida de Utilidade Publica conforme Decreto Municipal n°® 1691/80.
O artigo 1° do Estatuto Social da entidade determina que a Associacao Comercial e
Industrial de Atibaia, tem por “objetivo precipuo a ASSOCIACAO de empresas e
pessoas fisicas, defesa, assisténcia, orientacdo e fortalecimento das atividades
empresariais, dentro dos principios da livre iniciativa, de duracdo indeterminada e
numero de associados ilimitados.”.

De igual forma, o Art. 2° do referido estatuto estabelece varios
meios para realizacdo do objetivo da ASSOCIAGCAO, dentre eles destacamos:

"(...) ¢c) cooperara nas realizacées de alcance econémico social,
cultural e turistico do municipio;

d) atuara junto aos poderes publicos na defesa dos principios e
das ideias que permitam ao empresariado cumprir seu papel
econdémico social;

e) congregara todas as pessoas fisicas e ou juridicas que
explorem qualquer atividade econbémica, bem como suas
respectivas entidades de classes, defendendo, estimulando,
amparando, orientando, coligando e instruindo aos seus
representados;
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f) promovera estudos a respeito de matérias que possam
interessar a vida econémica do municipio;

g) manterd informagdoes e consultas de interesse dos
associados; publicacao de jornal, boletim e ou circular e
biblioteca; (...)

i) manterda em colaboracdo com os Poderes Publicos a solucdo
dos problemas que direta ou indiretamente se relacionarem
com os interesses das classes representadas; (...).”.

Para aclarar a situacao vivenciada pela cidade de Atibaia,
cumpre informar que na Acdo Civil Publica sob n® 1002603-84.2020.8.26.0048, em
tramite perante a 12 Vara Civel da Comarca de Atibaia, em que o Ministério Publico
do Estado de Sao Paulo questiona a flexibilizacao operada pelo referido Decreto
Municipal, a MM. Juiza deferiu em parte a tutela de urgéncia requerida,
determinando que fosse encaminhado por meio eletrénico, copia da decisao “a
Associacao Comercial local e a todos os estabelecimentos autorizados a
funcionar, por meio do decreto impugnado, de modo a dar conhecimento a
eles, da existéncia desta acdo, na medida em que todos devem estar
comprometidos com as medidas sanitarias necessdrias a preservacao da
vida, e ao risco de contdagio.”.(destacamos)

Imediatamente, sem_ao menos _intimacao formal, foram
realizados esforcos no sentido de dar publicidade aos termos da presente acgao,
tanto para os associados, quanto para os estabelecimentos autorizados a funcionar
em geral por meio do decreto impugnado, por meio do site:

, € midias sociais: Facebook, Instagram e Whatsapp.

Tal fato € comprovado pela resposta consubstanciada no oficio
encaminhado aqueles autos pelo Presidente da “ACIA”, no dia util seguinte ao da
decisao e prontamente juntado aos autos pela zelosa serventia.

A decisdo inicial proferida na Acao Civil Publica sob n® 1002603-
84.2020.8.26.0048 foi mantida pelo em sede de Agravo de Instrumento, na
apreciacao de antecipacao dos efeitos da tutela recursal, conforme consta na
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decisao de lavra do E. Desembargador Relator SPOLADORE DOMINGUEZ, minutos
antes da distribuicao da presente demanda.

Frise-se que, desde o inicio da Pandemia e determinagao de
guarentena, a “ACIA” da publicidade aos atos oficiais, servindo como “ponte” entre
o Poder Publico e os empresarios, demonstrando a potencialidade para habilitacao
como “"Amicus Curiae”.

Diante do papel que desempenha, em comunicado enviado aos
estabelecimentos atingidos pelo Decreto Municipal 9.138/20, com redacao
conferida pelo Decreto n® 9.158, de 21 de abril de 2020, do Municipio de Atibaia,
visando demonstrar a ciéncia e comprometimento de todos os envolvidos,
foi solicitado o envio de declaracoes, fotos e descricao dos cuidados que a empresa
adotou, baseados no Art. 4°-A do referido decreto:

Visando demonstrar a ciéncia e comprometimento de todos os envolvidos com relagio aos termos do Decreto
Municipal, as orientagdes da OMS — Organizacdo Mundial de Sadde e a decisdo judicial, a ACIA — Associacdo
Comercial e Industrial de Atibaia, vem, respeitosamente, solicitar para todos os associados e empreendedores
em geral, beneficiados com a abertura de seu estabelecimento, baseado no Decreto citado (MEI's, ME's e EPP’s),
que sejam remetidas as seguintes informaces via e-mail:

a) Uma breve descricdo dos cuidados que sua empresa estd adotando, baseados integralmente no Art. 42-A do
Decreto Municipal 9.158;

b) Nome da empresa;

c) CNPI, endereco e assinatura do responsavel legal;

d) No mdximo 3 (trés) fotos que possam evidenciar que as exigéncias do decreto (Art. 42-A) estdo sendo cumpridas.

Até o final do dia 27/04/2020, farta documentacdao foi
remetida para o e-mail: , conforme consta em planilha
detalhada para facilitar a visualizacao (doc.), e diante do grande volume de
documentos, as fotos, declaracoes e descricoes solicitadas, que

demonstram a mobilizacao dos estabelecimentos podem ser acessadas por
meio do link:

Caso Vossas Exceléncias entendam necessario, a “ACIA”
promovera a juntada dos documentos informados aos autos.

Portanto, estdo demonstrados os elementos para realizacdo do
Pedido de Habilitacdo, sendo certo que os atos praticados até o momento pela

ATIBAIA-SP: Av. 9 de Julho, 216 — Centro — CEP 12940-580 Tel.: (11) 4411-1290 / 4411-1024
JARINU-SP: Av. Arthur Bernardes, 521 — Centro — CEP 13240-000
www.advocaciacontesini.adv.br

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por MARCOS TADEU CONTESINI e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 30/04/2020 as 11:24 , sob o nimero WPR0O20003862780.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2080526-22.2020.8.26.0000 e cddigo 106 DBC30.



Marcos Tadeu Contesini Priscilla Ferreira Cafl®, 245
Homero Benedicto Ottoni Neto (in memoriam) Bruna Josefina Silva Ramos
Altevir Cunha Anna Catharina Pinheiro Biasini
Murilo Bacci Cavaleiro Nelson Goldenberg
Rodrigo Goulart Pereira Laura Teixeira Rosa Gongalves

e 5 _'.' PR
lara Alves Cordeiro Pacheco
Bruno Eduardo Tamassia Mendes

peticiondria, demonstram que nao existe Obice para que intervenha em tal
condicdo, diante da capacidade em contribuir com o Judiciario.

Ex Positis, requer:

a) A habilitagao aos autos na qualidade de “amicus curiae”,
pelos fatos e fundamentos expostos, bem como a determinacao
dos poderes que serdo conferidos a Associacdo Comercial e
Industrial de Atibaia - ACIA, nos termos do art. 138, § 29 do
Codigo de Processo Civil;

b) Com o deferimento da habilitacdao, requer a concessao de
prazo para apresentacao de argumentos, com a finalidade de
apresentacdo de dados coletados e analise acurada dos
elementos juridicos da matéria em julgamento;

c) Requer que todas as publicacdes e/ou intimacdes sejam
feitas em nome de Marcos Tadeu Contesini - OAB/SP
61.106, com endereco de escritério profissional informado no
rodapé desta peticdo, sob pena de nulidade.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Atibaia, 29 de abril de 2020. "~
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