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Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL
Secao Judiciaria do Espirito Santo
1? Vara Federal de Colatina

Avenida Brasil, 232 - Bairro: Lacé - CEP: 29703-032 - Fone: (27)2101-7600 - Email: 01vf-
col@)jfes.jus.br

ACAO POPULAR N° 5001224-12.2020.4.02.5005/ES

AUTOR: EDUARDO VAGO DE OLIVEIRA
REU: ESTADO DO ESPIRITO SANTO
REU: UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO

DESPACHO/DECISAO

Trata-se de ACAO POPULAR proposta por EDUARDO
VAGO DE OLIVEIRA em face do ESTADO DO ESPIRITO SANTO ¢
UNIAO, por meio da qual requer "seja deferida a Tutela de Urgéncia,
para permitir o restabelecimento do expediente presencial perante o
Poder Judiciario do Estado do Espirito Santo, sustando os efeitos das
Resolugoes do CNJ e os Atos Normativos do Tribunal de Justica, para
permitir o expediente presencial relativo aos processos fisicos".

Aduz que o Conselho Nacional de Justica através da
Resoluciio 313 instituiu o Regime de Plantdo Extraordinario no ambito
do Poder Judiciario Nacional, estabelecendo medidas restritivas
relativo ao exercicio das atividades forenses.

Afirma que o Presidente do Tribunal de Justica do
Estado do Espirito Santo, através do Ato Normativo 64/2020, também
instituiu o Regime de Plantdo Extraordindrio no ambito do Poder
Judiciario do Estado do Espirito Santo, permitindo o acesso a justica
apenas de medidas urgentes. Posteriormente através do Ato
Normativo 68/2020, permitiu a retomada dos prazos processuais dos
processos eletronicos, e logo em seguida através do Ato Normativo
71/2020, prorrogou as regras do plantio extraordinirio para
31/05/2020.

Ressalta, o autor, ser advogado, estando impedido de
exercer suas atividades nos processos fisicos da Justica Estadual do
Estado do Espirito Santo.

Discorre que, apesar da declaragdo publica de pandemia
em relagdo ao novo Coronavirus pela Organizagdo Mundial da Satde,
de 11 de margco de 2020, e da Declaracao de Emergéncia em Satude
Publica de Importancia Internacional da OMS, de 30 de janeiro de 2020,
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o Estado do Espirito Santo permitiu a retomada das atividades para
a populacio, através da Portaria 058-R, de abril de 2020, a qual
estabeleceu orientagdes gerais a serem adotadas por estabelecimentos
comerciais e prestadores de servigo, visando praticas de seguranca no
enfrentamento do novo Coronavirus (COVID-19). Posteriormente
através do Decreto 4629-R, de 15 de abril de 2020, o Governador do
Estado instituiu regras para reducdo de circulacdo e aglomeragdo de
servidores publicos nos 6rgdos e entidades do Poder Executivo Estadual.

Defende que, dessa maneira, ndo se mostra minimamente
aceitavel que apenas a Justica Estadual no ambito do Estado do Espirito
Santo mantenha as suas portas fechadas (permitindo as medidas
urgentes e o tramite dos processos eletronicos através do PJE).

Destaca que o CNJ e o TJES ndo permitiram uma
flexibilizagdo do atendimento presencial, causando graves prejuizos
para a populacdo e para o proprio autor, considerando que estd impedido
de exercer sua profissao de advogado nos processos fisicos. Na Justica
Estadual do Estado do Espirito Santo a predominéncia sdo os processos
fisicos, e se as Resolucdes do CNJ e os Atos Normativos do Tribunal de
Justica permanecerem da forma apresentada, por certo, ndo se tera a
objetivada retomada gradativa dos prazos processuais fisicos

Reforca que, dentro desse contexto e, sobretudo, de
atendimento ao principio da duragdo razoavel do processo que se buscou
no processo eletronico um meio de se atingir o objetivo de maior
celeridade na administracdo da Justica. Contudo, na Justica Estadual o
processo de virtualizacao estaria bem longe do aceitavel.

Assevera que o acesso a justica € reconhecido atualmente
como um direito humano fundamental e, dessa forma, pressuposto para
o exercicio da cidadania, pois a concretizagdo dos demais direitos
fundamentais € invidvel sem o acesso a justica.

Em sintese, ¢ o relatéorio. DECIDO, observando-se os
termos do artigo 93, inciso IX, da CRFB.

Sabe-se um dos pressupostos elementares para um
pronunciamento jurisdicional vélido ¢ que o juizo seja competente para
apreciar o feito. Tal necessidade decorre do principio do juiz natural, o
qual tem seu nascedouro na clausula do due process of law.

A competéncia, enquanto delimitacdo da jurisdicdo (esta,
una), decorre de regulamentagdo prévia oriunda da Constituicdo e de
normas infraconstitucionais, seguidas de critérios de especializagdo da
justica, distribui¢do territorial e divisdo de servico. A competéncia
consiste, portanto, no limite, na medida do poder jurisdicional conferido
pelo ordenamento juridico a cada 6rgdo jurisdicional. As espécies de
demandas que cada 6rgdo jurisdicional pode apreciar validamente sdo
delimitadas através de regras de competéncia, operando-se uma divisao
do trabalho entre os varios oOrgdos jurisdicionais do pais, segundo
critérios ou elementos relacionados a causa, que englobam,
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isoladamente ou de modo conjugado, a matéria (a natureza da relacdo
juridica litigiosa posta no processo), as pessoas que figuram em um dos
polos da relagdo processual, a funcdo a ser exercida pelo 6érgao quando
dois ou mais Orgdos atuarem em momentos distintos do processo
(competéncia funcional), o territério ¢ o valor da causa.

Convém destacar que a competéncia da Justica Federal ¢
fixada de forma taxativa no artigo 109 da Constituigdo Federal, in
verbis:

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

I - as causas em que a Unido, entidade autdrquica ou empresa

assistentes ou oponentes,_exceto as de faléncia,_as de acidentes de
trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho;,

II - as causas entre Estado estrangeiro ou organismo internacional
e Municipio ou pessoa domiciliada ou residente no Pais;

IIT - as causas fundadas em tratado ou contrato da Unido com
Estado estrangeiro ou organismo internacional;

IV - os crimes politicos e as infracdes penais praticadas em
detrimento de bens, servicos ou interesse da Unido ou de suas
entidades autdrquicas ou empresas publicas, excluidas as
contravengoes e ressalvada a competéncia da Justica Militar e da
Justica Eleitoral;

V - os crimes previstos em tratado ou convengdo internacional,
quando, iniciada a execucdo no Pais, o resultado tenha ou devesse
ter ocorrido no estrangeiro, ou reciprocamente;

V-A - as causas relativas a direitos humanos a que se refere o §
5°deste artigo;

VI - os crimes contra a organizacdo do trabalho e, nos casos
determinados por lei, contra o sistema financeiro e a ordem
econdémico-financeira;

VII - os habeas corpus, em matéria criminal de sua competéncia ou
quando o constrangimento provier de autoridade cujos atos ndo
estejam diretamente sujeitos a outra jurisdi¢do;

VIII - os mandados de seguranca e os habeas data contra ato de
autoridade federal, excetuados os casos de competéncia dos
tribunais federais;

IX - os crimes cometidos a bordo de navios ou aeronaves, ressalvada
a competéncia da Justica Militar;

X - os crimes de ingresso ou permanéncia irregular de estrangeiro,
a execugdo de carta rogatoria, apos o exequatur, e de sentenga
estrangeira, apds a homologacdo, as causas referentes a

nacionalidade, inclusive a respectiva op¢do, e a naturalizacdo;

XI - a disputa sobre direitos indigenas.
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§ 1° As causas em que a Unido for autora serdo aforadas na secdo
Jjudicidria onde tiver domicilio a outra parte.

§ 2° As causas intentadas contra a Unido poderdo ser aforadas na
secdo judiciaria em que for domiciliado o autor, naquela onde
houver ocorrido o ato ou fato que deu origem a demanda ou onde
esteja situada a coisa, ou, ainda, no Distrito Federal.

§ 37 Serdo processadas e julgadas na Justica estadual, no foro do
domicilio dos segurados ou beneficidarios, as causas em que forem
parte instituicdo de previdéncia social e segurado, sempre que a
comarca ndo seja sede de vara do juizo federal, e, se verificada essa
condicdo, a lei poderd permitir que outras causas sejam também
processadas e julgadas pela Justica estadual.

§ 4° Na hipotese do pardgrafo anterior, o recurso cabivel serd
sempre para o Tribunal Regional Federal na drea de jurisdicdo do
Jjuiz de primeiro grau.

§ 5° Nas hipoteses de grave violagcdo de direitos humanos, o
Procurador-Geral da Republica, com a finalidade de assegurar o
cumprimento de obrigacoes decorrentes de tratados internacionais
de direitos humanos dos quais o Brasil seja parte, poderd suscitar,
perante o Superior Tribunal de Justica, em qualquer fase do
inquérito ou processo, incidente de deslocamento de competéncia
para a Justica Federal.

A Constitui¢ao Federal exaure o tema da competéncia da
Justica Federal, ndo deixando qualquer espago a atuacao do legislador
ordinario. Isto significa dizer que a competéncia da Justica Federal
somente pode ser ampliada, alterada ou reduzida através de emenda
constitucional ou, de forma mais contundente, pelo poder constituinte
origindrio. Qualquer lei ordinaria que altere a competéncia da Justica
Federal sera inconstitucional.

O artigo 109, inciso I, da Carga Magna consagra a
competéncia civel genérica da Justica Federal, mediante a conjugagao
dos critérios da pessoa e da matéria. Assim, a Justica Federal de
primeiro grau ¢ competente para conhecer as causas em que forem
partes, como autora, rés, opoentes ou assistentes, a Unido Federal, as
suas autarquias, fundagdes publicas ou empresas publicas, qualquer que
seja a natureza da lide, salvo as exce¢des legais.

A intervencio da UNIAO FEDERAL e dos demais entes
federais mencionados no inciso I do artigo 109 da Carga Magna
pressupde a existéncia de interesse juridico na causa, ou seja, a sentenca
a ser proferida no processo deve ter a potencialidade de atingir relagdao
juridica da qual a UNIAO FEDERAL ou aqueles entes sejam titulares,
ndo bastando o mero interesse econdmico ou de fato. Se a situagdo
juridica da Unido e daqueles entes existente antes do ajuizamento da
acdo nao tiver qualquer possibilidade de ser alterada com o resultado
processo, ndo havera interesse juridico destes, devendo, inclusive e se
for o caso, ser excluidos do processo, com a declaracdo da
incompeténcia da Justica Federal.
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Tecidas estas breves consideragdes, verifica-se que a
primeira Vara Federal de Colatina ndo tem competéncia para o
julgamento desta Ac¢do Popular por dois fatores.

Em primeiro lugar, a resolugdo 313 do CNJ, a seguir
transcrita, estabeleceu os critérios gerais a serem observados no
ambito do Poder Judiciario Nacional, devendo cada respectivo
Tribunal, no ambito de sua competéncia, implementar as acdes
necessarias ao funcionamento da Justica:

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, no uso
de suas atribuicoes legais e regimentais;

RESOLVE:

Art. 1o Estabelecer o regime de Plantdo Extraordinario, no ambito do
Poder Judiciario Nacional, para uniformizar o funcionamento dos
servigos judiciarios e garantir o acesso a justica neste periodo
emergencial, com o objetivo de prevenir o contdigio pelo novo
Coronavirus — Covid-19.

Paragrafo unico. Esta Resolucdo ndo se aplica ao Supremo Tribunal
Federal e a Justica Eleitoral.

Art. 20 O Plantio Extraordindrio, que funcionard em idéntico
horario ao do expediente forense regular, estabelecido pelo
respectivo Tribunal, importa em suspensdo do trabalho presencial de
magistrados, servidores, estagiarios e colaboradores nas unidades
Jjudiciarias, assegurada a manutengdo dos servigos essenciais em
cada Tribunal.

§ lo Os tribunais definirdo as atividades essenciais a serem
prestadas, garantindo-se, minimamente:

1 — a distribuicdo de processos judiciais e administrativos, com
prioridade aos procedimentos de urgéncia;

1l — a manutengdo de servigos destinados a expedi¢do e publica¢do
de atos judiciais e administrativos;

IIl — o atendimento aos advogados, procuradores, defensores
publicos, membros do Ministério Publico e da policia judiciaria, de
forma prioritariamente remota e, excepcionalmente, de forma
presencial;

IV — a manuten¢do dos servicos de pagamento, seguranga
institucional, comunicagdo, tecnologia da informagdo e saude; e

V — as atividades jurisdicionais de urgéncia previstas nesta
Resolucao.

§ 20 As chefias dos servicos e atividades essenciais descritos no
pardagrafo anterior deverdo organizar a metodologia de prestag¢do de
servigos, prioritariamente, em regime de trabalho remoto, exigindo-
se o minimo necessdrio de servidores em regime de trabalho
presencial.
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§ 30 Deverdo ser excluidos da escala presencial todos os
magistrados, servidores e colaboradores identificados como de grupo
de risco, que compreende pessoas com doengas cronicas,
imunossupressoras, respiratorias e outras com morbidades
preexistentes que possam conduzir a um agravamento do estado geral
de saude a partir do contdgio, com especial aten¢do para diabetes,
tuberculose, doencgas renais, HIV e coinfec¢oes, e que retornaram,
nos ultimos quatorze dias, de viagem em regioes com alto nivel de
contagio.

Art. 30 Fica suspenso o atendimento presencial de partes, advogados
e interessados, que devera ser realizado remotamente pelos meios
tecnologicos disponiveis.

§ lo Cada unidade judiciaria devera manter canal de atendimento
remoto, a ser amplamente divulgado pelos tribunais.

§ 20 Ndo logrado atendimento na forma do pardgrafo primeiro, os
tribunais providenciardo meios para atender, presencialmente,
advogados, publicos e privados, membros do Ministério Publico e
policia judicidria, durante o expediente forense.

Art. 40 No periodo de Plantdo Extraordindrio, fica garantida a
apreciagdo das seguintes matérias:

1— habeas corpus e mandado de seguranca;

Il — medidas liminares e de antecipagdo de tutela de qualquer
natureza, inclusive no ambito dos juizados especiais,

11l — comunicagoes de prisdo em flagrante, pedidos de concessdo de
liberdade provisoria, imposi¢cdo e substituicdo de medidas cautelares
diversas da prisdo, e desinternagdo;

1V — representagdo da autoridade policial ou do Ministério Publico
visando a decretagdo de prisdo preventiva ou temporaria;,

V — pedidos de busca e apreensdo de pessoas, bens ou valores,
interceptagoes telefonicas e telemdaticas, desde que objetivamente
comprovada a urgéncia,

VI — pedidos de alvaras, pedidos de levantamento de importancia em
dinheiro ou valores, substituicdo de garantias e liberacdo de bens
apreendidos, pagamento de precatorios, Requisicoes de Pequeno
Valor — RPVs e expedicdo de guias de deposito;

VIl — pedidos de acolhimento familiar e institucional, bem como de
desacolhimento;

VIII — pedidos de progressdo e regressdo cautelar de regime
prisional, concessdo de livramento condicional, indulto e comutagdo

de penas e pedidos relacionados com as medidas previstas na
Recomendacdo CNJ no 62/2020;

1IX — pedidos de cremagdo de cadaver, exumagdo e inumagdo, e

X — autorizagdo de viagem de criangas e adolescentes, observado o
disposto na Resolu¢do CNJ no 295/2019.
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$ 1o O Plantdo Extraordindrio ndo se destina a reiterag¢do de pedido
ja apreciado no orgdo judicial de origem ou em plantdes anteriores,
nem d sua reconsideracdo ou reexame.

§ 20 Nos processos envolvendo réus presos e adolescentes em conflito
com a lei internados, aplica-se o disposto na Recomenda¢do CNJ no
62, de 17 de marco de 2020.

Art. 50 Ficam suspensos os prazos processuais a contar da
publicagdo desta Resolugdo, até o dia 30 de abril de 2020.

Paragrafo unico. A suspensdo prevista no caput ndo obsta a pratica
de ato processual necessario a preservagdo de direitos e de natureza
urgente, respeitado o disposto no artigo 4o desta Resolugdo.

Art. 60 Os tribunais poderdo disciplinar o trabalho remoto de
magistrados, servidores e colaboradores para realizagdo de
expedientes internos, como elaboracdo de decisoes e sentengas,
minutas, sessoes virtuais e atividades administrativas.

Art. 70 Nos concursos publicos em andamento, no ambito de
qualquer orgdo do Poder Judiciario, ficam vedados a aplicagcdo de
provas, qualquer que seja a fase a que esteja relacionada, realizagdo
de sessoes presenciais de escolha e reescolha de serventias, nos
concursos das dreas notarial e registral, bem como outros atos que
demandem comparecimento presencial de candidatos.

Art. 80 Ficam autorizados os tribunais a adotar outras medidas que
se tornarem necessdrias e urgentes para preservar a saude dos
magistrados, agentes publicos, advogados, servidores e
Jjurisdicionados, devidamente justificadas.

Art. 90 Os tribunais deverdo disciplinar a destinagdo dos recursos
provenientes do cumprimento de pena de prestagdo pecuniaria,
transacdo penal e suspensdo condicional do processo nas agoes
criminais, priorizando a aquisi¢do de materiais e equipamentos
médicos necessdarios ao combate da pandemia Covid-19, a serem
utilizados pelos profissionais da saude.

Art. 10. Os tribunais adequardo os atos ja editados e os submeterdo,
no prazo mdximo de dez dias, ao Conselho Nacional de Justi¢ca, bem
como suas eventuais alteracgoes.

Art. 11. No periodo de vigéncia desta Resolugdo, ficam mantidas as
regras do plantdo judicidrio ordindrio, estabelecidas na Resolugdo
CNJ no 71/2009, que devem ser aplicadas com as adaptagoes
estabelecidas na presente Resolugdo.

Art. 12. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo e
tera validade até 30 de abril de 2020, prorrogavel por ato do
Presidente do Conselho Nacional de Justica, enquanto subsistir a
situagdo excepcional que levou a sua edi¢do.

Percebe-se que o CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA
tracou normas gerais a serem observadas pelos Respectivos
Tribunais, os quais deveriam, observadas as suas peculiaridades locais
de recursos tecnoldgicos e de pessoal, promover, preferencialmente e
por meios alternativos, o atendimento remoto das partes e advogados.
Contudo, conforme se depreende o pardgrafo segundo da referida
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Resolucao 313, "Nao logrado atendimento na forma do pardgrafo
primeiro, o0s tribunais providenciardo meios para atender,
presencialmente, advogados, publicos e privados, membros do
Ministério Publico e policia judicidaria, durante o expediente forense'.

A Resolugdo niimero 318 do CNJ, a qual prorrogara os
prazos de suspensdo para 31/05/2020, também manteve a logica
disposta na Resolucdo ntimero 313, no sentido de caber a autoridade
estadual competente a efetivacdo de medidas que preservassem a saude
das partes, advogados e servidores no ambito da respectiva unidade
federativa, sem inviabilizar o atendimento, mesmo que
excepcionalmente de forma presencial.

Assim, se como narrado pelo autor, a Justi¢a Estadual no
ambito do Estado do Espirito Santo tém-lhe negado qualquer meio de
acesso aos autos, com certeza tal se da niao por ato do Conselho
Nacional de Justica, o qual, repise-se, tracara normas gerais que
atribuiam a cada Tribunal a manuten¢do e criacdo de formas
alternativas de atendimento das partes.

Portanto, se de fato houve restri¢ao total ao atendimento
do demandante, a mesma ndo ocorreu, refor¢co, por nenhum ato
primario do CNJ, mas sim, por for¢a de medidas implementadas pela
respectiva Justica do Estado do Espirito, ndo sendo a Vara Federal de
Colatina competente para o julgamento desta ACAO POPULAR, a qual
deveria ser intentada, se fosse o caso, junto a propria Justica Estadual.

Em segundo lugar, a ACAO POPULAR, ao lado
do "habeas corpus", "habeas data", mandado de seguranca e mandado de
injun¢do, ¢ o que se denomina '"Remédio Constitucional", cuja
competéncia originaria para processamento e julgamento de agdes que
questionem Ato do CNJ ¢ do Supremo Tribunal Federal.

Inclusive, convém destacar, o Ministro do STF Gilmar
Mendes , em novembro/2019, deferiu liminar na ADI 4412 para
suspender todas as acdes ordinarias em tramite na Justica Federal
que questionem atos praticados pelo Conselho Nacional de Justica
(CNJ) em razdo de suas competéncias constitucionais estabelecidas no
artigo 103-B, paragrafo 4°, da Constitui¢do Federal, segundo o qual
compete ao Conselho o controle da atuagao administrativa e financeira
do Poder Judiciario e do cumprimento dos deveres funcionais dos
juizes.

Ao acolher pedido da Advocacia-Geral da Unido (AGU)
na Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4412, o ministro
verificou que a sinalizacdo de mudanca jurisprudencial do STF sobre o
tema e a existéncia de decisdes divergentes da Justica Federal e da Corte
demonstravam a necessidade da concessao de medida.

De toda forma, ndo vislumbro a pratica de nenhum ato
praticado pelo CNJ que impedisse o acesso total dos autos as partes e
respectivos procuradores, ndo havendo motivo para inclusao da UNIAO
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no polo passivo. Se houve alguma forma de restri¢do total, a mesma
ocorrera por ato primadrio praticado pelo Ente Estadual.

Pelo exposto:

1) Determino a exclusio da UNIAO do polo passivo da
demanda, considerando que ndo houve a pratica de ato pelo CNJ a
inibir, completamente, o acesso das partes e advogados aos autos;

2) DECLARO INCOMPETENTE o Juizo da Primeira
Vara Federal de Colatina para o processamento e julgamento da
demanda, determinando, apos o prazo recursal ou sua renuncia, a baixa
e remessa dos autos a Comarca de Colatina.

P.I.

Documento eletronico assinado por GUILHERME ALVES DOS SANTOS, Juiz Federal
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