CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
GABINETE DA CONSELHEIRA SANDRA KRIEGER GONCALVES

RECLAMAGCAO DISCIPLINAR N° 1.00969/2019-34
Requerente: Fabiano Contarato e Rodrigo Miranda Grobério

Requerido: Membro do Ministério Publico do Estado do Espirito Santo —

VOTO-VISTA

Conselheira Nacional SANDRA KRIEGER GONCALVES

Trata-se de referendo de instauracdo de Processo Administrativo
Disciplinar contra ..., Promotor de Justica do
Ministério Publico do Estado do Espirito Santo, tendo em vista a suposta violagdo de dois

deveres funcionais, por duas vezes, nos termos art. 117, incisos Il e VII*, ambos da Lei

Organica do Ministério Publico do Estado do Espirito Santo n. 95/1997, tornando o
Reclamado, em consequéncia, passivel da pena de Adverténcia, por duas vezes, nos

termos do art. 128, inciso 12, observado o disposto no art. 129, caput®, todos da Lei

Organica do Ministério Publico do Estado do Espirito Santo n. 95/1997.

Como fundamento para a instauracdo do PAD, o Corregedor Nacional

L Art. 117. Sdo deveres de cada membro do Ministério Plblico, além de outros previstos em lei: [...] 1l -
zelar por suas prerrogativas, pela dignidade de suas fungdes, pelo respeito aos membros da Instituicdo e
pelo prestigio da Justica; [...] VII - desempenhar, com zelo e presteza, suas funcoes;

2 Art. 167. Por infracdo disciplinar, o membro do Ministério Pablico fica sujeito as seguintes penalidades:
[...] I — Adverténcia

3 Art. 129. A pena de adverténcia sera aplicada por escrito, de forma reservada, no caso de infringéncia das
vedacgOes previstas nos incisos Il e 111 do artigo 119 e de descumprimento do dever funcional, menos os
previstos nos incisos | a VI do artigo 117 desta Lei Complementar
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destaca os fatos apurados no ambito da presente Reclamacéo Disciplinar, nos seguintes

termos:

CONSIDERANDO o teor da Reclamacdo Disciplinar n°
1.00969/2019-34, na qual consta conduta do Processado
consistente em apresentar parecer de alegacfes finais nos
autos do processo judicial de Acdo de Adocdo unilateral
cumulada com Declaratéria de dupla paternidade da crianca G.
H. C, em trdmite na 1* Vara Especializada da Infancia e da
Juventude da comarca de Vila Velha/ES, assim como Recurso
de Apelacao Civel, na forma do art. 198 do Estatuto da Crianca
e do Adolescente, em face da v. Sentenca que deferiu a adogdo
unilateral, em completo desalinho com a jurisprudéncia
consolidada do Egrégio Superior Tribunal de Justica, as
decisBes do Egrégio Supremo Tribunal Federal, na ADI n.
4277/DF e na ADPF n. 132/RJ, proferidas com eficacia
vinculante & Administracdo Publica e aos demais 6rgdos do
Poder Judiciario e Ministério Publico;

CONSIDERANDO o teor da argumentacdo utilizada pelo
Processado, tanto no parecer de Alegacgdes Finais juntado a Ag¢éo
de Adog&o, como na peti¢do de razdes do Recurso de Apelagdo
Civel apresentada ao Tribunal de Justica do Estado do Espirito
Santo, que de fato ndo expressam a opinido perfilhada pelo
Ministério Publico brasileiro;

CONSIDERANDO a critica infundada a competéncia
constitucional do Conselho Nacional de Justica, prevista no art.
103-B, da Constituicdo Federal, especificamente a respeito da
edicdo da Resolucéo n. 1758.

Por ocasido da 42 Sessdo por Videoconferéncia de 2020, realizada em
12/5/2020, o Exmo. Corregedor Nacional do Ministério Publico trouxe a apreciacdo do

Plenario judicioso Voto pelo referendo da Portaria de Instauracdo do PAD.

Iniciado o julgamento e a colheita dos votos, 0 Eminente Conselheiro Luiz

Fernando Bandeira de Mello Filho adiantou pedido de vistas.

Entrementes, apos debrugar-me mais detidamente sobre a mateéria,
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manifesto aqui posicionamento no sentido de concordar com o Exmo. Corregedor

Nacional, nos termos da presente manifestacao escrita.

Destaco, inicialmente, que € entendimento assente nesta Casa que refoge
a competéncia do Conselho Nacional do Ministério Publico intervir na atividade
finalistica do Orgdo Ministerial e funcionar como instancia recursal de
posicionamentos juridicos por este adotado no exercicio da atividade institucional,
em homenagem aos principios da independéncia e da autonomia funcional, bem como em

respeito as funcgdes constitucionalmente atribuidas a este 6rgao.

Essa conclusdo, iterativamente aplicada pelo Conselho Nacional do

Ministério Publico em seus julgados, encontra-se atualmente sedimentada no Enunciado

CNMP n° 6/2009, in verbis:

Os atos relativos a atividade-fim do Ministério Publico séo
insuscetiveis de revisdo ou desconstituicdo pelo Conselho
Nacional do Ministério Pablico. Os atos praticados em sede de
inquérito civil publico, procedimento preparatério ou
procedimento administrativo investigatério dizem respeito a
atividade finalistica, ndo podendo ser revistos ou desconstituidos
pelo Conselho Nacional do Ministério Publico, pois, embora
possuam natureza administrativa, ndo se confundem com aqueles
referidos no art. 130-A, § 2°, inciso Il, CF, os quais se referem a
gestdo administrativa e financeira da Institui¢do. (grifo nosso)

No entanto, 0o CNMP ndo esta absolutamente impedido de atuar nos

casos relacionados a atividade finalistica, haja vista que 0 Principio da Independéncia

Funcional ndo tem carater absoluto e tendo em vista que ao CNMP igualmente cabe o

controle do cumprimento dos deveres funcionais, o que, obviamente, reflete na atuacéo

do Membro no exercicio da atividade-fim. Nos termos de decisdo proferida pelo llustre

Conselheiro Luiz Fernando Bandeira de Mello:

Cabe esclarecer, claro, que o Conselho ndo é impedido
absolutamente de analisar 0 mérito do ato praticado pelos
membros do Ministério Publico. Pelo contrario, 0o CNMP pode e
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deve verificar se ha nas condutas do membro, ainda que no
exercicio de sua atividade finalistica, alguma atuacdo que destoe
dos deveres funcionais legalmente estabelecidos, uma vez que a
independéncia funcional ndo o escusa do dever de velar pela
correta aplicacdo da norma juridica. (PP n° 1.00666/2019-67,
Relator: Cons. Luiz Fernando Bandeira de Mello Filho. Deciséo
Monocratica proferida em 07/09/2019) (grifo nosso)

Nesta linha de compreensao, nas palavras de Emerson Garcia, ao impedir
que “fatores exdgenos, estranhos ou nao a institui¢do, influam no desempenho de seu
munus”’, o principio da independéncia funcional consiste em “mero instrumento
disponibilizado aos agentes ministeriais com vistas a consecucao de um fim: a satisfagcdo
do interesse publico”. Em suma, pode-se dizer que “a independéncia funcional orna o

cargo”, de modo que nao impede a responsabilizacdo do agente que o exerce.

No conflito entre o exercicio da independéncia funcional e a possibilidade
de reponsabilidade funcional, é oportuno rememorar as licGes de Hugo Nigro Mazzilli,
para quem “A liberdade e a independéncia funcional existem, mas niao se pode
invocar levianamente uma ou outra para justificar posi¢oes estritamente arbitrarias
ou pessoais”*. Como desdobramento desse entendimento, revela-se evidente que os
eventuais abusos reclamam a existéncia de mecanismos de controle da atividade

ministerial finalistica.

A independéncia funcional, portanto, ndo é irrestrita, de modo que nao
pode o Membro Ministerial, a pretexto de estar amparado por essa prerrogativa, atuar em
descompasso com seus deveres funcionais, por exemplo, devendo tal violagdo ser objeto

de analise sob o aspecto disciplinar, conforme ja decidido pelo Plenario deste CNMP:

REVISAO DE PROCESSO DISCIPLINAR. MEMBRO DO
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI.
VIOLACAO DE DEVERES FUNCIONAIS. ORDENS DE

4 MAZZILLI, Hugo Nigro. Regime Juridico do Ministério Publico.8? edicdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p.
137.
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SUSPENSAO DE ATIVIDADES EMPRESARIAS
POLUIDORAS EXPEDIDAS NO AMBITO DE
PROCEDIMENTO PREPARATORIO DE INQUERITO CIVIL.
INEXISTENCIA DE DECISAO JUDICIAL. ABUSO DE
PODER. VIOLACAO DAS PRERROGATIVAS DO
CARGO. AUSENCIA DE ZELO NO DESEMPENHO DAS

FUNCOES. PENALIDADE DE SUSPENSAO.
PROCEDENCIA.

(..)

5. Os documentos apresentados comprovam que 0 processado,
por iniciativa e decisdo préprias, no ambito de procedimento
preparatorio de inquérito civil, expediu oficios a cinco empresas,
contendo ordem expressa de suspensao de atividades de despejo
de residuos no aterro municipal. Com efeito, é indubitavel que,
ao ndo observar o devido processo legal, agiu com notdria
abusividade, extrapolando os limites conferidos pelo
ordenamento juridico para a atuacdo extrajudicial do
Ministério Publico, de sorte que essa conduta ndo é amparada
pelo principio da independéncia funcional. 6. Os
procedimentos preparatorios de inquérito civil pablico prestamse
a apurar elementos de informacdo necessarios a formacdo de
justa causa para a instauracdo de inquérito civil publico ou
ajuizamento de acdo civil publica, em vista de interesses ou
direitos merecedores de tutela. O processado extrapolou essa
finalidade, ao ordenar que as atividades objeto da apuracdo
preliminar fossem suspensas. 7. A suspensdo de atividades, além
de sangdo por infragBes administrativas, constitui espécie de pena
restritiva de direitos aplicavel aos crimes ambientais. Trata-se de
sancdo drastica, na medida em que se impede a continuidade de
processos produtivos e implica a interdicdo da atividade
econdmica. Destarte, para aplicacdo da referida sancdo, seria
imprescindivel a existéncia de acdo judicial, com observancia do
devido processo legal. 8. Os oficios enviados pelo processado as
empresas ndo se revestem das caracteristicas do instituto da
recomendacao. No caso dos autos, ao ordenar a suspensao das
atividades de empresas que ndo possuiam licencas e alvaras,
o0 processado desbordou dolosamente de suas prerrogativas e
deixou de observar o devido zelo em relacdo aos
procedimentos em que atua. Ademais disso, ndo foi diligente
na conducao do procedimento preparatdrio de inquérito, ao
ignorar a juntada de copia do TAC firmado por uma das
empresas oficiadas. 9. Conduta que caracteriza erro
manifesto no manejo dos instrumentos de atuacdo
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extrajudicial. 10. Comprovacdo do descumprimento dos
deveres funcionais de zelar pelo prestigio da Justica, por suas
prerrogativas e pela dignidade de suas funcBes e de
desempenhar, com zelo e presteza, as suas funcdes.
(..)
15. Procedéncia da Revisdo de Processo Disciplinar para
reconhecer a existéncia de infracdo disciplinar por violagdo aos
deveres inscritos nos incisos Il e VI do art. 82 da LOMP/PI e para
aplicar a penalidade de suspensdo por 5 dias, considerados a
gravidade da conduta e 0os maus antecedentes do agente, nos
termos do artigo 151, 8 1° da Lei Complementar Estadual n°
12/1993.
(Revisdo de Processo Disciplinar n® 1.00974/2018-10. Relator:
Conselheiro Luciano Nunes Maia Freire. Julgado em
10/12/2019). (Grifos nosso).

RECLAMAGCAO DISCIPLINAR. VIOLACAO DE DEVERES
FUNCIONAIS PREVISTOS NA LElI ORGANICA DO
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS.
INDEPENDENCIA FUNCIONAL. LIMITES. DISPENSA DE
TESTEMUNHAS.
1. Havendo discordancia entre a conclusdo alcangada pela
Corregedoria de origem e a Corregedoria Nacional do Ministério
Publico, impde-se 0 prosseguimento dos autos de persecugao
administrativa.
2. Se os autos da Reclamacdo Disciplinar ja consignam
indicios suficientes da materialidade e da autoria de suposta
infracdo funcional, justifica-se a instauracdo, de plano, de
Processo Administrativo Disciplinar.
3. A revisdo de processo disciplinar tem assento
constitucional no artigo 130-A, 8§2°, inciso 1V, da Carta Magna,
tratando-se, em realidade, de wuma das competéncias
expressamente atribuidas ao Conselho Nacional do Ministério
Publico.
4, A independéncia funcional comporta limites. Se da
atuacdo do promotor no Tribunal do Juri, ainda que no exercicio
de sua atividade-fim, resulta violacdo a deveres funcionais, é
possivel a anélise da conduta no campo disciplinar. (Processo n.
0. 00.000.001427/2009-71, Relatora Cons. Maria Regina Alves
Amancio).

Com efeito, a possibilidade de se impor limites ao exercicio da

independéncia funcional também ja foi expressamente reconhecido pelo Supremo
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Tribunal Federal, nos termos do que ficou decidido no julgamento do MS 28.408, in

verbis:

MANDADO DE SEGURANCA. REPRESENTACAO PARA
PRESERVACAO DA AUTONOMIA DO MINISTERIO
PUBLICO. COMPETENCIA DO CONSELHO NACIONAL
DO MINISTERIO PUBLICO ESTABELECIDA NO ART.
130A, INC. I, § 2°, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
SEGURANCA DENEGADA.

1. A independéncia funcional garantida ao Impetrante pelo

art. 127, 81° da Constituicdo da Republica ndo é irrestrita,

pois 0 _membro do Ministério Publico deve respeito_a

Constituicdo da Republica e as leis.

2. Compete ao Conselho Nacional do Ministério Publico zelar
pela autonomia funcional do Ministério Pablico, conforme
dispde o inc. | do 82° do art. 130-A da Constituigdo da
Republica.3. Segurancga denegada. (STF. 22 Turma. Rel. Min.

Carmem Lucia. Data de Julgamento: 18/03/2014) (grifo nosso)

Na esteira desse raciocinio, o que se destaca € que a garantia da
independéncia funcional encontra limite na compatibilidade dos atos praticados pelos
Agentes Ministeriais com os fins inerentes as funcdes do Ministério Pablico e, por

conseguinte, com o préprio ordenamento juridico posto.

O Professor e Promotor de Justica Rodrigo Leite Ferreira Cabral® discorre

que a insindicabilidade dos atos praticados no exercicio da independéncia funcional

ndo é absoluta, de modo que comporta_excecdes que podem ser classificadas em trés

categorias: i) instrumentalizacdo dolosa das funcdes ministeriais para a préatica de delitos;

i) distorcdo dolosa do direito; iii) distorcdo imprudente do direito.

Ao tratar das excecdes a insindicabilidade dos atos praticados no exercicio

da independéncia funcional, o ilustre Professor caracteriza a “distorciio _dolosa do

direito” como hipotese em que o membro do Ministério Publico “intencionalmente busca

> CABRAL, Rodrigo Leite Ferreira. Corregedoria e os Principios Institucionais do Ministério Pablico. In:
Revista Juridica da Corregedoria Nacional: O papel constitucional das Corregedorias do Ministério
Publico, volume | / Conselho Nacional do Ministério Pablico. Brasilia: CNMP, 2016, p. 38.
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distorcer, adulterar ou falsear o direito positivo vigente, com o que acaba por prejudicar

as partes, a sociedade ou mesmo a pretensdo de justica”. Como requisitos para a
responsabilizacdo administrativa nesse caso, destaca que “deve existir uma aparéncia de
legalidade no ato ministerial; o ato ministerial deve ser manifestamente injusto; e o

membro do Ministério Publico deve ter consciéncia da injustica desse ato”.

Na categoria de “distorcdo imprudente do direito”, o ilustre Promotor

de Justica destaca que a responsabilidade disciplinar do Membro do MP pode ocorrer
em, pelo menos, trés hipdteses: i) casos de falta de fundamentacdo; ii) casos de distorcdo
do direito por imprudéncia grave; e iii) casos de distor¢do dos fatos por imprudéncia
grave. Nesta segunda categoria, destaca ainda a necessidade de existéncia dos requisitos
de “aparéncia de legalidade” e de ‘““ato ministerial manifestamente injusto”. Conforme
ressalta, “tais categorias devem decorrer de uma desatencgéo, leviandade ou falta grave de

cuidado na elabora¢ao do ato ministerial”.

Nesse contexto, ao afastar a validade da certiddo de casamento
acostada nos autos de processo judicial, por entender ilegitima a constituicdo de
familia mediante o casamento homoafetivo, externando opinido ministerial pela
impossibilidade do pedido de adocéo por eles formulado, o Promotor de Justica ora

processado, em aparente defesa da legalidade, PODE, EM TESE, ter incorrido em

“distorcao dolosa do direito”.

Ainda que néo se entenda que 0 caso caracteriza-se como “distor¢édo dolosa
do direito”, a situacdo aqui tratada PODE, AINDA, EM TESE, configurar “distor¢ao

imprudente do direito”, haja vista existir ato aparentemente legal, mas manifestamente

injusto e decorrente de distorcdo do direito por imprudéncia grave.

Vale ressaltar, por oportuno, que, apesar de 0 Membro fundamentar sua
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atuacdo na literalidade de dispositivos legais, desde ha muito tempo ja se compreende

que o conceito de ordem juridica, cuja defesa € missdo constitucional atribuida ao
Ministério Publico (art. 127, caput / CF), ndo se confunde com o conceito de lei. Nas
palavras de Flavio Tartuce®, “ndo se pode conceber um Estado Legal puro, em que a
norma acaba sendo o fim ou o teto para as solug¢des juridicas”. Afinal, “a norma juridica
¢ apenas o comego, o ponto de partida [...] para a solu¢ao do caso concreto”, cabendo ao

Membro do Ministério Publico igualmente respeitar as decisdes e a interpretagdo do texto

constitucional formulada pela Suprema Corte.

Nesse contexto, € digno de nota que, no julgamento da ADI 4.277/DF e da
ADPF 132/RJ, em respeito aos principios da dignidade da pessoa humana, da liberdade,
da protecdo das minorias e da ndo discriminacdo, o Supremo Tribunal Federal
reconheceu a legitimidade da unido estavel formada por integrantes do mesmo sexo,
aplicando-se a unido homoafetiva todos os dispositivos aplicaveis a unido estavel, como

a possibilidade de conversdo em casamento, nos termos do art. 1726’ do Cddigo Civil.

Vejamos:

1. ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL (ADPF). PERDA PARCIAL DE OBJETO.
RECEBIMENTO, NA PARTE REMANESCENTE, COMO
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. UNIAO
HOMOAFETIVA E SEU RECONHECIMENTO COMO
INSTITUTO JURIDICO. CONVERGENCIA DE OBJETOS
ENTRE ACOES DE NATUREZA ABSTRATA.
JULGAMENTO CONJUNTO. Encampacéo dos fundamentos da
ADPF n° 132-RJ pela ADI n° 4.277-DF, com a finalidade de
conferir interpretacdo conforme a Constitui¢do ao artigo 1.723 do
Cddigo Civil. Atendimento das condi¢des da acdo. 2.
PROIBICAO DE DISCRIMINACAO DAS PESSOAS EM

® TARTUCE, Flavio. Manual de direito civil: volume Gnico. 10. Ed. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo:
METODO, 2020, p. 3.

T Art. 1.726. A unido estavel podera converter-se em casamento, mediante pedido dos companheiros ao juiz
e assento no Registro Civil.
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RAZAO DO SEXO, SEJA NO PLANO DA DICOTOMIA
HOMEM/MULHER (GENERO), SEJA NO PLANO DA
ORIENTACAO SEXUAL DE CADA QUAL DELES. A
PROIBICAO DO PRECONCEITO COMO CAPITULO DO
CONSTITUCIONALISMO FRATERNAL. HOMENAGEM
AO PLURALISMO COMO VALOR soclo-
POLITICOCULTURAL. LIBERDADE PARA DISPOR DA
PROPRIA SEXUALIDADE, INSERIDA NA CATEGORIA
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DO INDIVIDUO,
EXPRESSAO QUE E DA AUTONOMIA DE VONTADE.
DIREITO A INTIMIDADE E A VIDA PRIVADA.
CLAUSULA
PETREA. [...]
6. INTERPRETACAO DO artigo 1.723 DO CODIGO CIVIL
EM CONFORMIDADE COM A CONSTITUICAO FEDERAL
(TECNICA DA “INTERPRETACAO CONFORME”).

RECONHECIMENTO DA UNIAO HOMOAFETIVA
COMO FAMILIA. PROCEDENCIA DAS ACOES. Ante a
possibilidade de interpretagdo em sentido preconceituoso ou
discriminatério do artigo 1.723 do Cddigo Civil, ndo resolavel a
luz dele proprio, faz-se necessaria a utilizagdo da técnica de
“interpretagdo conforme a Constitui¢do”. 1sso para excluir do
dispositivo em causa qualquer significado que impeca o
reconhecimento da unido continua, publica e duradoura
entre pessoas do mesmo sexo como familia. Reconhecimento
gue é de ser feito segundo as mesmas regras e com as mesmas
consequéncias da unido estavel heteroafetiva. (STF. Tribunal
Pleno. ADI 4277/DF. Rel. Min Carlos Ayres Britto. Data do

Julgamento: 05/05/2011) (grifo nosso)

Como se sabe, a decisdo proferida pelo STF em controle abstrato de
constitucionalidade tem efeito vinculante e erga omnes, de modo que vincula todos 0s
demais 6rgdos do Judiciario, bem como quaisquer entidades da Administracdo direta e
indireta da Unido, dos Estados-membros, do Distrito Federal e dos Municipios. Tal

vinculagédo, como se nota, inegavelmente alcanga a atuacdo de todos os Membros do

Ministério Publico.

Ademais, em sua atuagéo funcional, o reclamado também desconsiderou a
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existéncia da Resolugdo CNJ 175, de 14 de maio de 2013, que disp&e sobre a habilitacéo,

celebracdo de casamento civil, ou de conversdo de unido estdvel em casamento, entre

pessoas de mesmo sexo, in verbis:

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA,
no uso de suas atribui¢fes constitucionais e regimentais,
CONSIDERANDO a decisao do plenario do Conselho Nacional
de Justica, tomada no julgamento do Ato Normativo no
000262665.2013.2.00.0000, na 1692 Sesséo Ordinaria, realizada
em 14 de maio de 2013;

CONSIDERANDO que o0 Supremo Tribunal Federal, nos
acérddos prolatados em julgamento da ADPF 132/RJ e da ADI
4277/DF, reconheceu a inconstitucionalidade de distingdo de
tratamento legal as unides estaveis constituidas por pessoas de
mesmo Sexo;

CONSIDERANDO que as referidas decisdes foram proferidas
com eficécia vinculante a administracdo publica e aos demais
6rgdos do Poder Judiciério;

CONSIDERANDO que o Superior Tribunal de Justica, em
julgamento do RESP 1.183.378/RS, decidiu inexistir ébices
legais a celebracdo de casamento entre pessoas de mesmo sexo;
CONSIDERANDO a competéncia do Conselho Nacional de
Justica, prevista no art. 103-B, da Constituicdo Federal de 1988;
RESOLVE:

Art. 1° E vedada as autoridades competentes a recusa de
habilitacdo, celebracdo de casamento civil ou de conversdo de
unido estavel em casamento entre pessoas de mesmo sexo. Art.
2° A recusa prevista no artigo 1° implicarda a imediata
comunicacao ao respectivo juiz corregedor para as providéncias
cabiveis.

Art. 3° Esta resolugdo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Para além de descumprir ato normativo de natureza primaria, haja vista
que a Resolucdo do CNJ haure fundamento na prépria Constituicdo Federal, denota-se
dos autos que o processado “atacou a competéncia constitucional do CNJ”, conforme
consta na Portaria CNMP-CN n° 15/2020, o que pode configurar auséncia de zelo com o

prestigio da Justiga. Vejamos
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Portanto, inviavel o r nhecimento de validade

do documento de fis. 17 por se achar fora o(f:%argmcuo:, legals, eis que

0s contraentes s30 pessoas do mesmo sexo, e oriundo de O6rg30
incompetent_e para legislar, qual seja a Resolugdo 175 do CN), que por
forca constitucional deveria exercer apenas o controle externo do
judiciario, e ultimamente tem ido além do que a Carta Maior determina,
pondo-se a legislar e impor normas descabidas. E que n3o vincula ©

Ministério Pablico, a quem incumbe fiscalizar e fazer com que as Leis
sejam cumpridas.

Outrossim, é ainda imperioso observar que o entendimento juridico
esbocado pelo Membro reclamado vai de encontro ao que também ja foi decidido no plano
do Direito Internacional dos Direitos Humanos, no primeiro precedente sobre a protecéao
do direito a diversidade sexual (Caso Atala Riffo e criangas x Chile). Naquela
oportunidade, a Corte Interamericana de Direitos Humanos decidiu que a orientagdo
sexual dos pais ndo pode ser invocada para decidir processo judicial de guarda. Esse
importante julgamento projetou “uma mensagem para o continente americano de que as
discriminacdes baseadas na orientacdo sexual ndo devem ser admitidas no Direito

Internacional dos Direitos Humanos™®.

Embora a decisao tratasse de discussao a respeito do direito de guarda, o
raciocinio que prega a ndo discriminacao é igualmente aplicavel aos processos que tratem
dos pedidos de adogdo por casais homoafetivos. Afinal, a Corte reconhece que, nos termos
do artigo 1.1, a Convencdo Americana de Direitos Humanos ndo admite a discriminacéao
“por qualquer outra condi¢do social”, conceito dentro do qual se enquadra a orientacdo

sexual e a identidade de género, in verbis:

“nenhuma norma, decisdo ou pratica de direito interno, seja por
parte de autoridades estatais ou por particulares, pode diminuir
ou restringir, de modo algum, os direitos de uma pessoa a partir
de sua orientagdo sexual” (Mérito, reparacdo e custas, § 91)

Vale ainda pontuar que o posicionamento doutrinario vigente €

8 PAIVA, Caio; HEEMANN, Aragon Thimotie. Jurisprudéncia internacional de direitos humanos. 3. ed.
Belo Horizonte: CEl, 2020, p. 226.
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diametralmente oposto a tese sustentada pelo reclamado. Nesse sentido, importa frisar

que a legitimidade e igualdade de direitos entre a familia formada por casais homoafetivos
e heteroafetivos também é expressamente reconhecida pela doutrina. Como ilustra a

doutrinadora Maria Berenice Dias®:

[...] para a configuracdo de uma entidade familiar, ndo mais é
exigida, como elemento constitutivo, a existéncia de um casal
heterossexual, a pratica sexual [...] € nem capacidade reprodutiva.
[...] ndo se justifica deixar ao desabrigo do conceito de familia
a convivéncia entre pessoas do mesmo sexo. [...]

O centro da gravidade das relagdes de familia situa-se
modernamente na mdtua assisténcia afetiva [...] todas as espécies
de vinculos que tenham por base o afeto sdo merecedoras da
protecdo do Estado.

Na mesma linha, nos ensinam Nelson Rosenvald e Cristiano Chaves?:

A unido estavel homoafetiva produzira todos os efeitos da unido
estavel heteroafetiva, seja no ambito existencial, seja na esfera
patrimonial. Vislumbra-se, inclusive, a possibilidade de
conversdo da unido homoafetiva em casamento, conforme
reconhecido pela Corte Superior de Justica (STJ, Ac. 42 T. RESp.
1.183.378/RS, Rel. Ministro Luis Felipe Salomao). [...] Dai ser
licita a conclusdo de que o reconhecimento da unido
homoafetiva dentro do Direito das Familias é um imperativo
constitucional, ndo sendo possivel violar a dignidade do
homem, por apego absurdo a formalismos legais, sob pena de
um amesquinhamento das garantias constitucionais.

Assim sendo, a instauracdo e instrucdo do Processo Administrativo
Disciplinar é caminho necessario para apurar se a atuacdo configura distor¢do dolosa ou

imprudente do direito, o que possibilitaria a responsabilizacao disciplinar do Membro do

Ministério Publico.

° DIAS, Maria Berenice. Homoafetividade e os Direitos LGBTI. 6. Ed, 2013, p. 111.
10 FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Curso de Direito Civil: direito das familias. 62.
ed. Salvador: Editora JusPODIVM, 2014, p. 483.
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Ainda que no exercicio da atividade-fim, a adocdo, por parte de agente
incumbido da defesa da ordem juridica, de posicionamento em completo desalinho com
entendimento j& consolidado PODE caracterizar auséncia de zelo pela dignidade de suas
funcBes e pelo prestigio da Justica; além de POSSIVEL descumprimento do dever de
efetuar com zelo e presteza as suas fungdes; os quais configuram deveres positivados no
art. 117 da Lei Organica do MP/ES.

Friso: a independéncia funcional, garantia de extrema importancia a
atuacdo ministerial, ndo pode servir de carta branca para qualquer hipotese de atuacédo
finalistica do Membro do Ministério Publico. Pelo contrario, ainda que possua tal
independéncia, o Agente Ministerial deve atuar nos estritos limites do ordenamento
juridico, sempre em busca do interesse publico e sem se deixar levar por interesses que

reflitam meras convicgdes pessoais.

Nesse sentido, entendo que o Conselho pode e deve examinar o
posicionamento juridico externado pelos Membros do Ministério Publico, para que, num
juizo objetivo, possa avaliar se determinada atuacdo se baseou verdadeiramente no
ordenamento juridico e na busca do interesse publico ou se, pelo contrario, se fundamenta
em uma crenca pessoal ou ideoldgica nem sempre consentanea com os postulados de um

Estado Democratico de Direito.

E, de fato, um juizo dificil de ser realizado, mas, sem duvida alguma,
necessario para que o Conselho cumpra fielmente seu papel constitucional. Na espécie,
concordo com o posicionamento externado pela Corregedoria Nacional, no sentido da
existéncia de indicios suficientes de materialidade e autoria para a instauracdo de PAD,
considerando, em tese, que o reclamado “desempenhou com falta zelo e presteza as
funcdes ministeriais, 0 que causou inegavel desprestigio ao Sistema de Justica, prejudicou
a defesa da ordem juridica, dos interesses sociais e individuais indisponiveis. No mais,

inobservou um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, consistente
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na promocao do bem de todos, sobretudo da familia, tenha ela qualquer dos seus arranjos,

sem preconceito de sexo ou qualquer outra forma de discriminagéo”.

Por todo o exposto, considerando que: a) o principio da independéncia
funcional comporta limites, ndo impedindo a responsabilizacdo disciplinar do Membro
em relacdo a atos praticados no exercicio da atividade-fim; b) a responsabilizacdo
disciplinar se justifica nos casos em que ha “distor¢ao dolosa ou imprudente do direito”;
C) que as condutas praticadas pelo Membro reclamado, em tese, podem enquadrar-se nas
hipoteses referidas; VOTO no sentido de REFERENDAR A INSTAURACAO DE
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR contra o Promotor de Justica
CLOVIS JOSE BARBOSA FIGUEIRA, nos termos da Portaria de Instauracio da lavra
do Exmo.

Corregedor Nacional do Ministério Publico.

Brasilia, 26 de maio de 2020.

(Documento assinado digitalmente)
SANDRA KRIEGER GONCALVES
Relatora
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