O cenério atual e as reformas promovidas: Uma analise da lei 13.954/19
voltada aos militares das forcas armadas e da EC 103/19

Parte Il

1. Mudancas sociais, reformas promovidas e impactos da emenda
constitucional 103/19 no SRGPS e RPPS.

Presenciamos um intenso processo de mudancas sociais que refletem
economicamente no pais. Essa nova conjuntura acaba por impulsionar o
sistema de previdéncia a passar por transformagdes, com o objetivo de manter
seus beneficios e integridade do seu pilar voltado a populagdo mais carente.

Nesse diapaséo, observamos varias reformas, todas buscando mais equilibrio
atuarial, com regras mais rigidas, aproximando os regimes e reduzindo a
distancia entre as diferencas existentes - de idade, tempo de contribuicéo,
valores, entre outras.

Assim, mudancas foram feitas e através da reforma do regime geral e proprio,
bem como, da reforma dos militares das Forgas Armadas, todas aprovadas no
final de 2019, presenciamos outra realidade, repleta de novas regras que
passam a valer esse ano.

Dentre os desafios a serem enfrentados pela previdéncia social, temos a baixa
da taxa de natalidade, que no quinquénio 2010-2015 apresentou uma queda de
2,5 filhos para 1,5 filhos?, significando que as proximas geracdes ao se
aposentarem nao terdo o subsidio suficiente das geracBes economicamente
ativas. Fora isso, temos 0 aumento da expectativa de vida, que da analise da
década de 1940 até 20162 apresentou um crescimento de 30 anos, e nesse
contexto, o grande desafio volta-se para as mulheres, uma vez que a
populacdo feminina apesar de contribuir por menos tempo, vive em média até
79,4 anos, enquanto o homem 72,2 anos® e assim aquelas dependem por mais
tempo da previdéncia.

Com o aumento da expectativa de vida, temos ainda o crescimento da
populacao idosa, sendo percebido de forma significativa de 2012 — 2017, com
sua maior concentracdo nos estados do Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul.
Essa realidade reflete no percentual de crescimento de 18% e ultrapassou 30
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milhdes em 20174, Isso significa que a populacdo de uma forma geral
dependera por mais tempo do sistema, sendo outro motivo de preocupacao
econdmica.

A atencéo voltada ao idoso inclusive faz parte do Plano de Acé&o Internacional
para o Envelhecimento criado em 2002 na Il Assembleia Mundial sobre o
Envelhecimento, celebrada em Madri como meio de responder aos desafios
ocasionados pelo envelhecimento da populagdo no século XXI e com objetivo
de promover desenvolvimento para populagdo de toda idade. Nesse sentido o
item 43 do Plano de Agéo traz a solidariedade intergeracional, prevendo
ajustes na previdéncia social de modo a garantir de maneira eficaz a prestacéo
de rendas e beneficios®

Contudo, o Brasil € um dos paises da América Latina que mais gasta com
previdéncia®, tendo o Relatério OCDE apontado que a implementacédo de
reformas nas areas previdenciaria, trabalhista e tributaria seria a solu¢éo para o
aumento do PIB e consequente crescimento econdmico nos proximos quinze
anos’.

No que tange as reformas previdenciarias, ainda segundo estudo da OCDE o
aumento de idade para recebimento de aposentadorias serd sentido em
metade dos paises e no que se refere as medidas de reforma no mundo, essas
representam 528 anunciadas pelos governos entre os anos 2010-20182,
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Das medidas propostas pelos paises, tém-se 0 congelamento da indexacao da
aposentadoria; o aumento do limite maximo de contribuicdo; a revogacéao de
aposentadorias, a eliminacdo ou diminuicdo dos subsidios aos beneficios; o
encerramento parcial ou total de um programa; a reducédo ou eliminacdo da
taxa de juros subsidiada sobre a poupanca; a reducdo dos subsidios as
contribuicGes, entre outros que somados totalizam 232 medidas de contracéo®.

Com isso, percebe-se que as reformas da previdéncia representam um
movimento mundial, em que paises buscam equilibrar suas contas e a
manutencdo dos beneficios, através de alteracdes relacionadas ao tempo de
contribuicéo, valores e cortes.

Entre as mudancas promovidas, trinta paises realizaram mudanc¢as de cunho
estrutural entre 1981-2014, tendo dezoito paises realizado ajustes ou reversao
de tais reformas em 2018.1° Um exemplo de reforma estrutural é o Chile que
capitalizou seu sistema no inicio da década de 80.' A proposta do Chile era
aguecer a economia e o mercado de trabalho, contudo, o que se viu foi a
estagnacdo da cobertura de beneficios com uma populacdo idosa privada de
direitos minimos, além de ter contribuido com o aumento da desigualdade de
género'?, provando que mudancas desse cunho devem ser bem analisadas
antes de sua implementacéao.

Voltando para o caso do Brasil, a CF/88 traz que a seguridade social comporta
o conjunto de acbes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade
destinada a assegurar salide, previdéncia e assisténcia social'®. Nesse sentido,
a preocupacao diante das reformas deve estar voltada para a manutencdo de
tais direitos, sendo reconhecida a importancia de promover ajustes, porém,
evitando como se viu em alguns paises o corte de beneficios, ou ainda, a
submissdo de parte da populagcdo menos favorecida a mais sacrificios para
percepcao de seus beneficios.

Ainda, dentro do contexto constitucional temos a universalidade de cobertura, a
uniformidade e equivaléncia dos beneficios prestados, a seletividade e
distributividade na prestacdo dos mesmos, a irredutibilidade de valor, a
equidade na participacdo, entre outros, que devem contar com a participacao
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de empregadores, empregados, aposentados e também do Governo,**
devendo seu financiamento ser promovido por todos de forma direta ou nao*®,
além da assisténcia social a todos o0s necessitados, independente de
contribuicéo 18.

Dito isso, tivemos a reforma realizada para o regime geral e préprio através da
Emenda Constitucional 103/2019%7, além da reforma voltada para os militares
através da lei 13.954/2019'8, e nesse item serdo tratados alguns pontos da
reforma destinada aos RGPS/RPPS.

Importante, antes, mencionar que em 2017 também foi aprovada uma reforma
voltada para a legislacédo trabalhista'® (lei 13.467/2017) que possibilitou maior
flexibilizacdo nas relacdes de trabalho e alguns de seus reflexos poderao ser
sentidos na previdéncia, com o crescimento da informalidade e consequente
aumento da populacdo que néo contribui para o sistema.

Esses reflexos ja podem ser vistos. O IBGE em pesquisa de 2019 apontou que
a taxa de desocupacdo sofreu uma queda de 11,8%, porém o Brasil ainda
contava naquele ano com 12,6 milhbes de pessoas em busca de trabalho.
Assim, considerando a queda do desemprego com 0 ingresso de 684 mil
trabalhadores no mercado, o que representou o maior nimero de ocupados
desde 20122%°, que somado aos demais totalizou 93,6 milhdes de pessoas, é
importante esclarecer que dos 684 mil novos ocupados, apenas 88,23 mil
estavam em vagas formais de trabalho, o que levou a maior taxa de
informalidade vista no pais desde 2016.%!

Diante desse cenario econbmico e social, medidas devem ser tomadas,
evitando o colapso do sistema, ja que o aumento da informalidade reflete na
diminuicdo da contribuicdo em prol da previdéncia e por isso a importancia de
mudancas que possam trazer equilibrio a essa realidade. Porém, deve-se estar
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atento as suas consequéncias, buscando evitar reformas estruturais e que
acabam por impulsionar ainda mais as diferencas sociais ja existentes.

Em analise dos pontos mais importantes da reforma promovida pelos RGPS e
RPPS, através da Emenda Constitucional 103/2019%?, pode-se citar a
aproximacdo de idades entre os regimes, com estabelecimento de idade
minima de 62 anos para as mulheres e 65 anos para os homens, tanto para os
trabalhadores na iniciativa privada, como para os servidores publicos, com
tempo minimo de contribuicdo de 20 anos para o regime geral e 25 anos para
0s servidores.

Quanto as alteracbes acima, a mulher foi imposto um aumento da idade em
ambos os regimes, reduzindo a diferenca existente entre os géneros. Sobre
esse aspecto vale fazer alguns apontamentos.

Apesar da diferenca existente entre géneros para acesso a aposentadoria ter
sido um dos pontos de criticas durante as discussdes da reforma, uma vez que
boa parte dos paises ndo mantém essa diferenca®® é importante trazer que
essa critica pode ser rechacada pelo fato de que tal situacdo é observada em
paises desenvolvidos, sendo um erro comparar o Brasil com paises europeus e
da OCDE onde a diferenca existente entre 0os géneros para acesso a tais
beneficios é significativamente inferior, jA que investem em politicas publicas
que tém por objetivo a reducéo das diferencas entre homens e mulheres?*, o
gue ndo se V& em nosso pais, ainda mais quando relacionado ao mercado de

trabalho e a previdéncia.

Dados apontavam que a diferenca de cinco anos entre homens e mulheres
para acesso a beneficios de aposentadoria colocava o Brasil entre os paises
com maior disparidade entre géneros sobre a matéria.?>Por isso o tema foi tdo
discutido em 2019, ja que um dos seus objetivos da Proposta de Emenda a

22 BRASIL, Emenda Constitucional 103 de 12 de novembro de 2019. Op. Cit.

23“ Em um grupo de 174 paises selecionados para estudo elaborado pela Social Security Administration
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minima idéntica, para ambos o0s sexos. Nas demais modalidades de aposentadoria voluntaria
(aposentadoria parcial e aposentadoria antecipada),39 o cenario é semelhante. Em paises europeus (em
particular, na Europa Ocidental) e da OCDE, a igualdade entre os sexos prevalece amplamente. No caso
da América Latina e do Caribe, se considerados tanto os que ndo tém diferenca atualmente como aqueles
que irdo ou estdo gradualmente eliminando a diferenca de idade entre homens e mulheres, do atual
conjunto de 34 paises pesquisados (incluido o Brasil), apenas 9 (cerca de 26%) ainda ndo adotaram ou
programaram medidas para reduzir ou eliminar o tratamento diferenciado para o sexo feminino nesse
quesito. Portanto, nessa regido, a exemplo do que ja prevalece em um contexto internacional mais amplo,
a aposentadoria em condicOes explicitamente mais favorecidas para as mulheres (em termos de idade)
sera exce¢do.” AMARAL, Aline Diniz. et al. A questdo de género na idade para aposentadoria no Brasil:
Elementos para o debate, Instituto de Pesquisa Econdmica — IPEA, Brasilia, 2019, p. 51-52. Disponivel
em:<http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/9235/1/TD_2466.pdf> Acesso em: 03/01/2020.

24 |bidem, p. 47-48.
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Constituicdo (PEC 06/2019) era reduzir a desigualdade de idade existente
entre 0s géneros.

Diante do disposto percebe-se que a Emenda Constitucional 103/2019
caminhou para diminuir a diferenca de idade existente entre homens e
mulheres, comoja ocorre em paises desenvolvidos. Contudo é de suma
importancia pensar em politicas publicas que possibilitem que a mulher possa
estar inserida no mercado de trabalho com possibilidades iguais a do homem,
tendo inclusive maiores incentivos para conciliar a maternidade com o trabalho,
ou seja, sua dupla jornada 2°.

Nessa linha “lbrahim” (2011) traz que uma solug¢do adotada em paises
escandinavos e no resto da Europa, voltava-se para a adocao de instrumentos
estatais de cuidado das criangas, como pré-escolas e creches, permitindo mais
tranquilidade as mulheres no retorno as suas atividades, sem que a
maternidade represente um prejuizo profissional ou remuneratorio.?’

Outro tema importante voltado a mulher e que traz reflexos ao sistema protetivo
esta relacionado a baixa taxa de natalidade, como bem aponta McDonald
(2002 apud IBRAHIM, 2011)%8, sendo a insercdo da mulher no mercado de
trabalho um dos fatores que contribui para sua queda.

Diante desse fato, esclarece “lbrahim” (2011) que o modelo previdenciario
brasileiro sempre esteve mais voltado a cobertura de riscos sociais classicos
(morte, invalidez, doenca) e por isso no que se refere a maternidade tem-se
apenas uma cobertura limitada, relacionada ao salario maternidade. Por isso, o
autor reforca que além da cobertura desse beneficio, novos servicos devem ser
criados, estimulando a maternidade e permitindo o reingresso célere de
mulheres no mercado de trabalho.

“Tavares e Mannarino” (2017) também apresentam criticas ao tratamento dado
as mulheres no que se refere as regras de aposentadoria e ao mercado de
trabalho. A primeira critica est4 direcionada ao célculo da diferenca de
expectativa de vida entre os géneros, uma vez que da forma que é realizada,
ou seja, a partir do nascimento, inclui a probabilidade de mortalidade infantil e
durante a juventude, que ndo impactam o recebimento de aposentadoria. Os
autores esclarecem, que o correto seria considerar a expectativa de vida a

2ZIBETTI, Marli Lucia Tonatto; PEREIRA, Sidneia Ribeiro. Mulheres e professoras: repercussoes da
dupla jornada nas condic@es de vida e no trabalho docente Revista Educar: Curitiba, 2010. Disponivel
em:<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-40602010000500016> Acessado em:
09/01/2020.

27 IBRAHIM, Fabio Zambitte. A Previdéncia Social no Estado Contemporaneo: Fundamentos,
Financiamento e Regulacdo. Editora Impetus: Rio de Janeiro, 2011, p. 207.

2 “Importa notar, ainda, que quanto mais reduzida for a taxa de natalidade, mais perverso e rapido é o
resultado para o sistema protetivo. Para se ter uma ideia, em uma populacdo estavel, para uma taxa de
Fertilidade média de 1,3 filhos por mulher, a populacéo caird 1,5% ao ano e, em 100 anos, sera reduzida a
25% do tamanho original. Por outro lado, com uma taxa de fertilidade média de 1,9 filho por mulher, a
reducdo populacional é de somente 0,2% ao ano e, em 100 anos, ainda sera de 82% do seu tamanho.”
Ibidem



http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-40602010000500016

partir da aposentadoria, ou seja, dos sessenta e cinco anos. Apontando que
segundo dados do IBGE de 2015 quando a conta é feita dessa forma a
diferenca de expectativa de vida entre os géneros cai para 3,1 anos. %°

Outra questdao apontada por “Tavares et al” (2017) faz referéncia a “dupla
jornada” da mulher, que segundo apontam as pesquisas, dedicam ao lar o
dobro do tempo daquele dispendido pelo homem. Além disso, ainda ha a
diferenca salarial, que segundo mostram as analises, vem sofrendo mudancas
lentamente, sendo necessario duas décadas para efetivamente serem
alcancadas. *°

Entre as questdes trazidas pelos autores, esta o fato de que nos paises em que
ndo ha diferenca entre 0s géneros para 0 acesso aos beneficios
previdenciarios, existe forte incentivo do Estado para reduzir essas diferencas,
o que difere e muito do caso do Brasil. 3!

A partir dessas questdes, a diferenca existente entre os géneros e a “dupla
jornada” da mulher ndo deve ser remunerada pela previdéncia, mas é
importante a adocdo de politicas publicas que visem a sua reducdo e
incentivem a divisdo do trabalho domeéstico, bem como, do cuidado com a
familia. (TAVARES, MANNARINO, 2017, p. 159)

Nesse sentido, “Tavares et al” (2017) propdem a adoc¢do do conceito
“trabalhador com responsabilidades familiares”, o qual traz a homens e
mulheres igualdade de responsabilidades e direitos em relacdo aos cuidados
com os filhos, melhorando ainda o salario-maternidade, de modo a incentivar a
maior permanéncia da familia com o menor. A partir dessas ideias, entendem
que no futuro, o critério de igualdade de idade para aposentadoria entre os
géneros pode ser adotado, com a implantacdo de um salario parental, em
substituicdo ao salario-maternidade.3?

O salario parental permitiria aos pais decidirem com mais liberdade o projeto
familiar e profissional, sendo parte do afastamento em conjunto. Com atencao
voltada apenas para o periodo do aleitamento, no qual caberia a licenca a
mulher. De resto, traz dados que recomendam a extingdo da licenca
paternidade e extensdo do periodo de convivio familiar com o filho, com o

TAVARES, Marcelo Leonardo; et al. Igualdade de Género e Reforma da Previdéncia. Revista Juridica,

Vol. 03, n. 48, Curitiba: 2017, pp. 147-168. Disponivel em:
<http://revista.unicuritiba.edu.br/index.php/Revlur/article/view/2219/1393> Acessado em:
13/05/2020.

30TAVARES, Marcelo Leonardo; et al. Igualdade de Género e Reforma da Previdéncia. Revista Juridica,
Vol. 03, n. 48, Curitiba: 2017, p. 156. Disponivel em:
<http://revista.unicuritiba.edu.br/index.php/Revlur/article/view/2219/1393> Acessado em:
13/05/2020.

31 Ibidem, p. 156-158.
32 |bidem, p. 160.


http://revista.unicuritiba.edu.br/index.php/RevJur/article/view/2219/1393
http://revista.unicuritiba.edu.br/index.php/RevJur/article/view/2219/1393

acréscimo de mais seis meses de licenca parental a ser decidida pela familia
(2009 apud, Tavares et al, 2017).33

Por isso, o aumento da idade apenas ndo resolve o problema, mas incentivos
voltados as mulheres maes, para quando inseridas no mercado de trabalho
possam executar suas atividades em igualdade de condi¢cBes, permitindo que a
mulher se mantenha no mercado de trabalho, sem que isso afete a
maternidade.

Outra questdo que também pode ser pensada € a criagdo de beneficios fiscais
voltados aos empregadores, com o proposito de fomentar a contratacdo de
mulheres ou até mesmo o pagamento de melhores salarios, podendo tais
propostas representarem um incentivo para o aumento da taxa de natalidade e
a reducéo das diferencas existente entre géneros no mercado de trabalho.

Voltando a andlise dos demais pontos da Emenda 103/2019, verifica-se a
extingdo da aposentadoria por tempo de contribuicdo do RGPS. Quanto a essa
questdo, pode-se dizer que a mudanca representa um avancgo, ja que a regra
possibilitava que pessoas com melhores condicdes financeiras se
aposentassem a contar com determinado tempo de contribuicdo e ainda muito
jovens. Ou seja, a utilizagéo do fator tempo de contribuicdo apenas, sem limite
de idade, ocasionava a retirada do mercado de trabalho de pessoas com plena
capacidade laboral, o que acabava contribuindo ainda mais para o desequilibrio
financeiro do sistema.

Mudanca também importante estd voltada aos ocupantes de mandato
legislativo que com a Emenda passam a integrar o regime geral de previdéncia.
Isso significa que contribuirdo para o sistema e o beneficio estara limitado ao
teto do INSS. Assim, ndo contam mais com as regras do Plano de Seguridade
Social dos Congressistas — PSSC que tratava a questdo de forma muito mais
benéfica e com beneficios em valores muito acima do teto do INSS.34

Houve também reducéo da base de célculo para os beneficios tanto do RGPS,
como do RPPS. Nesse sentido ndo sera mais feito o descarte das 20%
menores remuneracdes, o que ira refletir no valor dos beneficios pagos a titulo
de penséao e aposentadoria.

Uma alteracédo significativa refere-se ao célculo que passa a ser utilizado para
as pensoes, tanto no RGPS como no RPPS. Nesse sentido os valores que

33 |bidem, p. 161.

34«“Quanto aos ocupantes de mandato legislativo é importante esclarecer que de 1887-1999 vigorou o
Instituto de Previdéncia dos Congressistas — IPC, nesse sistema um deputado federal com 50 anos de
idade e 8 anos como parlamentar, condigdes minimas para requerer aposentadoria contava com 26% do
subsidio parlamentar — (R$ 33,7 mil) recebia o beneficio de aproximadamente R$ 8.778,00. J& a partir de
1999 passou a vigorar o Plano de Seguridade Social dos Congressistas (PSSC), nesse plano os requisitos
minimos era idade 60 anos e mais 35 anos de contribuicdo (27 anos junto ao INSS e 8 como parlamentar),
nessa situacdo o parlamentar teria direito a 8/35 do valor do salério de uma deputado que representaria
algo proximo a R$ 7.717,007. BLUME, Bruno André. Politize.  Disponivel:
<https://www.politize.com.br/aposentadoria-de-politicos/> Acessado em: 03/01/2020
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antes correspondiam a 100% do beneficio de aposentadoria do segurado ou de
100% da ultima remuneracdo/aposentadoria do servidor publico (limitado ao
teto do regime geral e acrescido de 70% do valor que ultrapassasse o teto do
INSS) passam a contar com um calculo que terd por base 50% do valor
acrescido de 10% por dependente, podendo alcancar 100%. 3°

Um aspecto que pode ter representado um ponto positivo, esta voltado a nédo
capitalizacdo do sistema, ou seja, a ndo ado¢cdo de uma reforma estrutural, j&
que especialistas avaliaram tal medida como negativa.3®

Outro aspecto importante refere-se a ndo reducdo do beneficio de prestagéo
continuada. O beneficio em 2016 atendia 4,4 milhdes de beneficiarios e
representou um gasto de 46,5 bilhdes, motivo que levou o entdo assessor da
Casa Civil — Bruno Bianco — a dizer que o fato de ndo existir uma contrapartida
por parte do beneficiario servia de desestimulo a contribuicdo. Sobre o tema é
importante falar de alguns numeros, como o0s apresentados a época pela
representante do Movimento das Pessoas com Deficiéncia — Izabel Maior — que
argumentou que os assistidos possuem renda abaixo de ¥4 do salario minimo,
0 que em 2017 equivalia a R$ 234,25 por més, ou seja, R$ 7,80 por dia para
cada membro da familia.?’Assim, o beneficio atende aqueles que de fato
dependem do sistema para sobreviver, e a questdo néo € de simples reducéo
ou calculo matematico, mas de protecdo social aos mais necessitados e que
nao possuem meios de proverem 0 minimo necessario a uma existéncia digna.

2. A impossibilidade de vinculacdo da protecdo social dos militares
das forcas armadas aos RGPS e RPPS

Assunto muito comentado a época das discussbes sobre a reforma da
previdéncia estava relacionado a vinculacao dos militares das Forcas Armadas
aos demais regimes - RGPS e RPPS, submetendo aqueles as mesmas regras
voltadas aos segurados/dependentes da previdéncia social.

35«A0 valor encontrado sera aplicado o percentual de 60% mais 2% por ano de contribuigdo, para sé
depois incidir a média aritmética simples. BRASIL, Emenda Constitucional 103 de 12 de novembro
de2019”. Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc103.htm>
Acessado em: 03/12/2019.

3 “No debate, os professores Fabio Zambitte, do Instituto Brasileiro de Mercado de Capitais (Ibmec) e da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (Uerj), e Guilherme Mello, da Universidade Estadual de
Campinas (Unicamp), realcaram aspectos negativos da capitalizagdo, como alto custo fiscal para a
transicdo dos regimes e os riscos para as mulheres, que em geral tém salarios menores. Camara dos
Deputados. Economistas Apontam pros e contras do sistema de capitalizacdo da previdéncia, 2019.
Disponivel em:<https://www.camara.leg.br/noticias/558730-economistas-apontam-pros-e-contras-do-
sistema-de-capitalizacao-na-previdencia/> Acessado em: 03/01/2020.

S’BRASIL, Correio Braziliense. Governo quer reduzir beneficio a idoso e a deficientes de baixa renda,
2017. Disponivel
em:<https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/leconomia/2017/03/04/internas_economia,578103
/governo-quer-reduzir-beneficio-a-idosos-e-deficientes-de-baixa-renda.shtml> Acessado em: 10/01/2020.
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A partir dessa questdo e tendo como objetivo analisar a possibilidade de tal
vinculacdo € importante antes esclarecer alguns aspectos, para apos verificar
se as Forcas Armadas podem de fato se submeterem as regras estabelecidas
para os regimes da previdéncia.

Nesse sentido cabe dizer que a previdéncia social € a uma espécie de seguro
que tem o objetivo de cobrir os riscos sociais futuros dos individuos vinculados
a seus regimes — RGPS e RPPS, havendo ainda a necessidade desses
regimes preservarem o equilibrio financeiro e atuarial. Por isso sdo submetidos
a analises que demonstrardo os fatores responsaveis pelos impactos sofridos
em decorréncia de alteracdes sociais, conduzindo a realizagcdo de mudancas
com o fito de preservar a manutencéo de seus beneficios.

Ha que se fazer também uma breve introducdo sobre a forma de custeio dos
sistemas previdenciarios, trazendo que eles se dividem em contributivos ou
ndo. Sendo que no sistema contributivo a lei ird especificar quais pessoas
estdo obrigadas a destinar contribuicdo para o regime. JA4 no sistema nao
contributivo parte da arrecadacao tributaria geral é destinada a Previdéncia, ou
seja, ndo existem pessoas obrigadas a contribuir diretamente. Nesse caso,
toda a populacdo estara através dos tributos pagos ao Estado financiando o
sistema previdenciario. 38

Ainda no que se refere a distingdo dos sistemas previdenciarios torna-se
relevante destacar que quanto a forma de utilizacdo dos recursos obtidos,
existe o regime de reparticdo e o de capitalizacdo. O regime de reparticdo tem
por base o ideal solidario, cabendo a geracdo economicamente ativa contribuir
com o pagamento da parcela da atual populacéo inativa®®, sendo esse o regime
adotado no Brasil.

Sobre o assunto “Ibrahim” (2015) traz em sua obra que no regime de reparticéo
ha o conhecido pacto intergeracional, ou seja, os trabalhadores de hoje
custeiam os beneficios dos aposentados atuais, dentro do mesmo exercicio. E
segue dizendo que esse regime tem recebido muitas criticas por ser
extremamente influenciado pelo envelhecimento da populacéo, ja que a medida
que se observa a inversao da piramide etaria, um maior nimero de idosos ira

38VAZ, Levi Rodrigues. O Principio do Equilibrio Financeiro e Atuarial no Sistema Brasileiro, Revista
Direitos Fundamentais e Democracia, Faculdades Integradas do Brasil. Curso de Mestrado em Direito da
UniBrasil. — v.6, n.6- , Curitiba: UniBrasil, 2009, p. 02.

39 “0O sistema de reparticio ¢ aquele em que existe um fundo Unico, para onde se destinam todas as
contribuigbes previdenciarias. E dessefundo que saem os recursos para o financiamento dos beneficios
pagos aos segurados que sofreram limitaces em suas capacidades laborativas, conforme definido em lei.
Esse modelo se baseia no ideal de solidariedade, “no pacto entre geragdes — j& que cabe a atual geracao de
trabalhadores em atividade pagar as contribui¢Bes que garantem os beneficios dos atuais inativos, e assim,
sucessivamente, no passar dos tempos —, idéia langada no Plano Beveridge inglés, e que até hoje norteia a
maior parte dos sistemas previdencidrios do mundo™2. J4 o sistema de capitalizagdo exige um
determinado nimero de cotas para que o individuo tenha direito a beneficios.” Ibidem, p. 03.



depender de um menor numero de jovens para manutencdo de seus
beneficios.*°

Quanto ao sistema brasileiro a partir do exposto é importante trazer que €
contributivo no que se refere ao seu custeio e de reparticdo quanto a utilizacédo
de seus recursos, estando dessa forma definido o seu aspecto de
solidariedade.**

Cumpre ainda trazer que com a Emenda Constitucional n°® 20/1998 foi inserido
no texto constitucional o Principio do Equilibrio Financeiro e Atuarial no
Sistema Previdenciario do pais e a partir de sua insercdo 0s regimes
vinculados aquele Sistema deveriam observar tais critérios, como bem,
expressa a CF/88 em seus artigos 40 e 2012,

Com isso, pode-se dizer que os RGPS e RPPS devem obedecer aos critérios
de equilibrio financeiro e atuarial como meio de prover a manutencdo de seus
beneficios. “Rocha” (2004) esclarece que o equilibrio fiscal ocorre quando o
total de beneficios pagos ndo ultrapassa o total das contribuicdes vertidas
dentro de determinado periodo. JA o equilibrio atuarial esta4 relacionado a
contribuicdo de cada individuo com a finalidade de viabilizar o pagamento dos
seus proéprios beneficios.*3

s

A par das consideracdes feitas € importante ainda trazer que a avaliacéo
atuarial tem como objetivo descrever a situacao financeira futura de um plano
de previdéncia. Assim, dentro dessa avaliagdo sdo considerados resultados
demograficos e financeiros. Com isso, as projecdes demograficas sédo
realizadas com intuito de conhecer o nimero de pessoas que contribuem e
aquelas que recebem beneficios; enquanto as projecdes financeiras, além de
incluirem os efeitos demogréficos, avaliam o impacto de todas as variaveis

“IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario, 212 Edicdo, Rio de Janeiro: Impetus,
2015, p. 40-41.

4VAZ, Levi Rodrigues. O Principio do Equilibrio Financeiro e Atuarial no Sistema Brasileiro, Revista
Direitos Fundamentais e Democracia, Faculdades Integradas do Brasil. Curso de Mestrado em Direito da
UniBrasil. — v.6, n.6- , Curitiba: UniBrasil, 2009, p. 03-04.

42<Art. 40 - Aos servidores titulares de cargos efetivos da Uni&o, dos Estados, do DistritoFederal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, € assegurado regime de previdéncia de carater
contributivo, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste
artigo.

()

Art. 201 - A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral, de caratercontributivo e de
filiacdo obrigatdria, observados critérios que preservem o equilibriofinanceiro e atuarial, e atendera, nos
termos da lei, a:(...). BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 1988, art. 40 e 201.
Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> Acessado em:
01/05/2020.

“ROCHA, Daniel Machado da. O Direito Fundamental a Previdéncia Social. Porto Alegre: Livraria
doAdvogado, 2004.
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econdmicas que influenciam sobre quais contribuicbes sao baseadas,
despesas de beneficios do plano e niveis de reserva resultantes. 44

“Ibrahim” (2015) esclarece a importancia da atuaria, como a ciéncia do seguro
que ird comparar 0s riscos protegidos com 0s recursos disponiveis para sua
cobertura conferindo sua viabilidade em diversos cenarios, principalmente
dentro da expectativa futura no que se refere ao envelhecimento da populacao
e tendéncias da natalidade populacional.*®

Nesse sentido, para que sejam obedecidos tais critérios (financeiro e atuarial) &
importante que a partir do conhecimento de mudancas sociais que possam
trazer reflexos negativos, seja feita uma analise detalhada de suas causas e
apontadas solucdes, como se viu da EC 103/2019. Essas alteracbes visam
equilibrar as contas diante da queda da taxa de natalidade, do aumento da
informalidade, do envelhecimento da populacdo, entre outros aspectos que
podem estar causando o desequilibrio do sistema.

Por isso, verificadas mudancas sociais que podem impactar a manutencao dos
beneficios advindos dos RGPS e RPPS €& necesséario a implementacdo de
novas regras com o propésito de ndo permitir um colapso do sistema e
consequente auséncia de protecao daqueles que dependem de seus recursos.

E compreensivel que a partir dos exemplos apontados seja necessaria a
implementacdo de mudancas nas regras voltadas aos RGPS e RPPS, pois do
contrario, ndo seria possivel obedecer aos critérios de equilibrio financeiro e
atuarial constitucionalmente exigido. Com isso, as alteracbes vém no sentido
de manter a protecéo social de todos.

Ao conceituar o que seria a previdéncia “lbrahim” (2015) diz que
tradicionalmente é definida como um seguro sui generis, ja que é de filiacao
compulséria para os regimes basicos, os RGPS e RPPS, e também coletivo,
contributivo e de organizacdo estatal, servindo de amparo aos seus
beneficiarios em face dos riscos sociais.*

Ja para “Martinez” (1992) a previdéncia € a protecdo social que tem por
objetivo propiciar os meios indispensaveis a subsisténcia da pessoa humana,
quando esta ndo pode obté-los ou mesmo nédo € desejavel que os obtenha por
motivos como a maternidade, incapacidade entre outros, mediante contribuicdo
compulséria, advinda tanto da sociedade como de cada um de seus
participantes.*’

“PLAMONDON, Pierre; et all. Pratica Atuarial na Previdéncia Social, MPS/SPPS: Brasilia, 2011, p.
190-192.

43IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario, 212. Edi¢do, Rio de Janeiro: Impetus, 2015,
p. 43.

46 |bidem, p. 27.

“MARTINEZ, Wladimir Novaes. A Seguridade Social na Constituicdo Federal. S3o Paulo: LTR, 29 edic3o,
1992, p. 99.



A CF/88 traz que a previdéncia estard organizada sob a forma de Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS), contributivo e de filiacdo obrigatoria,
devendo ser observados os critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial, atendendo riscos futuros, tais como: incapacidade temporaria ou
permanente, invalidez, mortes, idade avancada, maternidade e demais.*® Com
relacdo ao RPPS, expde tratar-se do regime proprio de previdéncia dos
servidores de cargos efetivo, de carater contributivo e solidario, mediante
contribuicdo do ente federativo, servidores ativos, aposentados e pensionistas,
devendo preservar o equilibrio financeiro e atuarial e cobrindo riscos
relacionados a incapacidade, aposentadoria, entre outros.*

Feitas essas consideracdes, importante falar do traz a CF/88 no que tange as
Forcas Armadas. Nesse sentido, cabe a andlise do seu artigo 142 paragrafo 3°,
o qual deixa claro que a essa categoria serdo aplicadas as leis que vierem a
ser fixadas, esclarecendo em seu inciso X que toda matéria relacionada aos
limites de idade, estabilidade, além das condicbes de transferéncia para
inatividade, e outros sera determinado por lei.*°

A partir do exposto é necessario fazer alguns apontamentos. Entre eles, o de
que os militares das Forcas Armadas quando passam para inatividade nao
perdem sua condicdo de militar, e ainda é o Tesouro o responsavel pelo custo
integral de seus pagamentos. Fatos que nos dizeres de “Ilbrahim” (2015) levam
a acreditar que nem mesmo seria correto falar em regime previdenciario
relacionado aos militares.>!

Ainda no que diz respeito ao pagamento da remuneracédo dos militares ativos e
inativo, a Lei 13.954/2019 incluiu o art. 53-A ao Estatuto dos Militares (Lei
6.880/80), que deixa claro que é um encargo financeiro do Tesouro Nacional.>?

“BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil — CRFB, art. 201, 1988. Disponivel em:
<https://www.senado.leg.br/atividade/const/con1988/CON1988 05.10.1988/art 194 .asp> Acessado em:
12/09/2019

4 |bidem, art. 40.

S0“Art. 142. As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aerondutica, sdo
instituicGes nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a
autoridade suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Pétria, & garantia dos poderes
constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem. [...]§8 3° Os membros das Forg¢as
Armadas sdo denominados militares, aplicando-se-lhes, além das que vierem a ser fixadas em lei, as
seguintes disposic@es: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998) [...]X - a lei disporé sobre o
ingresso nas Forcas Armadas, os limites de idade, a estabilidade e outras condigBes de transferéncia do
militar para a inatividade, os direitos, os deveres, a remuneracdo, as prerrogativas e outras situacées
especiais dos militares, consideradas as peculiaridades de suas atividades, inclusive aquelas cumpridas
por forca de compromissos internacionais e de guerra. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 18, de
1998) BRASIL. Constituicdo da republica Federativa do Brasil de 1988, art. 142. Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>  Acessado  em:
02/02/2020.

51 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario, 212. Edi¢do, Rio de Janeiro: Impetus,
2015, p. 33.

S2BRASIL, Lei 13.954 de 16 de dezembro de 20109. Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02019-2022/2019/lei/L13954.htm> Acessado em:
03/01/2020.
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Outra questdo a se considerar € que os regimes RGPS e RPPS devem
preservar os critérios de equilibrio financeiro e atuarial e nesse sentido
mudancas devem ser feitas ao longo dos anos para reduzir os impactos
causados pelas transformacfes sociais e assim possibilitar a manutencéao de
seus beneficios. Essas mudancas em geral estdo relacionadas ao aumento do
tempo de contribui¢do, da idade minima para acesso a beneficios, do tempo de
contribuicdo, entre outros, a exemplo do que vimos na EC 103/2019.

Dessa forma, seria invidvel para as Forcas Armadas atenderem a tais
requisitos, em vista da especificidade da atividade militar, sendo a questao da
inatividade tratada por lei prépria como prevé a CF/88, o que inserem 0s
militares em uma situacao especial.

Nesse sentido €o parecer nos autos do TC 034.660/20143, quando da
apreciacdo da questao financeira do Sistema de Protecdo voltado as Forcas
Armadas®® no qual fica claro a especificidade da atividade militar e suas
rigorosas exigéncias, o que dificiimente possibilitaria que os militares fossem
submetidos aos critérios dos regimes RGPS e RPPS.

A situacao especial dos militares pode ainda ser verificada no texto do artigo
3° do Estatuto dos Militares que traz que em vista de sua destinagéo
constitucional, formam os militares uma categoria especial de servidores da
Patria.>

Importante esclarecer que no que tange as pensdes militares, a lei 13.954/2019
trouxe que a contribuicdo para tal fim vira dos militares, de suas pensionistas e
do Tesouro Nacional.>® Quanto a esse aspecto deve-se considerar que a
referida verba paga por militares e pensionistas ndo se assemelha as pensdes
pagas pelos RGPS e RPPS, dentro dos requisitos elencados na CF/88 e com

>3“Tudo a confirmar o reconhecimento da sociedade e a devida contrapartida por saber que suas Forgas
Armadas estdo prontas a defender a Patria, inclusive com a propria vida de seus integrantes. Reconhece o
pesado Onus que carregam, tais como passar dias em extenuantes treinamentos, embrenhados em florestas
e com alimentacdo limitada, para aprender como sobreviver em condi¢fes extremas. Retribui aqueles que
vao para batalhdes isolados em fronteiras, em especial no Norte do pais, com o risco presente de contrair
doencas como maléria e febre amarela. Aprecia 0s que passam dias isolados em alto mar, negando-lhes o
convivio com a familia. Compensa os que ndo possuem 0s mesmos direitos que os trabalhadores da
iniciativa privada e do setor publico. Dedica seus impostos (que ndo possuem destinacéo especifica), aos
gue mudam constantemente de sede, impedindo-lhes de fixar raizes, como é dado a quaisquer outros
cidaddos. E a familia dos militares a tudo isso suporta. E por isso que o “ser” do Militar contamina o
proprio conceito de familia, formando o indivisivel conceito de “familia militar”. Dai as pensdes também
operarem como uma retribui¢do ao sacrificio. MENDES, Sérgio da Silva. O Regime Constitucional dos
Militares, Revista da Cultura, Ano vV, n. 26, 2016. Disponivel
em:<http://funceb.org.br/images/revista/30 REV_FUNCEB_8x6b8d.pdf> Acessado em: 05/01/2020.
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obrigacdo de preservar o equilibrio financeiro e atuarial. A logica daquela
contribuicdo € uma forma de composicdo aos gastos do Tesouro, ndo sendo
possivel trazer para esse contexto as questdes atinentes ao equilibrio
financeiro e atuarial, como bem expressa o ordenamento vigente.

Contribui ainda para esse raciocinio o que traz a lei 3765/00 que ao fazer
referéncia a verba destinada ao pagamento das pensfes militares diz que esta
sera anualmente consignada no orcamento da RepuUblica, aos referidos
ministérios interessados 6.

A questdo é ainda ratificada no TC 034.6602014-3 quando expressa que O
sentido do pagamento das pensdes foge daquele voltado aos RGPS e RPPS,
nao possuindo natureza atuarial, uma vez que o encargo financeiro pela
diferenca aritmética simples € atribuicAo do Tesouro como expresso ha
legislacéo. 5’

Destaca-se também que a EC 103/2019 acrescentou ao art. 149 da CF/88 (que
trata da competéncia exclusiva da Unido sobre a instituicdo de contribuicdes
sociais) os paragrafos: 1° - A, 1° - B e 1° - C, que basicamente autorizam a
adocdo de medidas para equacionar déficit atuarial, inclusive com cobranca de
contribuicdo extraordinéria, no &mbito da Unid@o, dos servidores publicos ativos,
dos aposentados e pensionistas. Ou seja, essa é a base adotada para
manutencdo dos beneficios dos individuos vinculados a previdéncia social,
equilibrio financeiro e atuarial.

Sobre esse aspecto, considerando o ordenamento legal vigente e ainda a
dificuldade de submeter os militares das Forcas Armadas aos critérios de
equilibrio financeiro e atuarial dada a especificidade de sua atividade, parece,
ao menos parcialmente, ndo ser correto dizer que devem estar vinculados as
regras dos RGPS e RPPS, ou ainda, que possuem previdéncia.

Concluséo

Diante das questdes aqui abordadas compreende-se que mudancas sao
necessarias e permitem a manutencao dos beneficios que sédo ofertados pela
previdéncia no RGPS e RPPS. De outro lado, percebe-se também a
importancia que desempenha na vida da parcela mais carente, 0 que torna de
suma importancia que as alteragcdes promovidas sejam realizadas sem perder
de vista esse viés, necessario a subsisténcia dos mais necessitados.

56 BRASIL, Lei 3765 de 04 de Maio de 1960, art. 32. Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/CCIVil 03/leis/L3765compilado.htm> Acessado em 1203/2020.
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Nesse sentido, algumas alteracdes relacionadas aos calculos de beneficios
gue passaram a vigorar trazem mais preocupacdo por atingirem de forma
acentuada o orcamento de familias cuja renda principal ou Unica virA de
pensdes ou ainda aposentadorias pagas pela previdéncia.

Por isso a implementacdo de politicas voltadas para promocao de trabalhos
formais; incentivos fiscais aos empregadores na contratacdo de mao-de-obra
feminina, de auxilio a trabalhadora mae; criagdo de postos de trabalhos que
visem a insercdo dos empregados em idade mais avanc¢ada; entre outros, sdo
medidas que podem ser adotadas no sentido de tornar o sistema mais
equilibrado financeiramente e atuarialmente, evitando reformas mais drasticas.

Contudo, como dito na primeira parte do trabalho ndo entendo que uma das
saidas esteja na submissao ou vinculacdo dos militares das Forcas Armadas
as regras destinadas aos RGPS e RPPS. Os militares pelo seu historico de
protecdo social, especificidade da atividade e termos da CF/88 estédo excluidos
daqueles regimes, bem como, da aplica¢do do principio financeiro e atuarial.

Nesse sentido, tendo por base a especialidade dessa atividade, seu limite de
idade determinado por lei para reserva/reforma, entre outros aspectos legais,
dificilmente serd possivel imputar aos militares das Forgas Armadas os
principios que séo aplicados aos RGPS e RPPS. Por isso, diante da condicdo
institucional que as Forcas Armadas possuem, 0 custo relacionado a sua
inatividade no Brasil segue os padrbes de boa parte dos paises, sendo
custeado pela sociedade.

Desse modo, qualquer modificacdo nesse contexto, deve ter por base o
tratamento dado a outros militares, cujos modelos podem oferecer
concretamente mudancas que se adequariam a atividade militar e suas
exigéncias.
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