Amapa - Macapa, 14 de Maio de 2020 | Diario da Justiga N° 86/2020

JUBIGIAL -3¢ INSTANCIA

TRIBUNAL DE JUSTICA

TRIBUNAL PLENO

N° do processo: 0001528-16.2020.8.03.0000
MANDADO DE SEGURANGA CIVEL

Impetrante: ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL SECCIONAL DO AMAPA

Advogado(a): AURINEY UCHOA DE BRITO - 1348AP

Autoridade Coatora: ESTADO DO AMAPA, GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAPA

Litisconsorte passivo: ESTADO DO AMAPA

Procurador(a) de Estado: PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DO AMAPA - 00394577000125

Relator: Desembargador ROMMEL ARAUJO DE OLIVEIRA

DECISAQ: Trata-se de Mandado de Seguranca impetrado pela ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - SECCAO AMAPA, com pedido liminar,
contra suposto ato ilegal atribuido a0 GOVERNADOR DO ESTADO AMAPA, em razéo da edigio do Decreto n° 1414/2020, de 19 de marco de 2020
e suas atualizagdes (Decretos n® 1415, 1497, 1539 e este Gltimo n° 1616, com término.em 18/05/2020).

Argumenta que os referidos decretos ndo possuem razoabilidade e proporcionalidade nas restri¢des impostas, uma vez que ndo incluiram o exercicio da
advocacia como servico essencial para continuidade neste momento de pandemia da COVID-19, apesar de ter liberado atividades comerciais de outros
segmentos, que possuem atendimento ao pUblico externo.

Destaca que as medidas excepcionais voltadas a situacéo de calamidade puablica persistem por mais de 60 dias, podendo ser prorrogada, tendo em vista
a declaragdo de Emergéncia em Salde Publica de Importancia Nacional - ESPIN, decorrente do novo coronavirus, nos termos do paragrafo Unico da
Portaria n°188, de 3/02/2020, do Ministro de Estado da Saude.

Ressalta que o Decreto n® 1414/2020, de 19/03/2020 e suas atualizagGes, consideram como essencial a atividade desempenhada pelos escritérios de
profissionais liberais da saGde, mas ndo incluem expressamente as atividades de advocacia, implicando na restricdo do exercicio da advocacia, tanto que
varios Advogados foram obrigados a retornar para casa, porque ndo existe ordem expressa de que os advogados prestam servigos essenciais, bem como
ha diversas notificagdes em escritorios de advocacia para suspensao das atividades.

Destaca que é perfeitamente compativel o atendimento-presencial de cliente, com as cautelas de seguranca sanitaria (atendimento individual, uso de
mascara, alcool e luva), tanto que protocolou pedido administrativo para que a advocacia fosse incluida como atividade essencial, tendo parecer favoravel
da Procuradoria Geral do Estado, sendo que até o presente momento o Governador do Estado néo procedeu a alteracdo do ato impugnado.

Ressalta que o advogado é essencial & administragdo da Justica, a rigor do artigo 133 da Constituicdo Federal, uma vez que a Justica é essencial para a
administragdo dos efeitos do novo coronavirus nasociedade brasileira, considerando os reflexos civeis, tributérios, trabalhistas e o impacto da pandemia
da COVID-19 na vida das pessoas naturais e juridicas.

Ao final, pede a concessdo de medida liminar para antecipar os efeitos da tutela e garantir que todos os advogados e sociedades de advocacia do Estado
do Amapa possam atender presencialmente o publico externo e os seus clientes, em seus escritdrios profissionais ou fora dele, em qualquer comarca do
Estado do Amap4, desde que observadas as recomendacdes de higiene e politica sanitaria, bem como para que se abstenha de impedir em barreiras
policiais os advogados que estiverem no exercicio profissional. No mérito, requer a confirmagdo da deciséo liminar.

E o relatorio. DECIDO.

O art. 1°, caput, da Lei n® 12.016/2009 dispde que conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo, ndo amparado por habeas
corpus ou habeas data, sempre que, ilegalmente ou com abuso de poder, qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer violagéo ou houver justo receio de
sofré-la por parte de autoridade, seja deque categoria for e sejam quais forem as fungdes que exerca.

Por sua vez, o art. 300 do'Cadigo de Processo Civil estabelece que a "tutela de urgéncia serd concedida quando houver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Util do processo”. Adianto que é o caso dos autos. A Resolugéo n° 313, de
19/03/2020, do Conselho Nacional de Justica, reconheceu a natureza essencial da atividade jurisdicional e a necessidade de se assegurarem condigoes
minimas para sua continuidade; instituindo o Plantdo Extraordinario no &mbito do Poder Judiciario Nacional, para uniformizar o funcionamento dos
Servigos e garantir o acesso a justica neste periodo emergencial, no sentido de prevenir o contagio pelo novo coronavirus.

A Resolugdo n®314, de 20/04/2020, do CNJ, determinou a retomada dos prazos de processos judiciais e administrativos que tramitem em meio eletronico,
a partir de 5.de. maio de-2020, inclusive, com a realizagéo de audiéncias.

A Resolugdo n° 318, de 7/05/2020, prorroga, no ambito do Poder Judiciario, em parte, o regime instituido pelas Resolugdes n° 313 e 314/2020, admitindo
a suspensao.dos prazo processuais apenas nos casos de imposicéo de medidas sanitarias restritivas a livre locomogao de pessoas (lockdown) por parte
da autoridade estadual competente, quando se verificar a impossibilidade de livre exercicio das atividades forenses regulares, desde que previamente
autorizadas pelo CNJ.

Nesse contexto, em que a Justica é considerada de natureza essencial, deve ser conferido tal carater as fungdes essenciais descritas no Capitulo 1V da
Constituicdo Federal, dentre elas, a advocacia particular, a rigor do art. 133, que dispde: "O advogado é indispensavel a administragdo da justica, sendo
inviolavel por seus atos e manifestacdes no exercicio da profisséo, nos limites da lei".

Ora, a Advocacia Publica permanece exercendo sua atividade de consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo (art. 131, CF), bem como a
Defensoria Publica mantém o exercicio da orientacéo juridica, promog&o dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos
direitos individuais e coletivos, aos necessitados (art. 134, CF), atendendo as cautelas determinadas pelas autoridades sanitarias.

As garantias constitucionais do contraditério e da ampla defesa previstas no art. 5°, LV, da Constituicdo Federal sdo exercidas, via de regra, pelos
advogados, os quais sdo indispensaveis a administragdo da justica, prestam servigo publico e exercem fung&o social, nos termos do art. 2° do Estatuto da
Advocacia.

Inclusive, o §2° do referido dispositivo prescreve que: "No processo judicial, 0 advogado contribui, na postulagdo de deciséo favoravel ao seu constituinte,
ao convencimento do julgador, e seus atos constituem munus puablico”.
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Em reforco, destaco trecho do artigo intitulado "A indispensabilidade e a inviolabilidade no exercicio da advocacia", escrito pelo Advogado Rui Celso
Reali Fragoso, Presidente do Instituto dos Advogados de S&o Paulo, quanto a efetiva necessidade da permanéncia do exercicio da advocacia em tempo
de pandemia:

"0 art. 133 da CF, na verdade, néo trata de homenagem ao advogado, ao lado dos magistrados e dos integrantes do Ministério Pablico, dentre aqueles
que exercem funcéo essencial a Justica. Muito além do justo reconhecimento, a disposicéo constitucional, na esséncia, é garantia do préprio cidadao.
()

As normas juridicas sdo de natureza técnica, especialmente as processuais, e a atuagdo das partes, sem a presenca do advogado, implica, muitas vezes, a
insuficiéncia de argumentos para sua defesa, com a consequente negativa de seu direito. A atuacdo do advogado, longe do interesse corporativo, é
necessaria para a interpretagdo do direito que o cidaddo comum desconhece, mas necessita.

()

Assim, conferida no exercicio da atividade advocaticia, a inviolabilidade de que trata o art. 133 da CF atende aos principios pétreos de nosso Estado
Democrético de Direito — a ampla defesa, o contraditorio e o devido processo legal —, direitos reservados a todo cidadéo e, por decorréncia, ao advogado
no exercicio de sua atividade em defesa deste cidaddo." (disponivel em https://www.migalhas.com.br/depeso/302765/a-indispensabilidade-e-a-
inviolabilidade-no-exercicio-da-advocacia. Acesso em

13/05/2020)

O art. 3%, XXXII, do DECRETO FEDERAL N° 10.282, de 20/03/2020, que regulamenta a Lei n® 13.979/2020, para definir os servigos publicos e as
atividades essenciais, prevé a “atividade de assessoramento em resposta as demandas que continuem em andamento e as urgentes", como atividade
essencial.

Destarte, considerando os preceitos constitucionais e os diversos reflexos processuais, €iveis; criminais, tributérios e trabalhistas da pandemia da COVID-
19 e das medidas adotadas pelo Poder Publico para sua contencéo, torna-se cristalina a abusividade do DECRETO ESTADUAL N° 1414/2020 e demais
alteracdes, que deixaram de incluir o exercicio da advocacia privada como atividadeessencial, consoante previsto em decretos de outros entes federativos.
Tais consideragOes evidenciam nos autos a probabilidade do direito alegado pela Impetrante, referente a necessidade de atribuir o carater de
essencialidade as atividades da advocacia privada.

Da mesma forma, extrai-se dos autos o perigo de dano ou o risco ao resultado dtil do-processo, considerando que 0s prazos processuais, Nos processos
eletronicos, voltaram a fluir, a rigor da Resolucéo n° 314, de 20 de abril de 2020, inclusive com retorno da realizacéo de audiéncias.

Outrossim, as autoridades policiais vem cumprindo seu papel, efetuando prisées em flagrante, logo, hé evidente perigo de dano impedir que os advogados
exercam suas atividades de defesa, mormente para garantia dos direitos fundamentais na esfera criminal.

Alias, neste campo, com maestria o grande tribuno Evandro Lins e Silva destacava que "o papel do advogado é muito importante e ndo apenas ilusdrio,
nesses momentos, com a simples ag&o de presenca. E conforto para o preso, esperanca para a familia e temor para o carrasco".

Com efeito, ndo pode o advogado ser impedido de exercer sua profissdo, porquanto sua inércia pode causar dano irreparavel para as partes, com a
perda de prazos e decadéncia de direitos, necessitando inclusive realizar atendimentos presenciais de cliente que ndo tem acesso a internet, ou mesmo
que tenha dificuldade de lidar com as novas tecnologias.

Por fim, insta asseverar que o reconhecimento do exercicio da advocacia como atividade essencial ndo implica que os advogados ndo devam cumprir
com as recomendacdes da Organizacdo Mundial de Satude, do Ministério da Sadde e das autoridades locais, quanto ao uso de méascara, higienizagéo
frequente das maos e objetos de uso comum, evitar aglomeracdes; previstas nos atos normativos do Poder Executivo Estadual e Municipal, por ocasido
do exercicios de suas indispensaveis atividades,prioritariamente, por meio de trabalho remoto, como forma de preservar a saide de todos.

Ante 0 exposto, presentes os requisitos legais, DEFIRO a tutela de urgéncia, com fulcro no art. 300 do CPC, para determinar a Autoridade Impetrada
que inclua a advocacia privada no rol das atividades essenciais, permitindo o funcionamento interno dos escritorios, com a realizagéo de atendimento
aos clientes, prioritariamente, por meio remoto, bem como o atendimento presencial, por meio de agendamento, assegurado o distanciamento minimo, a
higienizagao regular das méos e de objetos de usocomum e a utilizagéo de equipamentos individuais de protecao (mascaras, luvas, dentre outros), durante
o0 periodo da pandemia.

Notifique-se a autoridade coatora para;.no prazo de 10 (dez) dias, prestar as informagdes que entender necessarias.

Intime-se a Procuradoria Geral do Estado do Amapa para, querendo, exercer defesa do ato impugnado no prazo de 10 dias. Apés, remetam-se 0S

autos a douta Procuradoria de. Justica para parecer.

Publique-se. Intimem-se. Cumpra-se.

Cumpra-se em regime de plantéo, com as cautelas necessarias.
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