VOTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR).- Devem ser
apreciados, inicialmente, os Obices apontados a admissibilidade da acao
direta. A fundamentacdo veiculada, a embasar o pedido-de declaragao de
inconstitucionalidade, apesar de sucinta, atende aos.requisitos legais.
Consoante afirma o requerente, a possibilidade de Suspensao imediata do
direito de dirigir e de apreensao do documento de habilitacao a quem se
encontra em velocidade superior a maxima em mais.de 50% (cinquenta por
cento) ofende o direito ao contraditorio, a.ampla defesa e ao devido
processo legal.

Houve a indicacdo do parametro, de controle e da norma
infraconstitucional questionada bem como foram apresentados os motivos
pelos quais se entende existir afronta aos principios constitucionais ditos
violados.

Igualmente, nao deve ser acolhida a preliminar de auséncia de
impugnacao de todo o conjunto normativo pertinente a matéria. Eventual
declaracdo de inconstitucionalidade dos termos contestados implicard a
repristinagdo da redagao originaria do artigo 218 do Cddigo de Transito
Brasileiro, segundo o qual, /para a mesma hipdtese, cabe a aplicacao das
penalidades de multa (trés vezes) e de suspensao do direito de dirigir assim
como a imposigao da 'medida administrativa de recolhimento do
documento de habilitagao. Eis o teor do preceito antes da modificacao
decorrente da Lei n® 11:334, de 2006:

Art. 218. Transitar em velocidade superior a maxima permitida
para-elocal, medida por instrumento ou equipamento habil:

L - em rodovias, vias de transito rapido e vias arteriais:

a) quando a velocidade for superior a maxima em até vinte por
cento:

Infragao - grave;

Penalidade - multa;

b) quando a velocidade for superior a maxima em mais de vinte
por cento:

Infragao - gravissima;

Penalidade - multa (trés vezes) e suspensao do direito de dirigir;

IT - demais vias:

a) quando a velocidade for superior a maxima em até cinqiienta
por cento:



Infracao - grave;

Penalidade - multa;

b) quando a velocidade for superior a maxima em mais de 50%
(cinquenta por cento):

Infracdo - gravissima;

Penalidade - multa (trés vezes) e suspensao do-direito de dirigir;

Medida administrativa - recolhimento, do documento de
habilitacao.

Conforme se observa do cotejo entre a redacao anterior e a atual, a
apreensao do documento de habilitagao, no texto.originario, é versada como
medida administrativa e, no atual, como penalidade. No mais, descabe
entender desprovido de conteudo juridico o acréscimo do termo
“imediata”, a anteceder a expressao “suspensao do direito de dirigir”.

Diante da improcedéncia das preliminares arguidas, passo ao exame da
matéria de fundo.

Consigno ser o Direito uma ciéncia, que possui principios, institutos,
expressoes e vocabulos com sentido préprio. Considero importante reiterar
esse aspecto, pois, em vdrias ocasioes, a dificuldade de entendimento entre
advogados, partes, magistrados, membros do Ministério Publico e
legisladores decorre da atribuicao de conceitos diferentes a um mesmo
instituto. A definicdo prévia de certos termos e a pureza da linguagem
contribuem de maneira significativa para o deslinde da controvérsia.

Ao modificar o dispositivo legal em exame, o Congresso Nacional,
claramente, buscou agravar a situacao de quem é flagrado dirigindo em
velocidade manifestamente excessiva, mas olvidou a necessidade de
distinguir o caso no qual a restri¢ao individual resulta do exercicio do
poder de policia daquele a envolver a imposi¢do de uma sangdo
administrativa. No primeiro, presente a autoexecutoriedade do ato
administrativo, a limitagao ao direito individual pode ocorrer de maneira
imediata, mas tem carater nitidamente provisorio. No segundo, a aplicagao
de pena-atinente a um ilicito administrativo, apesar de definitiva no ambito
da Administracao Publica, exige prévia observancia ao devido processo
legal.

Em algumas situagdes, idéntica conduta administrativa chega a
qualificar-se como medida de policia ou sangao de policia. A interdigao de
estabelecimento comercial, por exemplo, pode representar tanto uma
san¢ao quanto um ato preventivo, adotado em virtude da necessidade de
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salvaguardar com rapidez e eficiéncia o interesse publico. Nao obstante, a
medida administrativa constitui, usualmente, pratica antecedente ao
processo administrativo e possui finalidade completamente ‘diversa da
sangao, de carater punitivo.

Nas palavras de Fabio Medina Osorio, o poder de policia adquire, nao
raro, feicoes e funcionalidades ligadas instrumentalmente a protecao
cautelar de terceiros, que, do ponto de vista processual, sao resguardados
pelas normas proibitivas e sanc¢des administrativas. O desafio estad em
conferir poderes ao administrador para eliminar/situagoes de perigo, evitar
a ocorréncia de risco grave a ordem publica e.impedir a configuragao de
ofensa ao ordenamento juridico, de um lado; sem permitir a supressao de
direitos fundamentais, de outro.

Considerada a possibilidade de pronta-restrigao ao uso e gozo de bens,
atividades e direitos individuais, sem observancia das prévias formalidades
processuais, a autoexecutoriedade inerente aos atos de policia estd a exigir
circunstancias que justifiquem a intervencao estatal, seja pela gravidade do
contexto, seja pelos sérios prejuizos.sociais ocasionados em virtude da falta
de adogao de providéncias, seja pela necessidade de tutela urgente de
direitos difusos ou coletivos. Deve haver proporcionalidade.

Nessa linha, situagoes/ de flagrancia, normalmente, viabilizam a
intervengao direta do Poder. Publico. Mesmo no direito penal, quando do
uso da forca pela Administracao decorre a restricdo de bem maior - a
liberdade —, é legitima a prisdo imediata do agente em caso de flagrante
delito. No direito administrativo, descabe seguir ldgica diversa.

De modo a possibilitar o controle do trafego e a seguranca de motoristas
e pedestres bemcomo a protecao do patrimoénio publico e privado, o
legislador estabeleceu, no artigo 269 do Cddigo de Transito, um rol de
providéncias administrativas destinadas a conferir ao agente publico o
poder de lidar com as distintas circunstancias que se apresentam nas vias.
Entre essas medidas, versou-se o recolhimento do documento de habilitacao
para algumas infragoes de natureza gravissima, tais como dirigir veiculo:
com carteira nacional de habilitacao vencida h4 mais de trinta dias (artigo
162, inciso V), sob a influéncia de 4lcool ou de qualquer outra substancia
psicoativa (artigo 165), ameagando pedestres ou demais veiculos (artigo
170) ou disputando corrida por espirito de emulagao (artigo 173).

Na redagao originaria do artigo 218 do referido diploma, houve a
mesma previsao no caso de transito com velocidade superior a maxima
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permitida para a via em mais de 50%. O recolhimento do documento de
habilitacao do motorista flagrado em velocidade excessiva constituiu
alternativa acautelatéria plenamente valida destinada a.resguardar a
incolumidade fisica e a vida de terceiros, haja vista a necessidade de
eliminar prementes situagoes de risco. Esse ato, porém; jamais pode ser
usado para substituir o necessdrio processo administrativo voltado a
imposicao da penalidade de suspensao do direito de dirigir.

Ao alterar o artigo 218 do Codigo de Transito Brasileiro, o legislador
estabeleceu que a aplicagao de tal san¢ao deve sér-imediata. A modificagao
contraria o artigo 5%, inciso LV, da Carta da Republica, no qual assegurado o
direito ao contraditorio e a ampla defesa no\ processo administrativo. A
flagrancia, por si sO, nao autoriza a antecipagaoda pena administrativa, nao
sendo legitima, enquanto nao analisada a consisténcia do auto de infragao, a
retencao arbitraria e imotivada do documento de habilitacdo. Menciono, a
titulo exemplificativo, o artigo 265 do Codigo de Transito Brasileiro, a saber:

Art. 265. As penalidades'de suspensao do direito de dirigir e de
cassagao do documento ‘de habilitacao serdo aplicadas por decisao
fundamentada da autoridade de transito competente, em processo
administrativo, assegurado ao infrator amplo direito de defesa.

O legislador ainda eliminou do texto a medida administrativa de
recolhimento do documento de habilitacdo e a substituiu pela previsao da
pena de apreensao de.documento de habilitagao. A mudanga pode provocar
efeito inverso ao pretendido, que foi o de tornar a legislacao mais rigorosa.
Se representa sancao.administrativa autobnoma, e nao mera consequéncia da
suspensao do direito de dirigir, cabe interpretar a norma no sentido de
permitir o recolhimento do documento somente apos o término do processo
administrativo, e nao no momento da pratica da infragao.

A apreensao do documento pelo drgao de transito € mera consequéncia
da aplicagd@o da sancao administrativa e deve ocorrer apos a conclusao do
processo, nos termos do artigo 59, inciso LV, da Constitui¢ao Federal. Em
carater ilustrativo, cito o artigo 19 da Resolugao n°® 182, de 2005, do
Conselho Nacional de Transito, segundo o qual, mantida a penalidade de
suspensao do direito de dirigir pelos Orgaos recursais de transito ou
inexistente interposicao de recurso, a autoridade notificara o infrator para
entregar a carteira nacional de habilitacdo até a data do término do prazo
constante na notificagao.



Como forma de aprimorar a regulacao da matéria, poderia haver a
modificacao das normas pertinentes, porquanto, na realidade, poucas
pessoas cumprem a notificagdo do érgao de transito, de entrega da carteira
nacional de habilitagdo. O modo encontrado pelo legislador para garantir a
eficicia do processo administrativo ndao pode implicatantecipagao da
sancao administrativa de suspensao do direito de dirigir.

Ante o quadro, julgo parcialmente procedente o/pedido para declarar a
inconstitucionalidade da expressao “imediata”, presente no artigo 218,
inciso III, do Cdédigo de Transito Brasileiro, /bem como para conferir
interpretagdo conforme a Carta da Republica_a locugao "apreensao do
documento de habilitacao”, de maneira a considera-la medida
administrativa a ser tomada no exercicio do poder de policia, de carater
provisdrio, ficando a definitividade subordinada ao devido processo
administrativo.



