CONDENACAO AS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS SONEGADAS

Alguns advogados no patrocinio de empregado (reclamante) postulam a
condenacgdo do empregador ao recolhimento das contribuicdes previdenciarias que

deviam ter sido, mas néo foram realizadas ao longo do contrato de emprego.

Esse pedido ndo é incomum. Normalmente ocorre quando o empregado nao
foi registrado. Com menos frequéncia o pleito também aparece quando o trabalhador
alega que recebia alguma parcela salarial por fora, ou seja, de forma clandestina,

nao documentada.

Verificamos a ocorréncia de indeferimento desse tipo de requerimento autoral

com base no inc. | da sum. n. 368 do C. TST, vazado nestes termos:

SUM-368 DESCONTOS PREVIDENCIARIOS. IMPOSTO DE
RENDA. COMPETENCIA. RESPONSABILIDADE PELO
RECOLHIMENTO. FORMA DE CALCULO. FATO GERADOR

| - A Justica do Trabalho é competente para determinar o
recolhimento das contribuicbes fiscais. A competéncia da
Justica do Trabalho, quanto a execucdo das contribuicdes
previdenciérias, limita-se as sentencas condenatdrias em
pecunia que proferir e aos valores, objeto de acordo
homologado, que integrem o salario de contribuicao (grifei).

Data venia, perceba-se ai uma primeira incongruéncia. O trabalhador nao
apresenta uma pretensdo executiva, sendo uma reclamacdo trabalhista, cuja
primeira fase € a de conhecimento, ou seja, o laborista veicula uma pretenséo

condenatoria.

O indeferimento do pedido obreiro em apreco normalmente é reforcado com a

invocacao da sumula vinculante n. 53 do E. STF, in verbis:
SUMULA VINCULANTE 53

A competéncia da Justica do Trabalho prevista no art. 114, VIII,
da Constituicdo Federal alcanca a execucdo de oficio das

contribuicbes  previdenciarias relativas ao objeto da


http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=53.NUME.%20E%20S.FLSV.&base=baseSumulasVinculantes

condenacdo constante das sentencas que proferir e acordos

por ela homologados (n. g.).

Ha, todavia, quem conceda a pretensdo condenatéria em andlise. Este texto
defende o acerto de tal deferimento.

Quando um empregado ndo é registrado como tal, as contribuicbes
previdenciarias, tanto aquelas cujo custeio incumbe-lhe quanto aquelas devidas pelo
empregador, ndo sdo efetuadas. Verifica-se a mesma espécie de ilicitude patronal
quando o empregador paga a seu empregado qualquer verba salarial, isto é,
qualquer parcela componente do salario-de-contribuicéo de que trata o art. 28 da Lei
n. 8.212/91, de forma ndo documentada. Trata-se do chamado salario por fora,
expressdo que caiu no gosto da generalidade dos operadores do direito que atuam
na Justica do Trabalho. Na verdade, tal expressdo designa bem aquilo a que se

refere, dai a preferéncia por ela.

Como exemplos corriqueiros de salario por fora podem ser citadas comissoes,
metragem (no ramo da construcéo civil), horas extras e mesmo qualquer parcela do
salério propriamente dito quando solvidos de forma clandestina: inexiste referéncia a
verba na CTPS; seu valor ndo aparece no contracheque nem na GFIP/SEFIP e,
além disso, ndo costuma ser computado, ndo corretamente pelo menos, quando do
pagamento de outros titulos trabalhistas que devem ser calculados com base na
remuneracao integral, como férias mais 1/3, gratificacdo natalina, FGTS e aviso

prévio indenizado.

Hipoteticamente, um empregado é bastante capacitado e experiente, por iSso
merece um salério diferenciado. O empregador paga-lhe R$ 10.000,00, mas anota o
salario de R$ 3.500,00 na CTPS do trabalhador e no respectivo registro de

empregado.

Outro exemplo. Um bom pedreiro recebe, exclusivamente, por metragem.
Pelo m? de reboco percebe X reais; pelo de colocacdo de revestimento aufere Y. Da
documentacéo, entretanto, consta o piso salarial estipulado pela norma coletiva de

trabalho para a sua funcao, bem inferior a média do seu efetivo ganho mensal.

Em situagcbes como essas € facil perceber o prejuizo do empregado,
segurado da Previdéncia Social. Seu salario-de-beneficio, de que trata o art. 29 da

Lei n. 8.213/91, com fulcro no qual o INSS calcula e paga os beneficios
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previdenciarios de prestacdo continuada, como o0s auxilios-doenca e as

aposentadorias, figura inferior ao real.

Veja-se 0 que se passaria com aquele profissional capacitado e experiente
com vencimento mensal de R$ 10.000,00, porém R$ 6.500,00 por fora. Uma vez
adoentado e detentor do direito ao auxilio-doenca, receberia R$ 3.185,00, ja que nos
termos do art. 61 da Lei n. 8.213/91 o auxilio-doenca corresponde a 91% (noventa e
um por cento) do salério-de-beneficio. No seu caso, esse beneficio deveria ser de
R$ 5.551,96, que equivale a 91% do teto dos beneficios previdenciarios, hoje fixado
em R$ 6.101,06.

Exemplo ainda pior pode ser citado. O empregado néo registrado, se adoecer
ou acidentar-se, podera deixar de receber o auxilio-doen¢ca unicamente por nao

ostentar a qualidade de segurado da Previdéncia Social.

A ilicitude patronal em apreco afeta também o salario-maternidade. Conforme
dispde o caput do art. 72 da Lei n. 8.213/91, que dispBe sobre os beneficios da
Previdéncia Social, o salario-maternidade da empregada corresponde a sua
remuneracao integral. Essa regra decorre do art. 7°, inc. XVIIl, da CF, conforme o
qual sdo direitos dos trabalhadores (...) XVIII - licenca a gestante, sem prejuizo do
emprego e do salario, com a duracdo de cento e vinte dias. Esta patente que o
saléario-maternidade deve ser igual ao atual salario-de-contribuicdo da empregada. A
gerente que vencesse R$ 10.000,00 mensais, porém R$ 6.500,00 por fora, receberia
apenas R$ 3.500,00, apesar de ter direito ao salario-maternidade de R$ 10.000,00

(sem prejuizo do abatimento da contribuicdo previdenciaria profissional).

Com relacdo a aposentadoria, € intuitivo que o empregado sem registro ou
contemplado com o famigerado salario por fora enfrentara dissabores.

Ora, o direito ndo confere uma tutela efetiva aqueles em situacdo como as
acima aventadas? Resta-lhes resignarem-se? Salvo melhor juizo, a Justica Comum
sequer se dara por competente para apreciar uma causa em que o réu e indigitado
infrator legal é um empregador e o demandante é seu ex-empregado. E realmente
acertada a decisdo da Justica do Trabalho em que se declara incompetente para
julgar o requerimento de condenacdo do empregador as contribuicbes

previdenciarias sonegadas?

Entendo que nas hipdteses em exame né&o se aplicam o inc. | da sum. n. 368
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do C. TST nem a sumula vinculante n. 53 do E. STF. N&o se perca a perspectiva de
gue se estuda aqui a pertinente solucéo para a fase de conhecimento do processo, e
nao a resolucdo de uma pretensdo executiva propriamente dita. Note-se, com base
nos negritos adrede providenciados, que os dois textos jurisprudenciais transcritos,
inc. | da sum. 368 do TST e sumula vinculante 53 do STF, mencionam,
expressamente, a fase de execucdo. Ambos os verbetes passam ao largo da fase

de conhecimento, que realmente interessa.

Com tardio acerto, o Brasil tem adaptado a doutrina de precedentes judiciais
dos sistemas de common law (baseado na jurisprudéncia), que imperam com
destaque no Reino Unido e Estados Unidos da América, ao nosso ordenamento
juridico, classificado como de civil law (alicercado na lei). Acredito que a disciplina de
precedentes judiciais veio para ficar, bem como revelar-se-a uma resposta adequada
aos nossos problemas crénicos de desmedida litigiosidade, consequente

morosidade judicial e inseguranca juridica.

A sumula vinculante do Supremo Tribunal Federal deve ser, obrigatoriamente,
contemplada pelos demais tribunais e por todos os juizes brasileiros, consoante
expresso no caput do art. 103-A da Constituicdo Federal. O art. 927, inc. Il, do CPC
de 2015 veio reforcar a inarredavel observancia da sumula vinculante, ao dispor que,
ipsis litteris: Art. 927. Os juizes e os tribunais observardo: (...) Il - os enunciados de
sumula vinculante. Nao paira duvida, portanto, de que a sumula vinculante do STF
consiste em precedente judicial. Fechando o cerco, h&a o art. 988, inc. Ill, do CPC, ad
litteram: Art. 988. Cabera reclamacéo da parte interessada ou do Ministério Publico
para: (...) lll — garantir a observéancia de enunciado de sumula vinculante e de
decisdo do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de
constitucionalidade (n. g.). Assim, se eu, advogado, tivesse um cliente prejudicado
porque a SbDI-1 do TST proferiu uma decisdo contrariando uma stumula vinculante
do STF, apresentaria uma reclamacdo para o Supremo. Supondo que o direito
pendesse para o lado do meu constituinte, nos termos do art. 161, inc. lll, do
Regimento Interno do STF, este cassaria a decisdo exorbitante de seu julgado
proferida pela SbDI-1. Em sintese, a decisdo que inadvertidamente desconsiderar

uma sumula vinculante do C. STF esta sujeita a perder completamente sua eficacia.

Consoante consabido, o precedente judicial é integrado pelo conjunto dos
fatos da causa e a consequente solucéo judicial. Dessarte, o precedente ha de ser
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seguido, necessariamente, nos casos futuros em que se verificar uma
desinteligéncia acerca dos mesmos tipos de fatos que caracterizam o precedente
em questdo ou nos casos que versarem sobre fatos analogos aqueles aos do

precedente.

Se um dos fatos da nova causa for tanto expressivo, relevante, quanto diverso
daqueles que compdem o precedente judicial, este pode, talvez deva, ser afastado.
No entanto, conforme aventado, € importante checar se o fato distinto é analogo
aqueles que integram o procedente. Sendo equivalente, o precedente devera ser
aplicado por analogia; ndo sendo semelhante nem a dessemelhanca sendo
desprezivel, o precedente, naturalmente, mostrar-se-a inadequado para a

composicao da lide.

Quais sdo os fatos da causa de que derivou a sumula vinculante n. 53 do
STF? 1°) Uma trabalhadora ajuizou uma reclamacéao trabalhista contra o espdlio da
ex-empregadora. 2°) A Vara do Trabalho condenou o espdlio a anotar o contrato de
emprego na CTPS da ex-empregada e a pagar-lhe determinadas verbas
trabalhistas. 3°) N&o houve condenacdo ao recolhimento das contribuicdes
previdenciarias relativas aos salarios pagos a laborista durante a execucdo do
contrato laboral (provavelmente porque isso ndo foi postulado). O C. STF entdo
decidiu que o INSS, que interpds o recurso extraordinario (RE 569.056-3 Para), ndo
podia executar as contribuicdes sociais atinentes aos salarios pagos ao longo do
vinculo empregaticio, ou seja, ndo podia sendo cobrar as contribuicdes
previdenciarias decorrentes das verbas salariais deferidas na reclamatdria a obreira.

Eis a ementa da decisdo do Supremo:

Recurso extraordinario. Repercussdo geral reconhecida.
Competéncia da Justica do Trabalho. Alcance do art. 114, VIII,

da Constituicdo Federal.

1. A competéncia da Justica do Trabalho prevista no art. 114,
VIII, da Constituicdo Federal alcanca apenas a execucao das
contribuicbes  previdenciarias relativas ao objeto da
condenacédo constante das sentencas que proferir. 2. Recurso

extraordinario conhecido e desprovido (n. g.).

E evidente que o Supremo Tribunal Federal cuidou de uma questio

relacionada com a fase de execucdo do processo trabalhista. Consequentemente,
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nao se ocupou com a viabilidade de, na fase de conhecimento, deferir-se em
proveito do empregado o recolhimento das contribuicbes previdenciarias
inadimplidas. Dessarte, percebe-se com tranquilidade que o precedente
representado pela sumula vinculante n. 53 ndo é formado pelos mesmos fatos
verificaveis quando o reclamante requer, de maneira expressa, a condenacdo do
reclamado a realizacdo das contribuicfes sociais sonegadas. Temos ai a distincao,
distinguishing, figura ja bem conhecida pelos operadores do direito, a qual autoriza a
desconsideracdo do precedente.

A sumula vinculante n. 53 do Supremo, portanto, assim como o inc. | da sum.

n. 368 do TST nado séo 6bices a cogitada condenacao do patrdo sonegador.

Note-se que ndao ha muita diferenca entre o pedido de FGTS, o qual, se
acolhido, ensejara o recolhimento para uma conta vinculada mantida na Caixa
Econbmica Federal, e o pleito de contribuicées previdenciarias a Previdéncia Social.

Eadem ratio jus eadem dispositio jus!

E induvidoso que a sonegac&o das contribuicdes previdenciarias, ao lado, V.
g., da falta de depdsitos do fundo de garantia, € uma das piores ilicitudes patronais.
Tanto é verdadeira tal assertiva que o Direito Penal instituiu, em 2000, o delito de

apropriacao indébita previdenciaria (CP, art. 168-A, caput).

E bastante perturbadora a situacdo de empregados que envelhecem sem que
as contribuicdes sociais que lhes digam respeito sejam regularmente vertidas para o
Regime Geral de Previdéncia Social. Os interesses obreiros em apreco, sobretudo
desses trabalhadores seriamente prejudicados, hdo de merecer a devida atencao,

mesmo considerando a regra do inc. | do art. 34 da Lei n. 8.213/91.

Muitos irdo dizer que a competéncia da Justica do Trabalho, com respeito a
cobranca das contribuic6es previdenciarias, é exclusivamente aquela de que trata o
inc. VIII do art. 114 da CF, interpretada pelo E. STF e C. TST conforme o teor da
stimula vinculante n. 53 e inc. | da sim. n. 368 respectivamente. E muito dificil
abracar esse entendimento, que, data maxima venia, parece atentar contra o
exercicio da cidadania. Por conseguinte, quanto ao presente mote, a hermenéutica

restritiva deve ser superada.

O inc. VIII do art. 114 da Constituicdo cuida da execucdo, de oficio, das

contribuicbes sociais (...) decorrentes das sentencas que [a Justica do Trabalho]
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proferir. A matéria por ele abordada é especifica: execucao stricto sensu, ex officio,
de acessorio, possivel sobre a preexistente condenacdo ao pagamento de verba
salarial ou no caso de acordo judicial por for¢ca do qual o empregado tem jus a verba
legalmente componente do salario-de-contribuicdo. Nao é disso que trata este

estudo.

E verdade que os adeptos da impossibilidade de condenacéo do empregador
ao recolhimento de contribuicdes previdenciarias contam com uma importante
modificacao legislativa relativamente recente. Eis a evolucdo do paragrafo unico do
art. 876 da CLT (texto extraido do site https://www.gov.br/planalto/pt-br):

Paragrafo dnico. Serdo executados ex officio os créditos
previdenciarios devidos em decorréncia de decisdo proferida
pelos Juizes e Tribunais do Trabalho, resultantes de
condenacdo ou homologacéo de acordo. (Incluido pela Lei n°
10.035, de 2000)

Paragrafo unico. Serdo executadas ex-officio as contribuicdes
sociais devidas em decorréncia de decisdo proferida pelos
Juizes e Tribunais do Trabalho, resultantes de condenacéo ou
homologacdo de acordo, inclusive sobre os salarios pagos
durante o periodo contratual reconhecido. (Redacdo dada
pela Lei n°® 11.457, de 2007) (n. g.)

Paragrafo unico. A Justica do Trabalho executara, de oficio, as
contribuicdes sociais previstas na alinea adoinciso | e no
inciso Il do caput do art. 195 da Constituicdo Federal, e seus
acréscimos legais, relativas ao objeto da condenacao
constante das sentencas que proferir e dos acordos que
homologar. (Redacéo dada pela Lei n°® 13.467, de 2017)

Acabou revogado, em consequéncia, o 8 7° do art. 276 do Decreto n.

3.048/99, que possuia a seguinte redacao:

Art. 276. Nas acOes trabalhistas de que resultar o pagamento
de direitos sujeitos a incidéncia de contribuicdo previdenciaria,

o recolhimento das importancias devidas a seguridade social


https://www.gov.br/planalto/pt-br
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L10035.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L10035.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art195i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art195i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13467.htm#art1

sera feito no dia dois do més seguinte ao da liquidacdo da

sentenca.

(..)

§ 72 Se da decisdo resultar reconhecimento de vinculo
empregaticio, deverdo ser exigidas as contribui¢cdes, tanto
do empregador como do reclamante, para todo o periodo
reconhecido, ainda que o pagamento das remuneracdes a
ele correspondentes nédo tenham sido reclamadas (sic) na
acao, tomando-se por base de incidéncia, na ordem, o valor da
remuneracao paga, quando conhecida, da remuneracdo paga a
outro empregado de categoria ou funcdo equivalente ou
semelhante, do salario normativo da categoria ou do salario
minimo mensal, permitida a compensacdo das contribuicdes

patronais eventualmente recolhidas (n. g.).

Est4 claro que a previsdo de execucdo ex officio das contribuigcbes sociais
incidentes sobre os salarios pagos durante o contrato empregaticio reconhecido em
juizo, que pressupde a falta de registro do trabalhador como empregado, foi excluida
pela Lei n. 13.467/2017, conquanto também seja Obvio que tal disciplina legal s6

cuida da fase de execucéao, desconsiderando a de conhecimento.

Ha relevantes circunstancias que confirmam a concepcdo de que o
empregado pode pleitear a condenacdo do empregador ao recolhimento das
contribuicdes sociais sonegadas ao longo do contrato que os uniu. De partida,
compreendo incidir nesta problematica, ndo o inc. VIl do art. 114 da CF, mas sim
seu inc. |, de acordo com o qual compete a Justica do Trabalho processar e julgar: |
- as acgOes oriundas da relacdo de trabalho (...). Essa Justica especializada, em
consequéncia, é competente para julgar a acdo em que o empregado formula aquele

pleito contra seu empregador.

Em 2007, por forca da Lei n. 11.457, foi incluido o 8 5° no art. 879 da CLT,
com esta redacdo: O Ministro de Estado da Fazenda podera (...) dispensar a
manifestacdo da Unido quando o valor total das verbas que integram o salario-de-
contribui¢do (...) ocasionar perda de escala decorrente da atuacéo do 6rgao juridico.
E indiscutivel que a atuacio do Estado ocasiona dispéndios para o erario. As

medidas estatais, custosas, ideadas para a cobranca de contribuicbes sociais
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podem revelar-se inGcuas ou, financeiramente falando, deficitarias. Em um processo
trabalhista, quando o valor total das verbas tributaveis, isto €, das verbas que
integram o salario-de-contribuicdo, for de pouca monta, € possivel que na tentativa
de cobranca das correspondentes contribuicdes previdenciarias os cofres publicos
sofram desfalque, e ndo superavit. Considerando esse risco, o Executivo pode
autorizar que o Orgao juridico da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB)

abstenha-se de atuar na seara juslaboral.

A Lei n. 8.212/91, que dispde sobre o custeio da Seguridade Social, possui
regra analoga ao § 5° do art. 879 da CLT. O art. 54 daquele diploma reza que 0s
orgados competentes estabelecerdo critério para a dispensa de constituicdo ou

exigéncia de crédito de valor inferior ao custo dessa medida.

Hodiernamente, a Portaria n. 582, de 11.dez.2013, do entdo Ministro de
Estado da Fazenda (o Ministério da Fazenda foi absorvido pelo da Economia),
dispensou a manifestacao estatal nas execucdes ex officio em que as contribui¢cdes

previdenciarias somarem até R$ 20.000,00, in verbis:
O MINISTRO DE ESTADO DA FAZENDA (...) RESOLVE:

Art. 1° O Orgdo Juridico da Unido responsavel pelo
acompanhamento da execucdo de oficio das contribuicbes
previdenciarias perante a Justica do Trabalho podera deixar de
se manifestar quando o valor das contribui¢cdes previdenciarias
devidas no processo judicial for igual ou inferior a R$ 20.000,00

(vinte mil reais).

Paragrafo Unico. O disposto nesse artigo se aplica também aos
processos em tramite nos Tribunais do Trabalho.

Anteriormente, o divisor de aguas era R$ 10.000,00. Embora essa portaria
diga respeito a execucdo ex officio ..., bem evidencia que o Estado ndo reune
condi¢cBes para promover a cobranca sistematica das contribuicdes previdenciarias

gue lhe sédo sonegadas.

Por outro lado, a Portaria n. 75, de 22.mar.2012, também do Ministro da
Fazenda, no seu art. 1°, inc. Il, determinou o ndo ajuizamento de execucdes fiscais
de débitos com a Fazenda Nacional, cujo valor consolidado seja igual ou inferior a

R$ 20.000,00 (vinte mil reais). A propdsito, extrai-se de uma matéria publicada em
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26.mar.2012 na revista virtual Consultor Juridico, relativa a Portaria n. 75/2012, que
o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), apds os estudos envidados,
estimou que em ac¢des de execucao de dividas menores do que R$ 21,7 mil, a Unido
dificilmente consegue recuperar valor igual ou superior ao custo do processo judicial
(disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2012-mar-26/pgfn-aumenta-20-mil-valor-

minimo-execucoes-fiscais>).

Considerando a grande rotatividade que had no mercado de trabalho e os
baixos salarios ordinariamente pagos no Brasil, fica evidente que um sem-numero
de sonegacOes patronais refere-se a contribuicdes previdenciarias cujo somatorio
ndo atinge vinte mil reais. Como visto, a RFB abre m&o desses créditos. E

inconcusso que os empregados humildes sédo aqueles mais afetados.

Os trabalhadores melhor posicionados no mercado de trabalho possivelmente
saberdo lidar com a falta de beneficio previdenciario por incapacidade e, a longo
prazo, logrardo viabilizar sua aposentadoria; os menos favorecidos talvez estejam

relegados a penduria.

N&o obstante o Estado possa ou deva abster-se de cobrar, sobretudo, o
pequeno sonegador previdenciario, ndo se pode esperar 0 mesmo do empregado

prejudicado, uma vez que sua subsisténcia e a dos seus podem estar em jogo.

A principio, o inc. | do art. 34 da Lei n. 8.213/91, acima mencionado,
representaria um Obice ao pleito de condenacao do empregador a regularizacao das
contribuicdes previdenciarias nao recolhidas. Entretanto, levando em conta o que se

passa na realidade, esse obstaculo ndo pode ser levantado.
O citado preceito dispde, ad litteram:

Art. 34. No calculo do valor da renda mensal do beneficio,
inclusive o decorrente de acidente do trabalho, serdo

computados:

| - para o segurado empregado, inclusive o doméstico, e 0
trabalhador avulso, os salarios de contribuicdo referentes aos
meses de contribuicbes devidas, ainda que nao recolhidas
pela empresa ou pelo empregador doméstico, sem prejuizo
da respectiva cobranca e da aplicacdo das penalidades

cabiveis, observado o disposto no § 52 do art. 29-A (n. g.).
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Sob o presente enfoque, tal diccdo legal é reforcada pelo 8§ 5° do art. 33 da

Lei n. 8.212/91, assim vazado:

§ 5° O desconto de contribuicdo e de consignagéo legalmente
autorizadas sempre se presume feito oportuna e
regularmente pela empresa a isso obrigada, ndo lhe sendo
licito alegar omisséo para se eximir do recolhimento, ficando
diretamente responsavel pela importancia que deixou de
receber ou arrecadou em desacordo com o disposto nesta Lei
(n. g.).

Como se V€, ainda que o empregador ndo tenha realizado as contribuices
previdencidrias, isto €, ndo tenha pago sua prépria quota-parte de custeio (Lei n.
8.212/91, arts. 22-24) nem a quota-parte descontada do empregado (art. 20), o
correlato tempo de servico deve ser considerado pelo INSS como de contribuicao.
N&do é bem isso, contudo, que se constata na pratica. O INSS tende a néo
reconhecer as competéncias mensais sem as correspondentes contribuicbées no
CNIS, Cadastro Nacional de Informacdes Sociais. A evidéncia dessa afirmacao pode
ser representada pelo imenso numero de acdes previdenciarias acerca do assunto
existentes na Justica Comum. Significa que o empregado que adoece seriamente
corre o risco de ndo receber o auxilio-doenca se seu empregador deixou de recolher
as contribuicbes para a Previdéncia Social por mais de 12 (doze) meses (Lei n.
8.213/91, art. 15, inc. Il); que o empregado talvez ndo se aposente, porquanto
relativamente a diversos meses as contribuicdes previdenciarias nao verteram para
a RFB.

Reconhecemos que o inc. | do art. 34 da Lei n. 8.213/91 pode ser
tranquilizador para uma parcela de segurados, p. ex. para o empregado admitido ha
anos, cujo empregador ndo providenciou as contribuicdes previdenciarias de alguns
meses. No CNIS desse trabalhador haverad lacunas intermédias, obviamente
relacionadas a sonegacdes, pelas quais o0 empregado ndo é responsavel, que nao
poderdo prejudicar-lhe nenhum direito previdenciario. Note-se, contudo, que
estamos falando de um empregado formalmente registrado e que possui tanto a
CTPS quanto contracheques e outros documentos para a comprovagao do tempo de

atividade exigida pelo INSS.
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Ha também os grupos dos empregados que recebem salario por fora e dos
gue jamais foram registrados. O inc. | do art. 34 da L. 8.213 é in6cuo para a primeira
dessas coletividades. Com efeito. Ndo €, em absoluto, crivel que a autarquia
previdencidria espontaneamente reconhecesse que nosso empregado capacitado e
experiente recebia R$ 10.000,00, e ndo apenas R$ 3.500,00, mesmo considerando
gue ele pudesse possuir alguns documentos que sinalizassem o pagamento salarial

de dez mil mensais.

Quanto ao empregado sem registro, (abstraindo a questdo da sentenca
trabalhista meramente homologatéria de acordo, ja que o presente estudo aborda a
possibilidade de condenacdo do empregador ...), consigne-se que 0O Superior
Tribunal de Justica, nas acdes previdenciarias que lhe chegam, costuma acolher o
reconhecimento de vinculo empregaticio levado a efeito pela Justica do Trabalho.
Lé-se, com frequéncia, nos votos do C. STJ que a jurisprudéncia daquela corte é
firme no sentido de que a sentenca trabalhista pode ser considerada inicio de prova
material, apta a comprovar o tempo de servico, se este for corroborado por
elementos de prova eficazes. Também nos deparamos com este entendimento, ipsis
litteris: A sentenca trabalhista € documento suficiente para ser considerado inicio de
prova material, exceto se a Previdéncia fizer prova em sentido contrario, seja por
auséncia do substrato real, seja porque as testemunhas nédo eram idbneas [12 T.,
REsp 1.401.565 — MG (2012/0098532-5), j. 10.set.2013, v.m., Rel. p/ Ac. Min.
Arnaldo Esteves Lima, DJe 30.abr.2014. Disponivel em:
<https://scon.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?processo=1401565&b=ACOR&t
hesaurus=JURIDICO&p=true>]. E o § 3° do art. 55 da Lei n. 8.213/91, que tem a ver
com a concessao da aposentadoria por tempo de contribuicdo, que trata do requisito
do inicio de prova material, Eis o teor da exigéncia legal:

Art. 55. O tempo de servico serd comprovado na forma

estabelecida no Regulamento (...):

(.

§ 3° A comprovacao do tempo de servi¢o para os fins desta Lei,
inclusive mediante justificativa administrativa ou judicial,
observado o disposto no art. 108 desta Lei, s6 produzira efeito
gquando for baseada em inicio de prova material
contemporanea dos fatos, ndo admitida a prova
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exclusivamente testemunhal, exceto na ocorréncia de motivo
de forca maior ou caso fortuito, na forma prevista no

regulamento (n. g.).

Tenha-se presente, no entanto, que ja estamos falando de dois processos:
uma reclamacado trabalhista com o pedido de reconhecimento do vinculo de
emprego; uma acao previdenciaria para que o INSS, que administrativamente
denegara o requerimento do segurado, seja compelido a admitir o tempo do liame
empregaticio declarado pela Justica do Trabalho (JT) como tempo de contribuicao.
N&o bastaria, na esfera administrativa, a decisdo da JT e as contribuicbes
previdenciarias, por forca desta, vertidas ao erario? Nao € melhor para os cofres
publicos que a JT arrecade o que a RFB deixa de lado? N&o é justo que a autarquia
previdenciéria reconheca o direito do segurado que acabou mostrando-se diligente,
providenciando as contribuicdes sonegadas pelo seu empregador? Nao é facultado
ao trabalhador lesado exigir judicialmente do empregador as contribuicbes
previdencidrias, para tentar prevenir contratempos quando requerer qualquer

beneficio previdenciario?

Decisivamente, ndo nos parece que o inc. | do art. 34 da Lei n. 8.213/91 seja
um empecilho ao manejo da reclamacéao trabalhista com vistas a condenacdo do

empregador as contribui¢cdes sociais que deixou de realizar.

Outra barreira aparentemente oponivel consiste na circunstancia de que a
cobranca de contribuicbes previdenciarias por intermédio de uma acédo trabalhista
relegaria o lancamento, que é ato de competéncia privativa da RFB, por meio do
qual o crédito tributario é constituido (CTN, art. 142), e desprezaria a necessidade
de inscricdo deste na Divida Ativa da Unido (CTN, arts. 201-204 e L. 6.830/80, art.
2°, 88 3% a 89, e art. 3°). Considerando, entretanto, que o inc. VIl do art. 114 da CF e
o paragrafo Unico do art. 876 da CLT, que tratam da execucdo ex officio das
contribuicdes previstas no art. 195, inc. |, alinea a, e inc. I, da Lex Legum, tornaram
desnecessarios os procedimentos administrativos de lancamento e inscricdo do
crédito na Divida Ativa da Unido, o aparente obstaculo em questdo também deve ser

rechacado.

Havera o problema consistente na liquidacdo das contribuicdes sonegadas. A

propésito, no voto que proferiu no RE 569.056-3, o Ministro Cezar Peluso sintetizou
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as duas dificuldades que logrou inferir do voto condutor, da lavra do Min. Menezes

Direito, ad litteram:
(...) uma de ordem técnica e outra de ordem pratica.

A dificuldade de ordem técnica € admitir uma execucdo sem
titulo executorio, isto é, sem sentenca condenatéria. E a
segunda é a dificuldade de ordem pratica, para apuracdao do

préprio crédito.

A observacéo foi valida no contexto daquele recurso extraordinario, atraves
do qual o INSS pretendia executar algo ndo contemplado pelo titulo executivo
judicial. Aqui, ela é inoperante, pois estamos cogitando a liquidacdo de contribuicbes
sociais a cujo recolhimento o reclamado tiver sido condenado. Nesse contexto, a
dificuldade pratica, apontada pelo Ministro Peluso, simplesmente ter4 de ser

contornada, por mais complexa que possa ser.

A decisdo trabalhista que declarar o vinculo empregaticio, ainda que néo
especifique toda a evolucao salarial do empregado, indicara o salério a ser lancado
na sua CTPS. A sentenca que tiver reconhecido o pagamento de salério por fora dir4
o respectivo valor, ja que é sobre este que seréo calculados os consectarios devidos
ao reclamante. Eis ai, em cada uma das situacfes, a base de calculo das

contribuicdes previdenciarias a serem realizadas pelo empregador condenado.

A guestédo do fato gerador foi pacificada pelos incs. IV e V da sum. n. 368 do
C. TST. Atualmente, interessa o0 que deve se passar a contar de 5.mar.2009, pois o
gue devia ocorrer quanto ao interregno até 4.mar.2009 encontra-se prejudicado pela
prescricdo. Prevalece, portanto, a concep¢dao de que o fato gerador das
contribui¢cdes previdenciarias € a prestacao de servigos, in verbis:

SUM-368 DESCONTOS PREVIDENCIARIOS. IMPOSTO DE
RENDA. COMPETENCIA. RESPONSABILIDADE PELO
RECOLHIMENTO. FORMA DE CALCULO. FATO GERADOR

(..

IV - Considera-se fato gerador das contribuicdes
previdencidrias  decorrentes de  créditos trabalhistas
reconhecidos ou homologados em juizo, para 0S servigcos

prestados até 4.3.2009, inclusive, o efetivo pagamento das
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verbas, configurando-se a mora a partir do dia dois do més
sequinte ao da liquidagdo (art. 276, “caput”, do Decreto n°
3.048/1999). Eficacia ndo retroativa da alteracdo legislativa
promovida pela Medida Provisoria n° 449/2008, posteriormente
convertida na Lei n® 11.941/2009, que deu nova redacao ao art.
43 da Lei n® 8.212/91.

V - Para o labor realizado a partir de 5.3.2009, considera-se
fato gerador das contribuicdes previdenciarias decorrentes
de créditos trabalhistas reconhecidos ou homologados em juizo
a data da efetiva prestacdo dos servicos. Sobre as
contribuicdes previdenciarias nao recolhidas a partir da
prestacdo dos servigos incidem juros de mora e, uma vez
apurados os créditos previdenciarios, aplica-se multa a partir
do exaurimento do prazo de citacdo para pagamento, se
descumprida a obrigacdo, observado o limite legal de 20% (art.
61, § 2° da Lei n° 9.430/96). (n. g.)

O empregador poderd ser sobremodo onerado, a depender do vulto da
sonegacao fiscal passivel de cobranca e da sua antiguidade. Conforme sintetizado
por Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista Lazzari (Manual de Direito
Previdenciéario, 142 ed., Florianépolis: Conceito Editorial, 2012, p. 335), (...)
incidirdo: - Juros equivalentes a (...) SELIC, (...) acumulada mensalmente, calculados
a partir do primeiro dia do més subsequente ao vencimento do prazo até o més

anterior ao do pagamento e de 1% no més do pagamento (n. g.).

A aplicacdo da penalidade pecuniaria de que trata o inc. V da sum. 368 é
evitavel. Basta que o empregador atenda a citacdo do Juiz do Trabalho e quite seu

débito previdenciario no prazo.

Como visto, ndo hé dificuldade incontornavel nem 6bice juridico que impecam
a reclamacdo do empregado para forcar seu empregador a proceder aos

recolhimentos previdenciarios inadimplidos.

Vejam-se, doravante, algumas peculiaridades do julgamento e consequente

cumprimento da decisao judicial.
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O empregador devera ser condenado a recolher tanto as quotas-partes
patronais quanto as profissionais, ou seja, aguelas com que, a principio, o
empregado devia arcar. De fato. Consoante o supracitado 8§ 5° do art. 33 da Lei n.
8.212/91, o desconto de contribuicdo (...) sempre se presume feito oportuna e
regularmente pela empresa (...), ndo |lhe sendo licito alegar omissdo para se
eximir do recolhimento, ficando diretamente responsavel pela importancia (...) (n.
g.). Ainda que essa regra juridica inexistisse, o0 empregador seria, do mesmo modo,
obrigado a recolher as quotas-partes profissionais por forca dos arts. 186 e 927,
caput, do Cod. Civil, uma vez que, sendo o detentor dos poderes de gestdo e
mando, é reputado o culpado pela falta de repasse das contribuicbes devidas pelo
empregado. Constituiria um absurdo cobrar do trabalhador vitimado, ndo raro por
anos a fio, as contribuicdes cujo recolhimento foi, unilateralmente, frustrado pelo

empregador.

Considerando que a contribuicdo previdenciaria tem natureza tributaria,
aplica-se a prescricdo parcial quinquenal ex vi do art. 174 do Codigo Tributario
Nacional, cujo caput esta assim vazado: A acdo para a cobranca do crédito
tributario prescreve em cinco anos, contados da data da sua constituicdo
definitiva (n. g.). Como se verifica quanto as verbas trabalhistas em geral, o
empregado pode cobrar as contribuicdes previdenciarias de um lustro, contado
retroativamente da distribuicdo da agéo trabalhista.

O recolhimento para a Previdéncia Social devera ser feito por intermédio de
GFIP/SEFIP. GFIP é uma guia, Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico e Informacdes a Previdéncia Social, que contém as informacdes
de interesse destinadas ao gerenciamento do FGTS e a Previdéncia Social; SEFIP
(Sistema Empresa de Recolhimento do FGTS e Informagfes a Previdéncia Social) é
um software. S6 com o recolhimento dessa forma cada contribuicdo previdenciaria
sera alocada na correspondente competéncia. E imprescindivel que as contribuicdes
sejam assim encaixadas no CNIS, porquanto os empregados estdo sujeitos a
periodos de caréncia, que sdo computados em numero de contribuicbes e,
principalmente, porque logrardo aposentar-se apenas se cumprirem um numero

minimo e elevado de contribui¢cdes para a Previdéncia Social.
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De lege ferenda, seria importante que a legislacao previsse a cobranca ora
defendida e cuidasse, de modo adequado, dessa intrincada questéo do recolhimento

por GFIP/SEFIP e reconhecimento pela Previdéncia Social.

De qualquer forma, repita-se que a Justica do Trabalho, nos termos do inc. |
do art. 114 da CF, € competente para julgar as acdes em que o empregado requer a

regularizacdo das contribuicdes previdenciarias em seu nome.
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