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SENTENCA

Dispensado o relatério na forma do art. 38 da Lei n. 9.099/95 c/c art.
1° da Lein. 10.259/01, passo a fundamentar e decidir.

Trata-se de acéo ajuizada em face do INSS, objetivando a reviséo
do beneficio de aposentadoria por tempo de contribuicdo NB 42/171631628-3
para consequente concessdo de aposentadoria especial, mediante o
reconhecimento da especialidade de periodos supostamente laborados sob
condicdes prejudiciais a saude.

O INSS, por sua vez, apresentou contestacao abordando tema
diverso do pedido formulado na inicial.

Decido.
Da Prescricéao

A pretensdao veiculada na inicial reporta-se a relagdo juridica de trato
sucessivo. Assim sendo, a prescricdo somente se consuma quanto as parcelas
anteriores ao quinquénio que antecedeu o ajuizamento da acdo (Sumula 85/STJ).

Do Mérito

O autor pleiteia a revisdo do seu beneficio de aposentadoria por
tempo de contribuicdo. Assevera, para tanto que laborou em condi¢des insalubres
e que faz jus a aposentadoria especial.

O art. 57 da Lei n. 8.213/91 diz que a aposentadoria especial sera
devida, uma vez cumprida a caréncia exigida nesta Lei, ao segurado que tiver
trabalhado sujeito a condigdes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade
fisica, durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos, conforme dispuser
alei.

O tempo de trabalho exercido sob condi¢gbes especiais que sejam
ou
venham a ser consideradas prejudiciais a saude ou a integridade fisica sera
somado, apos a respectiva conversao ao tempo de trabalho exercido em atividade
comum,
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segundo critérios estabelecidos pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social,
para efeito de concesséo de qualquer beneficio (art. 57, 8 5°, da Lei n. 8.213/91).

Para a analise da especialidade demandada, mister esclarecer que
nos termos do § 1° do art. 70 do Decreto n. 3.048/99, o computo do tempo de servigco
devera observar a legislacéo vigente a época da prestacao laboral. Neste sentido,
também, o entendimento do STJ no julgamento do Recurso Especial Repetitivo
1.310.034, fixou a tese de que a configuracdo do tempo de servi¢o especial € regida
pela legislagcdo em vigor no momento da prestacdo do servico.

Ou seja, observa-se o regramento da época do trabalho para a
prova
da exposicdo aos agentes agressivos a saude: se pelo mero enquadramento da
atividade ou agente nocivo nos anexos dos Regulamentos da Previdéncia, se
mediante as anotac¢des de formularios do INSS ou, ainda, pela existéncia de laudo
assinado por médico do trabalho (vide AgRg no REsp 1108375).

O tempo de servico especial, portanto, € aquele decorrente de
servigos prestados sob condi¢des prejudiciais a saude ou em atividades com riscos
superiores aos normais para o segurado e, cumpridos 0s requisitos legais, da direito
a aposentadoria especial. Assim sendo, para o tempo de servico posterior & edicdo
da Lei 9.032, de 28/04/95, tornou-se imprescindivel a prova de exposi¢do
permanente a agentes nocivos. Apos o Decreto n. 2.172, de 05/03/97, passou a ser
exigida a comprovacdo da efetiva exposicdo aos agentes nocivos, através de
formulario emitido pelo empregador, com base em laudo técnico elaborado por
médico do trabalho ou engenheiro de seguranca do trabalho (vide TRF2, AC
323794).

A jurisprudéncia péatria é firme no sentido de ser admissivel o
reconhecimento da especialidade por categoria profissional ou por sujeicdo a
agentes nocivos até 28/04/1995, aceitando-se qualquer meio de prova (exceto para
ruido). Contudo, apds a referida data, refuta a possibilidade de enquadramento por
categoria profissional quando, entdo, passa a ser necessario comprovar a sujeicao
a agentes nocivos por qualquer meio de prova até 05-03-1997 e, a partir de entéo,
por meio de formulario embasado em laudo técnico, ou por meio de pericia técnica.
Confira-se, neste contexto, APELREEX 28938 (TRF5, Quarta Turma, Relator
Desembargador Federal Rogério Fialho Moreira, DJE:31/10/2013, p. 512).

Especificamente quanto ao agente nocivo ruido, o STJ, no
julgamento do Recurso Especial Repetitivo 1.310.034/PR, fixou a tese de que a
configuracéo do tempo de servico especial é regida pela legislacdo em vigor no
momento da prestacdo do servi¢co, em observancia ao principio do tempus regit
actum.

Os limites de toleréancia (LT) a intensidade de ruido ficaram, pois,
definidos como a seguir:

- até 05/03/1997 — superior a 80 dB(A);
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- 06/03/1997 a 18/11/2003 — nivel minimo de 90 dB(A); - apés
19/11/2003 - nivel minimo de 85 dB(A).

Em deciséo proferida no julgamento do ARE 664335/SC, o STF

firmou duas teses acerca da aposentadoria especial. A primeira, de que o direito a
aposentadoria especial pressupbe a efetiva exposicdo do trabalhador a agente
nocivo a sua saude, de modo que, se o EPI for realmente capaz de neutralizar a
nocividade ndo haveréa respaldo constitucional & aposentadoria especial. A segunda
tese fixada no RE € de que, na hipbtese de exposi¢cao do trabalhador a ruido acima
dos limites legais de tolerancia, a declaracdo do empregador, no ambito do Perfil
Profissiografico Previdenciario (PPP), no sentido da eficacia do Equipamento de
Protecdo Individual (EPI), ndo descaracteriza o tempo de servico especial para
aposentadoria.

Quanto ao reconhecimento do tempo de servigo/contribuicéo, o fato
de ndo constar no CNIS da parte autora contribuicdes referentes a algum vinculo
nao afasta o seu direito em vé-los reconhecidos como tempo de servigco/contribuicdo
efetivamente prestado, nos termos do art. 19, 88 1° e 2°, do Decreto n. 3.048/99.

O empregador possui o dever de recolher as contribui¢des (art. 30,
L,
a, Lei n. 8.212/91) e o Poder Publico, o dever de arrecada-las e fiscaliza- las (art.
33 Lei n. 8.212/91), ndo podendo o segurado ser prejudicado pela falta no
cumprimento de tais deveres. Neste sentido, a Sumula 75/TNU:

“A Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) em relagao a
qual nédo se aponta defeito formal que lhe comprometa a fidedignidade goza de
presuncdo relativa de veracidade, formando prova suficiente de tempo de servico
para fins previdenciarios, ainda que a anotacao de vinculo de emprego ndo conste
no Cadastro Nacional de Informacdes Sociais (CNIS)”.

O art. 34 da Lei n. 8.213/91 prevé que, no célculo do valor da renda
mensal do beneficio, inclusive o decorrente de acidente do trabalho, serdo
computados, para o segurado empregado, inclusive o doméstico, e o trabalhador
avulso, os salarios de contribuicao referentes aos meses de contribuicées devidas,
ainda que nao recolhidas pela empresa ou pelo empregador doméstico, sem
prejuizo da respectiva cobranca e da aplicacdo das penalidades cabiveis,
observado o disposto no § 5° do art. 29-A.

Desse modo, os registros constantes na CTPS gozam da presuncgao
de veracidade juris tantum e, ndo tendo sido demonstrado efetivamente qualquer
irregularidade nesse documento (p. ex., indicio de rasura ou fraude na anotagéo),
devem os periodos nela anotados ser considerados para fins previdenciarios.
Ressalte-se que cabe ao INSS o 6nus de comprovar eventual irregularidade a
ensejar a sua desconsideracao, nos termos do art. 373, Il, do CPC. A propdésito:

PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. RECONHECIMENTO DE
TEMPO DE SERVICO URBANO. REGISTRO EM CTPS. REGISTRO NO
CNIS.
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1. A comprovacgdo do tempo de servico € estabelecida pelo artigo 55 da

Lei n. 8.213/91.

2. AcCarteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) em relacédo a qual

nao se aponta defeito formal que lhe comprometa a fidedignidade goza de

presuncéo relativa de veracidade, formando prova suficiente de tempo de
servico para fins previdenciarios, ainda que a anotacdo de vinculo de
emprego ndo conste no Cadastro Nacional de Informagbes Sociais

(CNIS). 3. H& presuncédo de veracidade nas anotacdes feitas em CTPS

dos segurados, embora ndo tenha o registro migrado para o CNIS,

conforme o disposto na Simula 75 da TNU.

4. A anotacdo da admissdo em CTPS goza de presuncao juris tantum,
cabendo ao INSS o 6nus de comprovar eventual irregularidade a
ensejar a sua desconsideracao.

5. Apelacdo néo provida. Remessa oficial parcialmente provida

(AC 0050587-31.2008.4.01.9199/R0O, Rel. JUIZ FEDERAL FRANCISCO

NEVES DA CUNHA (CONV.), SEGUNDA TURMA, e-DJF1 p.1446 de

03/02/2016).

Da mesma forma, a eventual auséncia de informacéo sobre
remuneracao e/ou recolhimento previdenciario ndo pode ser imputado ao segurado,
pois, trata-se de 6nus do empregador e da autarquia previdenciéria.

Tal como ocorre com as anotacdes na CTPS, que gozam de
presuncao relativa de veracidade (Sumula 225/STF e Sumula 12/TST), devem ser
considerados vinculos comprovados por Certiddo de Tempo de Contribuicdo — CTC,
Declaracéao de Tempo de Contribuicdo — DTC e/ou por documentos fidedignos para
esse fim, independentemente da relacdo de emprego ndo constar nos registros do
CNIS, pois a obrigacdo pelo recolhimento das contribuic6es é do empregador (art.
79, 1, da Lei n. 3.807/60 e art. 30, |, da Lei n. 8.212/91), ndo se podendo imputa-la
ao empregado.

Ademais, com o advento da Lei n. 10.666/03, que dispde, em seu
art. 3%, que a perda da qualidade de segurado ndo sera considerada para concessao
de aposentadoria por idade, tempo de contribuicdo e especial, ndo mais se exige a
comprovacdo do minimo de um terco do numero de contribuicées previstas para o
cumprimento da caréncia definida para a concesséao do beneficio requerido.

As condi¢cdes especiais de trabalho demonstram-se: (a) até
28/04/1995 (vigéncia da Lei n. 9.032/95), pelo enquadramento profissional, ou
mediante formularios da prépria empresa ou laudos técnicos; (b) a partir de
29/04/1995, por formularios proprios (SB-40 e DSS-8030, padronizados pelo INSS),
preenchidos pela empresa, ou mediante laudo; (c) a partir de 06/03/1997, por Laudo
Técnico de Condigcdes Ambientais do Trabalho — LTCAT, expedido por médico do
trabalho ou engenheiro de seguranca do trabalho, devendo as empresas, desde
entdo, elaborar e manter Perfil Profissiografico Previdenciario — PPP das atividades
desenvolvidas pelos trabalhadores.

No caso dos autos, pretende a parte autora o reconhecimento da
especialidade do periodo laborado para de 08/12/1986 a
18/04/2017, com o fito de converter o beneficio de aposentadoria por tempo de
contribuicdo DIB 03/09/2014 em aposentadoria especial.
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Para comprovar suas alegacdes juntou aos autos cOpia da sua
CTPS

e dois PPP’S (um emitido em 2012 e outro em 2019).

Primeiramente, friso que o PPP emitido em 2019 ndo sera
analisado,
tendo em vista que foi elaborado apés a DIB do beneficio que se pretende revisar,
ou seja, refere-se a tempo anterior a DIB, portanto, ndo foi submetido a avaliacdo
no processo administrativo de concessao.

Observa-se que o autor laborou na atividade de auxiliar de operacéo
no periodo de 08/12/1986 a 18/04/2017 na , conforme se vé na CTPS
do autor:

O PPP emitido em 2012 indica a exposi¢ao do autor a diversos
agentes insalubres, inclusive, indicando que o autor laborou no abastecimento de
combustiveis exposto a diversos hidrocarbonetos (etanol, metano, benzeno, xileno
, dentre outros), verbi gratia, confiram-se trechos do documento:
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Os hidrocarbonetos sdo considerados toxicos organicos derivados de
carbono, extremamente prejudiciais a saude, implicando na especialidade da

atividade, com fundamento nos itens 1.2.11 do quadro anexo ao Decreto n.
53.831/1964 e 1.2.10 do Anexo Il do Decreto n. 83.080/1979.
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De se destacar recente julgado da TNU, que acolheu e uniformizou
0
entendimento de que, em se tratando de hidrocarbonetos a insalubridade decorre
de avaliacdo qualitativa no ambiente laboral, sem que se fale em limites de
tolerancia (vide Rl 000022924201240363039, e-DJF3 Judicial: 29/06/2016):

Forte em tais consideracdes, proponho a fixacdo de tese, em
relagdo aos agentes quimicos hidrocarbonetos e outros
compostos de carbono, como O4leos minerais e outros
compostos de carbono, que estdo descritos no Anexo 13 da NR
15 do MTE, basta a avaliacao qualitativa de risco, sem que se cogite
de limite de tolerancia, independentemente da época da prestacao
do servico, se anterior ou posterior a 02.12.1998, para fins de
reconhecimento de tempo de servico especial.(PEDILEF 5004638-
26.2012.4.04.7112, Rel. Juiz Federal Daniel Machado da
Rocha).(grifei).

Ao analisar recentemente a matéria no julgamento do PEDILEF
0535340-90.2017.4.05.8013, a TNU fixou as seguintes teses: a) deve-se aplicar a
legislacdo vigente por ocasido do exercicio da respectiva atividade, ou seja, 0s
anexos dos Decretos n. 53.831/64 e n. 83.080/79 (até 05/03/1997), e a partir de
06/03/1997 o disposto no Decreto n. 2.172/97 e no Decreto n. 3.048/99; b) a
exposicdo aos agentes quimicos previstos no Anexo 11 da NR-15 deve ser
analisada levando-se em conta os limites de tolerancia previstos na referida norma;
c)a

exposicdo aos agentes quimicos previstos no Anexo 13 da NR-15
deve ser analisada levando-se em conta apenas sua presenca no ambiente de
trabalho do segurado, em atencdo aos critérios previstos nessa norma. A ementa
do acérdao ficou assim redigida:

PREVIDENCIARIO. RECONHECIMENTO DE TEMPO ESPECIAL.
TURMA RECURSAL JULGOU O PERIODO RECLAMADO (1988 A
2017) EM BLOCO, DEIXANDO DE APLICAR O PRINCIPIO
TEMPUS REGIT ACTUM. JURISPRUDENCIA DOMINANTE NO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA E NA TURMA NACIONAL DE
UNIFORMIZACAO. ANALISE DOS AGENTES QUIMICOS
FiSICOS E BIOLOGICOS EM ATENCAO A LEGISLACAO EM
VIGOR POR OCASIAO DO EXERCICIO DA ATIVIDADE.
OBSERVANCIA DO DISPOTO NA NR-15 QUANTOS AOS
LIMITES DE TOLERANCIA (ASPECTO QUANTITATIVO) BEM
COMO EM RELACAO A SIMPLES CONSTATACAO DA
PRESENCA NOCIVA DO AGENTE NO AMBIENTE DE TRABALHO
(ASPECTO QUALITATIVO). APLICACAO DA QUESTAO DE
ORDEM N° 20. INCIDENTE DE UNIFORMIZAQAO CONHECIDO E
PARCIALMENTE PROVIDO.A

Turma Nacional de Uniformizacao decidiu, por maioria, conhecer e
dar parcial provimento ao incidente de uniformizagdo, nos termos
do voto do Juiz Relator. Vencidos os Juizes Federais Sérgio de
Abreu Brito, Fabio de Souza Silva, Isadora Segalla Afanasieff e
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Carmen Elizangela Dias Moreira de Resende, que ndo conheciam
do incidente. (Pedido de Uniformizacado de Interpretacéo de Lei
(Turma) 0535340-90.2017.4.05.8013, GUILHERME BOLLORINI
PEREIRA - TURMA NACIONAL DE UNIFORMIZAC}AO.)

Sendo assim, encontrando-se o hidrocarboneto previsto no Anexo
13
da NR-15, e por conter em sua composicdo composto altamente cancerigeno
(LINACH), a sua presenca no ambiente de trabalho, por si so, jA configura a
especialidade da atividade laboral, sem que a utilizagdo de “EPI eficaz” possa
neutralizar a sua alta nocividade a saude humana.

Logo, este periodo deve ser computado como laborado em
condicbes
especiais, conforme fundamentado alhures.

Somando-se os periodos de labor especiais ora reconhecidos até a
data da DIB do beneficio que se pretende revisar, tem-se que a parte autora
totalizou o tempo necessario para a concessdo de aposentadoria especial,
conforme o retrata o historico contributivo a seguir:

Diante disso o reconhecimento do pedido € medida que se impde.

DISPOSITIVO

Pelo exposto, JULGO PROCEDENTE a pretensdo inicial,
resolvendo
0 mérito nos termos do art. 487, |, do CPC, para:

a) determinar a averbagéo do tempo de servigo especial de
08/12/1986 a 03/09/2014, conforme Demonstrativo de Tempo de
Contribuicdo acima que passa a integrar o dispositivo desta sentenca; e

b) conceder o beneficio de aposentadoria especial,

efetuando o
pagamento das diferencas entre as parcelas devidas e as efetivamente pagas desde
a data da DIB 03/09/2014 do beneficio NB 42/171631628-3, ressalvada as parcelas
atingidas pela prescricdo quinquenal, cujo montante sera atualizado pelos indices
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oficiais de remuneracao basica e juros aplicados a caderneta de poupanga, nos
termos do art. 12- F, da Lei n% 9.494/97, com redacao dada pela Lei n2. 11.960/09,
contados os juros desde a citagdo e a correcdo monetaria desde o vencimento de
cada parcela.

Intime-se o INSS, na pessoa do(a) Gerente da Agéncia de
Atendimento de Demandas Judiciais da Geréncia Executiva de Goias -
AADJGEXGOI, para cumprimento no prazo de 30 (trinta) dias.

N&o existindo controvérsia sobre os calculos, expeca-se RPV.

Sem condenagado em custas ou honorarios nesta 12 instancia do
Juizado Especial Federal.

Defiro o pedido de assisténcia judiciaria gratuita a parte autora.

Transcorrido o0 prazo recursal sem que as partes tenham se
manifestado, arquivem-se 0s autos apds as anotacdes necessarias.

Publique-se, registre-se e intimem-se.

Goiania, 13 de abril de 2020.

[k

ROBERTO CARLOS DE OLIVEIRA Juiz Federal



