A (in) constitucionalidade da influéncia religiosa no processo legislativo
nacional

O processo legislativo, compreendido pela proposta ou propositura de um
projeto de lei, sua discussdo, emendas de variadas formas!, votacdo e
promulgacéo, seja pelo Presidente da Republica ou pelo Presidente da Casa
Legislativa Respectiva, € inegavelmente uma das caracteristica do Estado.
Fendbmeno este de ndo unissona conceituacdo, e de génese nao identificada
na histéria da humanidade, desconhecido tal qual hoje o entendemos na Idade
Média, mas que, ao se tornar objeto de estudo cientifico, permitiu, ao menos, a

delimitacdo de sua evolucéo desde a Polis grega e da Civitas Romana.

“Teria sido a lItalia o primeiro pais a empregar a palavra Stato, embora
com uma significacdo muito vaga. A Inglaterra, no século XV, depois a
Franca e a Alemanha, no século XVI, usaram a palavra Estado com
referéncia a ordem publica constituida. Foi Maquiavel, criador do direito
publico moderno, quem introduziu a expressao, definitivamente, na
literatura cientifica”.?

Para alguns estudiosos do tema, trata-se de conceito de impossivel deducéo,
sendo como uma ideia (filoséfica) ou como entidade histérica, real, empirica,
subdividindo-se a dualidade na tentativa de busca de um signo para o
significado, como fato social, como organismo natural ou produto da evolucéo
histérica, como entidade artificial, resultante da vontade coletiva manifestada
em um dado momento, como objeto de direito (doutrina monarquica), como
sujeito de direito, como pessoa juridica (doutrina democréatica), como
expressdo de uma so realidade fundindo Direito e Estado (Teoria Monista), ou
ainda, como realidade juridica estrita (positivismo).

O Status, o estar de pé, firme, que nas palavras de Duguit, “é criacdo exclusiva
da ordem juridica e representa um organizacao da forca a servico do Direito”,
para Rudolf Smend “é uma incessante luta de integracdo. Reflete, na sua
estrutura, forcas independentes que congrega e comanda. E um angulo de
convergéncia de todas a forgcas sociais propulsoras, sob disciplina, da
felicidade, e da ordem, no seio da comunh&o. Ascultando tendéncias, e as
influéncias...”. Entretanto, seja qual for a tentativa de definicdo de um Estado, o
mesmo tem como pedra angular de existéncia, uma Constituicdo Federal®.

1 Lei Complementar n° 95 de 26 de fevereiro de 1998. Dispde sobre a elaboragéo, a
redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis, conforme o pardgrafo Unico do art. 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidacdo dos atos normativos que
menciona.

2 MALUF, Sahid. Teoria Geral do Estado. 252 edicdo, atualizada pelo Prof. Miguel
Alfredo Malufe Neto, Séo Paulo, Saraiva, 1999, pagina 20.

% Tratando-se de uma Constituicdo (...) Esta norma é — como mais tarde se vera melhor
— a norma fundamental de um ordem juridica estatal. Esta ndo é uma norma posta
através de um ato juridico positivo, mas — como o revela uma analise dos nossos juizos
juridicos — uma norma pressuposta sempre que 0 ato em guestao seja de entender como



Texto basilar que traz os principios fundamentais norteadores dos direitos e
das garantias fundamentais, das regras sobre sua propria organizacao,
Tributacdo e Orcamento, Ordem Econdmica, Financeira, Social e da
organizacao dos Poderes.

Movimento Constitucionalizador (Streck) na feicdo que hoje conhecemos,
gestado no transcurso do Século XVII na Inglaterra, e no correr do Século XVIII
na Franca, culminando com o marco histérico da Declaracdo de Independéncia
das col6nias norte americanas e sua Constituicdo de 1787, findando o assim
chamado periodo dos estados medievais, limitando, ja na perspectiva moderna
de Estado, tanto o poder do Soberano/Rei/Principe, quanto distinguindo o
Estado da Igreja®.

O Estado brasileiro, arquitetado sobre as bases de oito Cartas Politicas®,
hodiernamente se levanta sobre a base da Constituicio da Republica
Federativa do Brasil de 19885, a qual, na esteira da Constituicdo de 1891, a
primeira de periodo Republicano, promulgada, presidencialista e sufragista,
fincou, para nés, o marco inicial separatorio entre Estado e Igreja, buscando o
necessario distanciamento com o periodo monarquico e fortemente clerical
anterior.

O texto constitucional atual, em vigor e vigéncia, muito embora tenha
inspiracdo normativa nos anseios liberais das Cartas Politicas anteriores, anota
em seu preambulo que:

“Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia
Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a
assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem
interna e internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias,
promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO
DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL”. (Sem grifos no original)

Contudo, a leitura do corpo constitucional, a aplicacdo de seus conceitos, a
atividade exegética, a obediéncia aos comandos ou a fruicdo das garantias
nele insculpidos, ndo devem se dar de modo dissociado, em nociva admissao
de se buscar sentido em um comando normativo — para além da discussao do

ato constituinte, como ato criador da Constituicdo, e os atos postos com fundamento
nesta Constituicdo como atos juridicos. (KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito.
Traducdo de Jodo Baptista Machado, 82 ed., S&o Paulo, Editora WMF Martins Fontes,
2009, p.51).

4 E emblematica a pintura de Jacques-Louis David: A coroagdo de Napoledo (1807).

® 1824, 1891, 1934, 1937, 1946, 1697, 1969 e 1988.

® Publicado no Diario Oficial da Uni&o n° 191-A de 5 de outubro de 1998.


https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjQrpvG-_nbAhWKHJAKHQedBc4QFgjKATAA&url=https%3A%2F%2Fpt.wikipedia.org%2Fwiki%2FJacques-Louis_David&usg=AOvVaw0GOQFvJnnFb6qpjanAcMYz

aspecto dogmatico do preambulo’ —, que contradiga outro(s) comando(s) do
mesmo texto. Pois, muito embora anote o introito da Constituicdo Federal “sob
a protecdo de Deus”, a norma outorgada, ndo permite qualquer leitura ou o
exercicio das atividades legislativas nela previstas, que contrariem a laicidade
do Estado, sob o risco de enodar-se pelo vicio de inconstitucionalidade formal
e/ou material, o produto da atividade legiferante.

Da Constituicdo Federal de um pais, inferisse por documento inicial, certificado
de nascimento declaratério, marco juridico-formal das intencdes de um povo,
das maximas intensbes dos cidadaos que vivem em determinado territorio e
compartilham de mesma lingua, cultura e valores nacionais imateriais, trazidos
a existéncia no mundo juridico por seu texto, bem como, em ultima ratio, de
ruptura (as vezes néo total) com o ordenamento constitucional anterior.

Por seu turno, o preambulo, muito embora sintetize as intensdes gerais do
novo texto, e de inegavel enquadramento na historicidade, por ndo possuir
carater normativo segundo ja amplamente reconhecido pela doutrina especifica
e pelo Supremo Tribunal Federal, ndo permite o transportar de um valor como
paradigma para a declaracdo de inconstitucionalidade, ou justificar o exercicio
de atividade legislativa pontual, em descompasso com o todo?®.

Anota ALEXANDRE DE MORAES que todas as constituicbes brasileiras
trouxeram a anotacdo de um prologo textual, bem como que, a respeito do
predmbulo e sua inscricdo da Carta de 1988: “E de tradicdo em nosso Direito
Constitucional e nele devem constar os antecedentes e enquadramento
histérico da Constituicdo, bem como suas justificativas e os seus grandes
objetivos e finalidades™.

Dai que, muito embora faca referéncia a Deus, em razdo de inUmeras razdes
juridicas fortemente defensaveis e que se justificam ao longo do tempo,
entendidas estas como a formalizacao das intens6es de um povo dentre de um
Estado no correr da historia, o apartamento entre o estamento burocratico e as
religides (pois ndo mais dominante a crista), é imperativo.

Um Estado laico, edificado segundo a Constituicdo Federal de 1988, jamais ha
de se entender como a proibicdo do culto ao cristianismo, judaismo, islamismo,
hinduismo, budismo e etc., ou das pseudo-religides como espiritismo ou a
teosofia dentro do territorio brasileiro, liberdades aos cultos religiosos que tém

" Preambulo da Constituicdo: ndo se constitui norma central. Invocacéo da protegdo de
Deus: ndo se trata de norma de reproducdo obrigatoria na Constituicdo estadual, ndo
tendo forga normativa. [ADI 2.076, rel. Min. Carlos Velloso, j. 5-8-2002, P, DJ de 8-8-
2003].

8 O preambulo ndo pode ser invocado enquanto tal isoladamente, nem cria direitos ou
deveres. JORGE, Miranda. Textos historicos do direito constitucional. 22 ed., Lisboa.
Imprensa nacional, 1990.

® MORAES, Alexandre de. Constituicdo do Brasil interpretada e legislagdo
constitucional. S&o Paulo: Atlas, 2002, p. 119.



especial protecdo em clausulas pétreas constitucionais'®, as quais, trazem em
si, fortissima carga historica, politica e cultural do salutar distanciamento do
Estado, agora ndo mais da Sagrada Igreja Catdlica, de inegavel influéncia na
configuracdo do Estado Brasileiro tal o conhecemos hoje, mas de todas as
religides conhecidas ou que vierem a ser cunhadas.

Carrega o texto constitucional atual, portanto, insito, todas as inspira¢cdes dos
textos anteriores, as inspiracbes das geracdes passadas, motivadas pelo
liberalismo politico, por revoltas e revolu¢gbes que alteraram a forma de
governo, regimes de governo, conduzindo-nos como nag¢ao ao pluralismo
religioso que, deste a ent&o coldnia, com a chegada dos escravos da Africal?, e
mais tarde dos imigrantes da Asia e Europal?, impuseram e reforcaram ao
Estado brasileiro lato sensu, o indispensavel respeito aos diferentes crencas,
sem que o Estado adotasse uma oficial.

Por laicidade do Estado, do mesmo modo, também néo se permite a conclusédo
de Estado lato sensu ateu ou agndstico, mas de garantidor, aos seu cidadaos
natos, naturalizados e estrangeiros, de afiancador do exercicio de valores
supremos, com funcao diretiva aos destinatarios das normas constitucionais
gue déo a esses valores conteudo especifico, inseridos dentre eles a liberdade
religiosa, mantendo posicdo de neutralidade quanto as diferentes crencgas, sem
privilegiar ou desfavorecer qualquer delas, reverberando os histéricos anseios
politicos liberais, culturais e sociais que no correr da historia brasileira, deram
ao Estado a missdo de colocar em relevo, todos os valores que constituem a
obra constitucional.

Assim, o Estado brasileiro, por seu agentes publicos e politicos, deve
inevitavelmente adotar postura de neutralidade em todos 0s seus aspectos,
horizontais e verticais, no que tange a admissao da influéncia religiosa, mas
nao além dos limites pré-fixados no proprio texto Constitucional, mantendo

10 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidéria; (...)

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacéo.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: (...)

VI - ¢ inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protegdo aos locais de
culto e a suas liturgias; (...)

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de convicgao
filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

11 A escraviddo no Brasil ocorreu entre os séculos XV1 e XIX.

12 A imigracéo no Brasil teve inicio em 1530 com os portugueses. Na década de 1820,
marca o inicio da chegada dos imigrantes europeus italianos, alemaes e suicos. Em
1908, comegam a chegar ao Brasil o imigrantes japoneses.



sempre sua independéncia como ente administrativo, entidade artificial ou
realidade juridica estrita — em todas as esferas —, tal qual € possivel inferir do
art. 2° do Decreto n° 7.107 de 11 de fevereiro de 2010, que promulgou o
Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e a Santa Sé,
relativo ao Estatuto Juridico da Igreja Catélica no Brasil®3.

Equidistancia imprescindivel a sua propria subsisténcia, aos valores da
soberania, pluralismo, reducéo das desigualdades sociais, promo¢ao do bem
de todos sem preconceito algum e em Uultima andlise, do elemento mais
valoroso que o constitui: seus cidaddos, sob o risco de, para além da
inconstitucionalidade, ao se abrirem os lindes do Estado imparcial, iniciar-se
um duelo fratricida em busca de poder politico e preponderancia de
determinada religido em detrimento de outra no organismo estatal,
convulsionando-o.

Ademais, assim como ndo ha uma Unica moral, ou uma sé cultura, tampouco
uma so religido, mas varios sistemas morais, culturais e religiosos, e as vezes
profundamente diferentes em si, € que se torna imperativo para a sobrevida de
um Estado que se pretenda Democrético, que a ordem juridica positiva ndo
corresponda em seu conjunto majoritario, as concepc¢des de um determinado
grupo ou camada dominante da populacéo, representada pelos legisladores
eleitos por este mesmo grupo, contrariando por consequéncia os valores
morais, culturais ou religiosos de um ou outros grupos do tecido social.

Porém, a contemporaneidade nos monstra o quao atacado tem sido o Estado
parte dos integrantes das Casas Legislativas nas trés esferas, os quais, no
desempenho da atividade legiferante para a qual foram eleitos, mas distantes
do sentido democratico e dos principios fundamentais constitucionais, sob
preceitos religiosos diversos e muitas vezes antagOnicos, tém legislado
contrariamente ao texto constitucional, mas segundo a fé que professam,
olvidando todas as influencias historicas, culturais, politicas e sociais que
empiricamente, forjaram a laicidade do Estado, ou em outras palavras a
tolerancia religiosa oficial, nos limites da Constituicao.

Igualmente como advertia KELSEN a respeito do jurista cientifico ndo se
identificar com qualquer valor, nem mesmo com o valor juridico por ele
descrito'4, os mandatarios nacionais devem se postar alheios ao inicio de
qgualquer processo legislativo que objetivem a promulgacéo de leis meramente
e eminentemente religiosas, imiscuindo na liberdade de crenca individual, face
da mesma moeda composta pela laicidade do Estado, mas que, por infortanio,

13 A Republica Federativa do Brasil, com fundamento no direito de liberdade religiosa,
reconhece a Igreja CatOlica o direito de desempenhar a sua missdo apostolica,
garantindo o exercicio publico de suas atividades, observado o ordenamento juridico
brasileiro.

14 KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. Traducéo de Jodo Baptista Machado, 82 ed.,
Sé&o Paulo, Editora WMF Martins Fontes, 2009, p.77



abrolham no mundo juridico, reclamando o a intervencdo e o pronunciamento
do Supremo Tribunal Federal que, no exercicio do controle difuso de
constitucionalidade, como ultimo interprete e guardido da Constituicdo Federal,
amiulde, reitera o valor supra constitucional da laicidade do Estado®®.

E merecedor de nota o julgamento da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade -
ADI n. 4.439/DF16, pelo Supremo Tribunal Federal em 2017, que sintetiza em
aresto judicial, a gravidade da edicao de leis que desrespeitam a equidistancia
religiosa do Estado face a todas as crencas, tendo como tema, o ensino
religioso nas escolas publicas brasileiras:

“O Plenatrio iniciou o julgamento de agdo direta na qual se discute o
ensino religioso nas escolas publicas do pais. O ministro Roberto
Barroso (relator) votou pela procedéncia do pedido formulado na acdo
direta para conferir interpretacdo conforme a Constituicdo Federal (CF)
do art. 33, “caput”, e §§ 1°e 2° (1), da Lei 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional - LDB), e do art. 11, § 1° (2), do acordo
Brasil-Santa Sé aprovado por meio do Decreto Legislativo 698/2009 e
promulgado por meio do Decreto 7.107/2010. Pontuou que o Estado
deve desempenhar dois papeis decisivos na sua relacdo com a religiéo.
Em primeiro lugar, cabe-lhe assegurar a liberdade religiosa, promovendo
um ambiente de respeito e seguranca para que as pessoas possam
viver suas crencas livres de constrangimento ou preconceito. Em
segundo lugar, é dever do Estado conservar uma posicdo de
neutralidade no tocante as diferentes religibes, sem privilegiar ou
desfavorecer qualquer uma delas. Nesse contexto, apontou que a
solucdo da controvérsia constitucional sobre o ensino religioso nas
escolas publicas se encontra na confluéncia de trés normas diversas: a
que prevé o ensino religioso [CF, art. 210, § 1° (3)], a que assegura a
liberdade religiosa [CF, art. 5°, VI (4)] e a que consagra 0 principio da
laicidade [CF, art. 19, | (5)]. Ressaltou que a simples presenca do ensino
religioso em escolas publicas ja constitui uma excec¢éao feita pela CF a
laicidade do Estado. Por isso mesmo, a exce¢ado néo pode receber uma
interpretacdo ampliativa para permitir que o ensino religioso seja
vinculado a uma especifica religido. Em seguida o relator pontuou que o
principio da laicidade possui trés contetudos juridicos distintos:
separacédo formal entre Igreja e Estado; neutralidade estatal em matéria

ADI 3510, Relator(a): Min. AYRES BRITTO, Tribunal Pleno, julgado em
29/05/2008, DJe-096 DIVULG 27-05-2010 PUBLIC 28-05-2010 EMENT VOL-02403-
01 PP-00134 RTJ VOL-00214-01 PP-00043.

ADPF 54, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em
12/04/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-080 DIVULG 29-04-2013 PUBLIC 30-
04-2013 RTJ VOL-00226-01 PP-00011.

ADI 4439/DF, rel. Min. Roberto Barroso, julgamento em 30 e 31.8.2017.

16 Informativos n. 875 e 878 do Supremo Tribunal Federal.



religiosa; e garantia da liberdade religiosa. Esclareceu que o ensino
religioso nas escolas publicas, em tese, pode ser ministrado em trés
modelos: confessional, que tem como objeto a promoc¢do de uma ou
mais confissdes religiosas; interconfessional, que corresponde ao ensino
de valores e praticas religiosas com base em elementos comuns entre
os credos dominantes na sociedade; e ndo confessional, que é
desvinculado de religibes especificas. Somente o0 modelo né&o
confessional de ensino religioso nas escolas publicas é capaz de se
compatibilizar com o principio da laicidade estatal. Nessa modalidade, a
disciplina consiste na exposi¢ao neutra e objetiva das doutrinas praticas,
histéria e dimensdes sociais das diferentes religides, incluindo posicdes
nao religiosas, e € ministrada por professores regulares da rede publica
de ensino e ndo por pessoas vinculadas as confissbes religiosas. Por
fim, prop6s a seguinte tese: “O ensino religioso ministrado em escolas
publicas deve ser de matricula efetivamente facultativa e ter carater néo
confessional, vedada a admissdo de professores na qualidade de
representantes das religides para ministra-lo". O ministro Alexandre de
Moraes votou pela improcedéncia da acéo. Entendeu que o Poder
Plblico, observado o bindmio laicidade do Estado (CF, art. 19, I) e
consagracdo da liberdade religiosa no seu duplo aspecto (CF, art. 5°,
VI), devera atuar na regulamentacdo integral do cumprimento do
preceito constitucional previsto no art. 210, 8 1° da CF, autorizando, na
rede publica, em igualdade de condi¢cdes, o oferecimento de ensino
confessional das diversas crencas, mediante requisitos formais de
credenciamento, de preparo, previamente fixados pelo Ministério da
Educacédo. Ponderou que, dessa maneira, sera permitido aos alunos se
matricularem voluntariamente para que possam exercer o seu direito
subjetivo ao ensino religioso como disciplina dos horarios normais das
escolas publicas. Apontou que o ensino deve ser ministrado por
integrantes, devidamente credenciados, da confisséo religiosa do préprio
aluno, a partir de chamamento publico ja estabelecido em lei para
hip6teses semelhantes (Lei n° 13.204/2015) e, preferencialmente, sem
qualquer 6nus para o Poder Publico. Salientou que a CF garante a
liberdade de expressdo as ideias majoritirias e a minoritarias,
progressistas e conservadoras, politicas e ideias religiosas. Assim, ndo
se pode, previamente, censurar a propagacédo de dogmas religiosos no
ensino religioso para aquele que realmente quer essas ideias. Ressaltou
gue os dogmas de fé sdo o nucleo do conceito de ensino religioso.
Dessa forma, o Estado violaria a liberdade de crenca ao substituir os
dogmas da fé, que séo diversos em relacdo a cada uma das crencas,
por algo neutro. A neutralidade no ensino religioso ndo existe. O que
deve existir € o respeito as diferencas no ensino religioso. O Ministro
Edson Fachin acompanhou a divergéncia e votou pela improcedéncia da
acdo. Frisou que ha de se ter em conta que o direito garantido no art. 5°,



VI, da CF é integrado pelo disposto no art. 12 do Pacto de S&o José da
Costa Rica (6). Nesse contexto, ressaltou que, ao contrario do que a
interpretacao literal do art. 5°, VI, da CF parece sugerir, ha, no direito a
liberdade de religido, uma dimensé&o publica. Aléem disso, apontou que o
pluralismo democratico ndo prescinde de convicgdes religiosas
particulares. A separagdo entre Igreja e Estado ndo pode, portanto,
implicar o isolamento daqueles que guardam uma religido a sua esfera
privada. O principio da laicidade n&o se confunde com laicismo. Explicou
que o referido principio veda que o Estado assuma como valida apenas
uma crenca religiosa ou uma determinada concepcdo de vida em
relacdo a fé. O pluralismo de uma sociedade democratica exige de todos
os cidaddos processos complementares de aprendizado a partir da
diferenca. Isso implica reconhecer que a propria nocao de neutralidade
do Estado, como expectativa normativa de um principio da laicidade, &,
ela propria, sujeita ao didlogo, ao debate e ao aprendizado. Por fim,
ponderou que a escola deve espelhar o pluralismo da sociedade
brasileira. Ela deve ser um microcosmo da participacdo de todas as
religibes e também daqueles que livremente optaram por nao ter
nenhuma. A ministra Rosa Weber acompanhou o relator e votou pela
procedéncia da acdo. Afirmou que a exegese sistematica e harmonica
dos textos constitucionais envolvidos (CF, arts. 5°, VI, 19, I, e 210, § 1°)
leva ao endosso da tese de que o ensino religioso das escolas publicas
brasileiras s6 pode ser o de natureza ndo confessional. Afirmou que o
ensino religioso ndo pode estar vinculado a qualquer religido sob pena
de comprometimento do principio da laicidade. Tal preceito implica
absoluta neutralidade do Estado frente a pluralidade de crencas, de
modo a proporcionar convivéncia pacifica entre os seguidores das
diversas confissdes e assegurar respeito aos individuos que optam por
nao professar religido alguma. Pontuou que religido e fé dizem respeito
ao dominio privado e ndo ao dominio publico. O Estado ha de ser neutro
nessa questdo. O ministro Luiz Fux também votou pela procedéncia da
acdo. Afirmou que o ensino religioso nas escolas publicas, a luz do
principio da unidade da CF, deve observar o principio da liberdade
religiosa, o direito a ndo discriminacdo, o direito a objecdo de
consciéncia. Salientou que a exegese historica dos dispositivos que
regulam o ensino religioso indica que a CF instituiu um estado laico no
qual se pressupde: a inexisténcia de uma religido oficial; a separacéo
entre o estado e a igreja; e a tolerancia religiosa. Ponderou que a
ideologia religiosa ministrada por um professor a criancas e
adolescentes invade a autodeterminacdo dos alunos no campo da fé,
atingindo o nucleo da dignidade humana na visdo kantiana. Nesse
contexto, concluiu que a educacdo publica religiosa universalista e nao
confessional é a Unica apta a promover geracdes tolerantes que possam
viver em harmonia com diferentes crengas na sociedade plural ética e



religiosa brasileira. Em seguida, o julgamento foi suspenso. (1) LDB:
‘Art. 33. O ensino religioso, de matricula facultativa, é parte integrante
da formacdo basica do cidaddo e constitui disciplina dos horarios
normais das escolas publicas de ensino fundamental, assegurado o
respeito a diversidade cultural religiosa do Brasil, vedadas quaisquer
formas de proselitismo. 8 1° Os sistemas de ensino regulamentardo os
procedimentos para a definicdo dos conteludos do ensino religioso e
estabelecerdo as normas para a habilitacgdo e admissdo dos
professores. 8§ 2° Os sistemas de ensino ouvirdo entidade civil,
constituida pelas diferentes denominacdes religiosas, para a definicdo
dos conteudos do ensino religioso”. (2) Acordo Brasil-Santa Sé: “Art. 11.
A Republica Federativa do Brasil, em observancia ao direito de liberdade
religiosa, da diversidade cultural e da pluralidade confessional do Pais,
respeita a importancia do ensino religioso em vista da formacao integral
da pessoa. 81°. O ensino religioso, catdlico e de outras confissdes
religiosas, de matricula facultativa, constitui disciplina dos horarios
normais das escolas publicas de ensino fundamental, assegurado o
respeito a diversidade cultural religiosa do Brasil, em conformidade com
a Constituicdo e as outras leis vigentes, sem qualquer forma de
discriminagdo”. (3) CF: “Art. 210. Serao fixados contetidos minimos para
o ensino fundamental, de maneira a assegurar formacédo basica comum
e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais. 8 1° O
ensino religioso, de matricula facultativa, constituird disciplina dos
horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental”. (4) CF:
‘Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: (...) VI - é inviolavel a
liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecéo
aos locais de culto e a suas liturgias;”. (5) CF: “Art. 19. E vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: | - estabelecer
cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relacdes de
dependéncia ou alianca, ressalvada, na forma da lei, a colaboracéo de
interesse publico,”. (6) Pacto de Sdo José da Costa Rica: “Art. 12. Toda
pessoa tem direito a liberdade de consciéncia e de religido. Esse direito
implica a liberdade de conservar sua religido ou suas crengas, ou de
mudar de religido ou de crencgas, bem como a liberdade de professar e
divulgar sua religido ou suas crengas, individual ou coletivamente, tanto
em publico como em privado”. ADI 4439/DF, rel. Min. Roberto Barroso,
julgamento em 30 e 31.8.2017. (ADI-4439).



O plenario retomou o julgamento de acdo direta na qual se discute o
ensino religioso nas escolas publicas do pais (Informativo 875). O
ministro Gilmar Mendes acompanhou a divergéncia e votou pela
improcedéncia do pedido formulado na ac&o para conferir interpretacao
conforme a CF do art. 33, “caput”, e §§ 1° e 2° (1), da Lei 9.394/1996
(Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional - LDB), e do art. 11, §
1° (2), do acordo Brasil-Santa Sé aprovado por meio do Decreto
Legislativo 698/2009 e promulgado por meio do Decreto 7.107/2010.
Pontuou que neutralidade estatal ndo € o mesmo que indiferenca.
Afirmou que, ainda que o Estado seja laico, a religido foi e continua
sendo importante para a formacdo da sociedade brasileira. Asseverou
que a proposta de ensino ndo confessional retira o sentido da norma
constitucional. Nesse contexto, o ensino religioso passa a ser filosofia e
sociologia das religides e deixa de representar o ensino religioso tal
como estd no texto constitucional. O ministro Dias Toffoli também
acompanhou a divergéncia. Afirmou que a separagcao entre o Estado
brasileiro e a Igreja ndo é uma separacao absoluta. Apontou que a
neutralidade diante das religibes que a laicidade estatal imp6e encontra
ressalvas em razdo de preceitos constantes na propria Constituicdo
Federal [CF, arts. 5, VI, VIl e VIII (3), art. 19, | (4), 150, VI, “b” (5), 210,
81° (6) e 213(7)]. Asseverou que o modelo de laicidade adotado no
Brasil compreende uma abstencdo do Estado, pois impede que o poder
publico favoreca corporacgdes religiosas, prejudique individuos em razéo
de suas convicgcdes ou impeca a liberdade de expressao religiosa.
Entretanto, abrange também, por expressa previsdo constitucional,
condutas positivas do poder publico para assegurar a liberdade religiosa.
Nesse contexto, afirmou que a previsdo de ensino religioso nas escolas
publicas configura uma atuacdo positiva do Estado e demonstra a
relevancia que a CF conferiu a educacdo e ao ensino religioso na
formacdo do individuo. Em seguida, pontuou que o art. 210, §1°, da CF,
ao prever a oferta do ensino religioso na modalidade facultativa,
resguarda, de um lado, o desejo dos que querem se aprofundar em
determinada fé, e de outro, o desejo dos que ndo querem se sujeitar a
determinados dogmas e preceitos. Por essa razdo, a procedéncia da
presente acao direta acarretaria verdadeira mutacdo constitucional do
sentido da norma, sem 0S pressupostos que embasam o0 processo de
alteracao informal do texto constitucional. Entendeu que a solucéo para
garantir o legitimo direito constitucional de quem nédo adota crencga ou de
guem professa religides minoritarias ndo pode acarretar a exclusao dos
que adotam crencas dominantes do ambito de protecdo da norma.
Explicou que, quando se esta diante de uma protegéo constitucional ou
legal deficiente, seja por um defeito na sua redacao ou por uma falha em
sua aplicacao, a solucdo consentanea com o principio da dignidade da
pessoa humana ndo se da pela exclusdo dos protegidos, mas pela



inclusdo dos excluidos. Assim, concluiu que o ensino religioso
confessional pode ser praticado de forma plural dentro das escolas
publicas. Para tanto, a sociedade civil deve ser chamada para definir
quais os credos que devem ser ofertados, respeitando-se, sempre, a
facultatividade da matricula. O ministro Ricardo Lewandowski também
votou pela improcedéncia do pedido. Afirmou que a Constituicao
brasileira conta com parametros precisos para garantir o direito integral
dos alunos de escolas publicas em relacdo ao ensino religioso, seja ele
confessional ou interconfessional. Pontuou que a facultatividade desse
tipo de ensino é salvaguarda suficiente para o respeito ao pluralismo
democratico e a liberdade de crenca dos alunos e de seus pais. Explicou
gue o conceito de laicidade se embasa nos critérios de tolerancia,
igualdade e liberdade religiosa. Por fim, salientou que esse principio
constitucional é voltado a protecdo das minorias que, gracas a
separacdo entre Estado e Igreja, ndo podem ser obrigadas a se
submeter aos preceitos da religido majoritaria. Em seguida, o julgamento
foi suspenso. (1) LDB: “Art. 33. O ensino religioso, de matricula
facultativa, € parte integrante da formacédo béasica do cidaddo e constitui
disciplina dos horarios normais das escolas publicas de ensino
fundamental, assegurado o respeito a diversidade cultural religiosa do
Brasil, vedadas quaisquer formas de proselitismo. § 1° Os sistemas de
ensino regulamentardo os procedimentos para a definicdo dos
conteddos do ensino religioso e estabelecerdo as normas para a
habilitacdo e admissdo dos professores. § 2° Os sistemas de ensino
ouvirdo entidade civil, constituida pelas diferentes denominacdes
religiosas, para a definicdo dos conteudos do ensino religioso”. (2)
Acordo Brasil-Santa Sé: “Art. 11. A Republica Federativa do Brasil, em
observancia ao direito de liberdade religiosa, da diversidade cultural e da
pluralidade confessional do Pais, respeita a importancia do ensino
religioso em vista da formacdo integral da pessoa. 81°. O ensino
religioso, catolico e de outras confissbes religiosas, de matricula
facultativa, constitui disciplina dos horarios normais das escolas publicas
de ensino fundamental, assegurado o respeito a diversidade cultural
religiosa do Brasil, em conformidade com a Constituicdo e as outras leis
vigentes, sem qualquer forma de discriminagao”. (3) CF: “Art. 5°. Todos
sao iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade,
nos termos seguintes: (...) VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e
de crenca, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e
garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a suas
liturgias; VII - €& assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de
assisténcia religiosa nas entidades civis e militares de internacéo
coletiva; VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca



religiosa ou de convicgéao filosoéfica ou politica, salvo se as invocar para
eximir-se de obrigacdo legal a todos imposta e recusar-se a cumprir
prestacéo alternativa, fixada em lei;”. (4) CF: “Art. 19. E vedado & Uniéo,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: | - estabelecer cultos
religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o funcionamento
ou manter com eles ou seus representantes relacdes de dependéncia ou
alianca, ressalvada, na forma da lei, a colaboracdo de interesse publico”.
(5) CF: “Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios VI - instituir impostos sobre: (...) b) templos de qualquer
culto”. (6) CF: “Art. 210. Seréo fixados conteudos minimos para o ensino
fundamental, de maneira a assegurar formacdo basica comum e
respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais. § 1° O
ensino religioso, de matricula facultativa, constituird disciplina dos
horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental”. (7) CF:
‘Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas,
podendo ser dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou
filantropicas, definidas em lei, que: | - comprovem finalidade n&o-
lucrativa e apliguem seus excedentes financeiros em educacéo; Il -
assegurem a destinacdo de seu patrimdénio a outra escola comunitaria,
filantropica ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso de
encerramento de suas atividades”. Decisdo: O Tribunal, por maioria,
julgou improcedente a acao direta de inconstitucionalidade, vencidos os
Ministros Roberto Barroso (Relator), Rosa Weber, Luiz Fux, Marco
Aurélio e Celso de Mello. Ausente, justificadamente, o Ministro Dias
Toffoli, que proferiu voto em assentada anterior. Redator para o acordao
o Ministro Alexandre de Moraes. Presidiu o julgamento a Ministra
Céarmen Lucia. Plenario, 27.9.2017.

A atividade legislativa, portanto, é seriissima e de relevante significacdo para a
manutencdo dos valores constitucionais que ndo se efetivam abstratamente,
mas somente com a também aplicacdo aos destinatarios, dos comandos
normativos das leis infraconstitucionais, e, muito embora possam ser auferidos
e declaradas as leis ou atos normativos como constitucionais ou
inconstitucionais, ao virem ao mundo juridico sem o espirito da imparcialidade
religiosa, promovem o0 n&o querido agucamento das tensbes sociais em
matéria religiosa e de intolerancia, contrarias a tradi¢cdo historica, cultural e
social brasileira de varios Brasis dentro de um Brasil.

“Um dia vieram e levaram meu vizinho que era judeu.
Como néo sou judeu, ndo me incomodei.
No dia seguinte, vieram e levaram meu outro vizinho que era comunista.

Como ndo sou comunista, ndo me incomodei.



No terceiro dia vieram e levaram meu vizinho catolico.
Como nao sou catolico, ndo me incomodei.
No quarto dia, vieram e me levaram,;

ja ndo havia mais ninguém para reclamar...” - Martin Niemoller, 1933.
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