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ACAO CIVIL PUBLICA, autuada sob o n° 0818609-03.2020.8.20.5001, movida pela
ASSOCIACAO DE JURISTAS POTIGUARES PELA DEMOCRACIA E CIDADANIA, pessoa juridica de
direito privado, em desfavor do ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, MUNICIPIO DO NATAL/RN,
MUNICIPIO DE PARNAMIRIM/RN, MUNICIPIO DE SAO GONCALO DO AMARANTE/RN,
MUNICiIPIO DE MACAIBA/RN, MUNICIPIO DE EXTREMOZ/RN e MUNICIPIO DE MOSSORO/RN,
todos qualificados nos autos.

A ASSOCIACAO DE JURISTAS POTIGUARES PELA DEMOCRACIA E CIDADANIA
— AJPDC alega, em suma, a hecessidade de medidas mais rigorosas e urgentes no ambito do Estado do Rio
Grande do Norte para conter a proliferacdo do novo coronavirus.

Aduz que o Comité de Cientistas do Consorcio Nordeste sugere a implantagdo do
Lockdown nas cidades do Natal(RN) e Mossoré (RN), devido ao avanco do contagio do coronavirus nas
regides, mas 0s gestores ndo adotaram tal recomendacao.

Assevera que o indice de isolamento social no Rio Grande do Norte € o pior do Nordeste,
com apenas 41,5% da populacdo potiguar cumprindo as recomendacoes.

Argumenta que a situagdo do Estado do Rio Grande do Norte é grave e pode levar ao
colapso do sistema de salde.

Entende que deve ser assegurado o direito avida, a salde e a dignidade da pessoa humana.
Pleiteia em tutela de urgéncia de natureza antecipada:

A - Concessao de Medida Liminar, inaudita altera pars, para que os Réus decretem de
forma imediata a QUARENTENA TOTAL ou “Lockdown”, como medida de
distanciamento social, método nao farmacolégico contra a disseminacdo do virus
causador da COVID-19, ao ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE e aos
MUNICIPIOS REUS. Que esta medida sgja aplicada nos decretos que tratam do
distanciamento social, ou seja, a suspensdo expressa de todas as atividades néo
essenciais a manutencdo da vida e da salde, trazendo rol exaustivo das atividades
essenciais que estariam excepcionadas desta suspensdo, bem como, limitacdo
adequada de reunido de pessoas em espacos publicos, além da regulamentacéo do
funcionamento dos servigos plblicos das atividades essenciais, prescrevendo lotacéo
maxima nestes ambientes, na forma estabelecida pelo boletim epidemiolégico do
Ministério da Saude, de modo que a restri¢éo do convivio social atinja no minimo 60%
(sessenta) cento da por populacdo, pelo prazo inicial de 15 (quinze) dias, conforme
orientado pelo Comité Cientifico do Nordeste, incluindo:

A.1 — A aplicacdo de sangao administrativa quando houver infracdo as medidas de
restricdo social, como o ndo-uso de mascara, conduta andloga de medida sanitaria
preventiva (art. 268, do Cédigo Penal);

A.2 — Bem como, vedacéo de circulacéo de veiculos particulares nas rodovias, area
urbana, nos MUNICIPIOS REUS, salvo quando para transporte de pessoas para
atendimento de salde, ou desempenho de atividades de seguranca, ou no itinerario
para trabalho de servicos considerados essenciais por decreto do Estado;

B — Restricdo de forma imediata do pleno funcionamento do comércio, servico e
atividades ndo essenciais, as portas abertas e medidas que desestimulem a circulacéo
de pessoas nas vias publicas;

C - Que se abstenham de flexibilizar as medidas de enfrentamento a pandemia de
COVID-19, sem respaldo em dados de saude publica, que avalie 0 momento atual de
propagacdo do virus e afirma a capacidade de suporte do Estado para enfrentar a
crise prognosticada, sem o colapso do sistema de salde;
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D — Que adote medidas necessarias para garantia do distanciamento social
recomendado pelo Orgdo Mundial de Sadde (OMS), e concessio de MASCARAS DE
PROTECAO e ALCOOL EM GEL para toda a populacio do Estado do Rio Grande do
Norte para protecdo contra o contagio do COVID-19.

E — ADOCAO/INTENSIFICACAO DE MEDIDAS DE PROTECAO SOCIAL pelos
governos tais como transferéncias de renda; acGes de seguranca alimentar e
nutricional; protecdo ao emprego (apoio aos autdbnomos, aos microempreendedores
individuais, aos pequenos negécios locais); acesso a agua e saneamento; apoio e
reforco as medidas de limpeza e higiene recomendadas; acfes especificas de
vigilancia e controle da propagaco da doenca nas prisdes.

F - ARRESTO E/OU REQUISICAO DE
VALORESINSUMOSEQUIPAMENTOS/INSTALACOES e demais meios que se
fizerem necessarios para atendimento das necessidades acima e outras que por
ventura surjam do combate a propagacao do COVID-19;

G — Com relagdo aos Municipios de Natal, Parnamirim, Macaiba, Sdo Gongalo,
Extremoz e Mossor6, que estes se abstenham de disciplinar regra de distanciamento
social de modo contrario ao Estado do RN, no que toca a adogao do bloqueio total,
“lockdown” como medida de distanciamento social, bem como, fiscalizando o estrito
cumprimento dos decretos estaduais referentes ao mencionado “ lockdown” por suas
equipes de vigilancia em salide, guarda municipal, agente municipal de salde, agente
municipal de transito e outros agentes de fiscalizagdo municipais, incluindo o uso
obrigatério de mascara em locais abertos ao publico, bem como, sistematizar a
operacdo de rodizios, para trabalhadores que estdo lotados em ambientes fechados,
NOS Servigos essenciais;

Intimada para comprovacdo de autorizagcdo expressa dos associados para propositura da
acdo coletiva, diante do leading case RE 573232, com tese fixada em Repercussdo Geral pelo Supremo
Tribunal Federal (Tema 82), a associacdo acostou autorizagdes (IDs 56419413, 56419414, 56419415,
56419416, 56419417, 56419418, 56419419, 56419421, 56419422, 56419423, 56419424, 56419426,
56419427, 56420379, 56420381, 56420386, 56420383, 56420385, 56420387, 56420388, 56420389,
56420390, 56420391, 56420394, 56420395 e 56420396).

E o relatdrio.

DECIDO:

Pretende a ASSOCIACAO DE JURISTAS POTIGUARES PELA DEMOCRACIA E
CIDADANIA a decretacgo imediata do Lockdown pelo ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE,
MUNICIPIO DE EXTREMOZ/RN, MUNICIPIO DE MACAIBA/RN, MUNICIPIO DE MOSSORO/RN,
MUNICIPIO DO NATAL/RN, MUNICIPIO DE PARNAMIRIM/RN e MUNICIPIO DE SAO GONGCALO
DO AMARANTE/RN.

Nos termos do art. 300, do Cédigo de Processo Civil, para a concessdo da tutela de urgéncia
€ necessario que estejam demonstrados elementos que evidenciem cumulativamente: (i) a probabilidade do
direito e o (ii) perigo de dano ou o risco ao resultado Util do processo.

No caso vertente, em cogni¢do ndo exauriente, propria deste momento processual, embora
segja nitido o perigo da demora, néo se observa plausibilidade juridica na tese apresentada, de modo que o
pedido de concessao de tutela provisoria de urgéncia ndo merece ser acolhido.

Num. 56446270 - Pag. 3




Acerca do novo agente do coronavirus (Sars-Cov-2), classificado como uma pandemia pela
Organizacdo Mundia da Salde (OMS), ndo ha necessidade de maiores digressdes, considerando que se trata
de fato notorio (art. 374, do Cadigo de Processo Civil) a sua circulagdo em todos os continentes, com milhdes
de casos confirmados e centenas de milhares de 6bitos.

Segundo a Organizacdo Mundial da Salde (OMS), na data da prolagdo desta decisdo, no
mundo, tem-se 6.287.771 casos confirmados do novo coronavirus, com 379.941 obitos (In. <
https.//covid19.who.int/>). No Brasil, de acordo com o Ministério da Satde (In. https://covid.saude.gov.br/),
tem-se 555.383 casos confirmados, 31.199 obitos e, no Rio Grande do Norte, por sua vez, 8.233 casos
confirmados e 341 6bitos.

De acordo com dados da Secretaria de Salide Publica do Rio Grande do Norte (SESAP) (In:
https://covid.lais.ufrn.br/), nos Municipios demandados nesta Acdo Coletiva, tem-se os seguintes nimeros: (i)
Natal/RN - 3.209 casos confirmados, com 100 6bitos; (ii) Mossoro - 1.129 casos confirmados, com 48 6hitos;
(iii) Parnamirim - 777 casos confirmados, com 14 obitos; (iv) S&o Gongalo do Amarante - 315 casos
confirmados, com 16 6bitos; (v) Macaiba - 164 casos confirmados, com 5 6bitos; (vi) Extremoz - 131 casos
confirmados, com 2 6bhitos.

A disseminac&o global da doenca e o crescimento exponencial de casos, mesmo diante de
significativa subnotificagdo por auséncia de testes em massa, demonstra a necessidade de atuagdo conjunta
dos Poderes constituidos para o enfrentamento da pandemia do COVID-19, cada um atuando em seu papel
constitucional .

O art. 2°, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, dispbe que:

"S8o Poderes da Unido, independentes e harmbnicos entre si, 0
Legidativo, o Executivo e o Judiciario”.

O Poder, emanado do povo, € uno e indivisivel, mas seu exercicio é realizado por meio de
trés funcgdes:. (i) legislagdo, (ii) administragdo e (iii) jurisdi¢do. Dessa maneira, a fungéo tipica do Poder
Legislativo € legislar (criacéo das leis), a do Poder Executivo é concretizar as leis e a do Poder Judici&rio €
julgar, aplicando alei para solucéo de conflitos intersubjetivos.

NELSON NERY JUNIOR e ROSA MARIA DE ANDRADE NERY destacam que essas
trés fungdes completam e se esgotam em extensdo, sendo possivel que cada um dos trés poderes possa
exercer de forma atipica e tempo das autorizagdes e limitagdes constitucionais, atividades tipicas dos outros
poderes. (In. Constituicdo Federal comentada e Legislagdo Constitucional. 5. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2014, p. 203).

Trata-se de consagragéo do principio da separagdo dos poderes. Para o Jurista Portugués J.
J. CANOTILHO, tal principio “(...) assegura uma justa e adequada ordenacéo das funcdes do estado e,
conseglentemente, intervém como esquema relacional de competéncias, tarefas, funcdes e responsabilidades
dos 6rgédos constitucionais de soberania." (In. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 7. ed.
Coimbra: Almedina, 2003, p. 250).

Nesse contexto, a intervencéo do Poder Judiciario em outros Poderes é excepcional, sempre
considerando 0os mecanismos do sistema de freios e contrapesos (checks and balances), quando a fungdo
estatal competente demonstra-se inerte na adogdo de medidas assecuratérias a redlizar politicas publicas
indispensaveis a garantia de relevantes direitos constitucionais.

O Supremo Tribunal Federal, na Acéo Direta de Inconstitucionalidade por Omisséo n° 2/DF,
julgada, em 15 de abril de 2020, com Relatoriado Min. LUIZ FUX, destacou que:
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"o principio da separacéo dos Poderes ndo pode ser interpretado
como mecanismo impeditivo da eficacia das normas constitucionais, sob pena
de transformar os programas da Carta Maior em meras promessas’.

Na aplicacdo desse principio, evitase uma postura juriscéntrica, devendo-se exercitar
autocontencdo judicial, com deferéncia do Poder Judiciario ao Legislativo e Executivo, estes eleitos
democraticamente pelo povo.

Desse modo, o Poder Judicidrio sO deve intervir para suprir omissdo normativa ou
administrativa que esteja causando um estado de protecdo deficiente (Untermassver bot).

Nessa andlise de eventual omissdo ilicita, devem-se ser considerados quais esforcos
administrativos e legislativos estdo sendo adotados na implantagdo, concretizacdo e efetivacdo das politicas
publicas, aferindo-se "se existe a progressiva e efetiva marcha pela consecucgéo do programa constitucional”
(In. ADO/DF n° 2, Rel. LUIZ FUX, Plenério, j. 15/04/2020).

No caso em disceptagdo, neste momento processual, ndo se observa omissao ilicita do Estado
e dos Municipios promovidos, diante da ado¢@o de medidas de protecdo para enfrentamento da emergéncia
de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (COVID- 19), conforme pode se
observar :

1. O ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE editou diversas medidas temporarias de
prevencdo ao contégio pelo novo coronavirus (COVID-19), sendo possivel mencionar: Decreto n° 29.512 de
13 de marco de 2020; Decreto n° 29.524 de 17 de margo de 2020; Decreto n° 29.541 de 20 de mar¢o de 2020;
Decreto n° 29.548, de 22 de marco de 2020; Decreto n° 29.549, de 22 de marco de 2020; Decreto n° 29.556,
de 24 de marco de 2020; Decreto Estadual n° 29.583, de 1° de abril de 2020; Decreto n° 29.599, de 08 de
abril de 2020; Decreto Estadual n° 600, de 08 de abril de 2020; Decreto Estadual n° 29.634, de 22 de abril de
2020; Decreto Estadual n° 29.668, de 04 de maio de 2020; Decreto Estadual n° 29.705, de 19 de maio de
2020 g, inclusive, foi declarado estado de calamidade publica (Decreto n° 29.534, de 19 de margo de 2020).

Em suma, 0 ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE decretou, em todo o territério
estadual, a medida de quarentena prevista no art. 3°, inciso I, daLei Federal n° 13.979, de 6 de fevereiro de
2020, consistente em restricdo de atividades, nos termos consolidados no Decreto Estadual n° 29.583, de 1°
de abril de 2020.

2. Por sua vez, o MUNICIPIO DO NATAL/RN (In. https://www.natal.rn.gov.br/) decretou
situacdo de emergéncia, através do Decreto n° 11.920, de 17 de marco de 2020; estabeleceu 0 uso obrigatdrio
de méscaras em estabel ecimentos comerciais, reparticdes publicas e no transporte coletivo; instalou Hospital
de Campanha; realizou processo seletivo simplificado para contratagdo de profissionais da salide e esta
convocando os aprovados para contratacdo imediata; e distribuiu cestas béasicas para alunos da rede municipal
de ensino.

3. Quanto ao MUNICIPIO DE MOSSORO/RN (In.
https://www.prefeiturademossoro.com.br/), observa-se que esta convocando profissionais de salide aprovados
no Processo Seletivo Simplificado n° 01/2018; tem adotado o sistema de barreiras sanitarias; entregou kits de
alimentagdo em todas as unidades da Rede Municipa de Ensino; estabeleceu o uso obrigatério de méscaras
durante o deslocamento de pessoas nas vias publicas e para o atendimento em estabelecimentos com
funcionamento autorizado.

4. O MUNICIPIO DE PARNAMIRIM/RN (In. https://parnamirim.rn.gov.br/), instalou

Hospital de Campanha; entregou kits de alimentagdo para os aunos das escolas da rede municipal de ensino;
esta realizando Blitz Sanitéria; estabeleceu 0 uso obrigatdrio de mascaras "sempre que sair de casa”.
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5. O MUNICIPIO DE SAO GONCALO DO AMARANTE (In.
https://saogoncalo.rn.gov.br/) estabeleceu 0 uso obrigatério de mascaras em espacos publicos, transporte
publico e particular e estabel ecimentos que executem atividades essenciais; instalou ‘ pias comunitarias’ com
agua e sabdo em feiras livres; realizou entrega de méascaras a domicilio, para as familias em vulnerabilidade
social; realizou entrega de kits de frutas e verduras.

6. O MUNICIPIO DE MACAIBA/RN (In. https://www.macaiba.rn.gov.br/) distribuiu
mascaras para a populagdo; alterou o local e afrequéncia da feira livre, normatizando as regras de higiene e
salide, inclusive com equipes para gerenciamento do fluxo de pessoas; realizou a entrega de kits alimentares
as familias dos estudantes matriculados na rede publica municipal; tornou obrigatério o uso de mascaras no
ambito do Municipio e esta realizando processo seletivo para contratagdo imediata de profissionais da érea da
salde.

7. O MUNICIPIO DE EXTREMOZ/RN (In. https://extremoz.rn.gov.br/) realizou a entrega
de mascaras para a populagdo; tornou obrigatério 0 uso de méascaras no dmbito do Municipio; fechou o
acesso as praias, através de barreiras sanitérias; instalou pias portateis com disponibilidade de agua e sabéo
nafeiralivre; e treinou profissionais que atuam em fungdes referentes a funerais e sepultamentos de vitimas
da Covid-19.

Os atos mencionados sao exemplos de medidas adotadas pelos respectivos entes publicos,
gue demonstram a inocorréncia de inércia ilicita dos demandados, notadamente considerando o porte das
politicas publicas necessdrias para 0 enfrentamento da pandemia, aliando-se a reducdo de receita com o
aumento de despesas.

E relevante registrar que a gest&o de politicas plblicas ndo é fungao tipica ou atipica do Poder
Judiciario, além de decidir quais sdo as melhores medidas a serem adotadas por outros Poderes, devendo-se
intervir, tdo somente, de forma excepcional, quando esteja evidenciada a omissdo ilicita que ocasione estado
de protecéo deficiente, o que ndo ocorre na hipétese dos autos.

O Poder Executivo, como responsavel pelo plangjamento e execugéo das politicas publicas, e
o Poder Legidativo, como fiscalizador dessas medidas, possuem o dominio das diversas varidveis que devem
ser consideradas para decidir se se deve ser ou ndo ser decretado o lockdown, entre essas, destaca-se: (i)
capacidade de abertura de leitos; (ii) disponibilidade orcamentaria para aquisi¢cdo de insumos e equipamentos
para as unidades de salide, inclusive Equipamento de Protegdo Individual; (iii) gestdo do Quadro de Pessoal
e, se for o caso, adogdo das providéncias cabiveis para contratacdo de profissionais de salde; (iv)
disponibilidade para aquisicéo de testes répidos (IgM/IgG) e testes RT-PCR ou, mesmo medidas aternativas
de diagndstico na auséncia dos mencionados testes, como através de tomografia computadorizada; (V)
existéncia de efetivo para fiscalizagdo e imposicéo das medidas de isolamento social; (vi) decisdo acerca de
guais sd0 0s servicos considerados essenciais; e/ou (vii) capacidade de expansdo da quantidade de jazigos em
cemitérios.

Esse rol apenas exemplifica a quantidade de varidveis (salde, seguranca publica, economia,
dentre outros) que sdo inerentes a gestdo do Estado, portanto, atribuicdo do Poder Executivo (Governador e
Prefeitos) e, em cognicao sumaria, a associagéo promovente ndo demonstrou, de forma satisfatéria, a omissao
dos demandados nessas esferas.

Consigne-se que ndo se esta afirmar se ha ou néo necessidade de lockdown, mas sim que, no
caso vertente, diante da inocorréncia de omissdo ilicita, por ser possivel observar a adocdo de medidas
concretas para assegurar o direito a vida e a salide, deve-se exercitar autocontencado judicial, em respeito ao
principio da separacdo dos poderes, com deferéncia do Poder Judiciario ao Legislativo e Executivo, estes
€l eitos democrati camente pelo povo.
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E incontroversa a necessidade de atuacéo integrada da populagZo e dos entes publicos para
intensificar a fiscalizagdo do cumprimento das medidas de isolamento social, tornando o simbolismo dos
decretos em realidade fatica, extraindo a forca normativa desses atos. Ressalte-se, inclusive, a
impossibilidade de antever quais serdo as consequéncias juridicas e administrativas em caso de acolhimento
do pedido formulado, situagdo que contraria 0 estabelecido pela Lei de Introducéo as Normas de Direito
Brasileiro, que fixa diretrizes (arts. 20, 21 e 22) sobre a atuagdo judicial, exigindo consideragdo sobre as
consequéncias préticas da decisdo judicia e que a intervencdo ocorra de modo proporcional e equanime e
sem prejuizo aos interesses gerais, ndo se podendo impor aos sujeitos atingidos 6nus ou perdas que, em
func&o das peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos.

Posto isso e, por tudo mais que nos autos consta, INDEFIRO, por auséncia de probabilidade
de direito (art. 300, do Cadigo de Processo Civil), o pedido de tutela de urgéncia consistente na decretacéo
imediata do Lockdown pelo ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE e MUNICIPIOS DE NATAL/RN,
MOSSORO/RN, PARNAMIRIM/RN, SAO GONGCALO DO AMARANTE/RN, MACAIBA/RN e
EXTREMOZ/RN, formulado na ACAO CIVIL PUBLICA n° 0818609-03.2020.8.20.5001, movida pela
ASSOCIACAO DE JURISTAS POTIGUARES PELA DEMOCRACIA E CIDADANIA, em desfavor do
ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, MUNICIPIO DO NATAL/RN, MUNICIPIO DE
PARNAMIRIM/RN, MUNICIPIO DE SAO GONCALO DO AMARANTE/RN, MUNICIPIO DE
MACAIBA/RN, MUNICIPIO DE EXTREMOZ/RN e MUNICIPIO DE MOSSORO/RN, todos qualificados
NoS autos.

Citem-se os demandados para, querendo, responder a agdo no prazo de 30 (trinta) dias (arts. 335
c/c 183, ambos, do Cédigo de Processo Civil).

Se alegarem fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor, apresentarem
documentos ou suscitarem preliminares, intime-se a parte promovente para se manifestar no prazo de 15
(quinze) dias, conforme arts. 350 e 351, do Caodigo de Processo Civil.

Apbs, a0 Representante do Ministério Publico para manifestagdo no prazo de trinta dias (art.
178, inciso |, do Caodigo de Processo Civil).

Publique-se. Intimem-se.

Natal/RN, 3 de junho de 2020.

FRANCISCO SERAPHICO DA NOBREGA COUTINHO
Juiz de Direito
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