Voto Vogal

O Senhor Ministro Edson Fachin: Trata-se de mandado de seguranca
impetrado por Leonardo Azeredo Bandarra, em face de decisao prolatada
pelo Conselho Nacional do Ministério Publico, \que lhe aplicou as
penalidades de suspensao e demissao, nos seguintes termos:

“PROCESSO DISCIPLINAR. JURGAMENTO DO MERITO.
PROCEDENCIA.

1. Quanto as preliminares suscitadas, tem-se que a preliminar de
suspeicao da Comissao Processante-nao foi conhecida por tratar-se de
matéria preclusa; a de suspeicao do Presidente da Ordem dos
Advogados do Brasil, da mesma forma, também nao foi conhecida por
preclusa; a de insanidade~mental da imputada DEBORAH
GIOVANETTI MACEDO GUERNER, por ter sido decidida em feito
proprio, cujo acoérdao passou em julgado, diante do que nao foi
conhecida por encontrar-se preclusa; a de violagdo ao principio do
contraditorio, por negativa de fornecimento de material probatdrio,
foi conhecida mas rejeitada e, finalmente, a de ofensa ao principio do
juiz natural, em®razdao da subsidiariedade da competéncia do
Conselho Nacional do Ministério Publico, ndo foi conhecida por ja
haver sido suscitada em diversas ocasioes ao longo do processamento
do feito, encontrando-se preclusa.

2. Ultrapassadas essas questdes, enfrentou-se o mérito da causa.
[...]. Por ,.maioria, pela aplicagdo, ao imputado LEONARDO
AZEREDOYBANDARRA, das sangdes de SUSPENSAO por 90
(noventa)rdias no tocante a imputacao de tratativas indevidas do
Ministério Pablico do Distrito Federal e Territorios com o ex-
governador do Distrito Federal; SUSPENSAO por 60 (sessenta) dias
em relacdo a imputacao de cessagao, por meio ilicito, de publica¢do de
matéria jornalistica, penas de suspensdo que, cumuladas, perfazem
um montante de 150 (cento e cinquenta) dias; de DEMISSAO, com o
encaminhamento dos autos ao Procurador-Geral da Republica para a
propositura da competente Acao Civil correlata, pela imputagao
referente a violacao de sigilo de feito criminal com a solicitacdo e a
obtencao de recompensa; e de DEMISSAQO, com o encaminhamento
dos autos ao Procurador-Geral da Republica para a propositura de
Acao Civil correlata, no que tange a imputacao de exigéncia de
vantagem pecunidria indevida ao ex-Governador do Distrito Federal.

3. Procedeéncia.”



Em analise das alegagOes lancadas pelo Impetrante, o i. Relator concede
em parte a seguranga pleiteada, nos seguintes termos:

“O impetrante também aponta a inconstitucionalidade da parte
final do paragrafo tnico do art. 208 da LC 75/1993; ao determinar o
afastamento das fungdes com perda dos vencimentos e das vantagens
pecunidrias respectivas do cargo apds a propositura da agao civil
publica para perda do cargo. O citado dispositivo assim dispoe:

“Art. 208. Os membros do Ministério Pablico da Uniao, apds dois
anos de efetivo exercicio, sé poderao. ser demitidos por decisao
judicial transitada em julgado.

Paragrafo unico. A propositura“de acao para perda de cargo,
quando decorrente de proposta do Conselho Superior depois de
apreciado o processo administrativo, acarretara o afastamento do
membro do Ministério Publico da Unido do exercicio de suas fungoes,
com a perda dos vencimentos e das vantagens pecunidrias do
respectivo cargo ”.

Quanto a esse ponto, assiste razao ao impetrante.

A Constituicao Federal-estabelece como garantias dos membros
do Ministério Publico (i) a irredutibilidade de subsidio (art. 37, inciso
XV; e art. 129, I, alinea “c”, CF), a qual, em principio, s6 deixaria de ser
observada em face das-exce¢des constitucionais — que nao se aplicam
ao caso —, e ainda (ii),a perda do cargo somente por meio de sentenga
judicial transitada em julgado (art. 129, I, alinea “a”, CF).

O regime juridico ao qual o impetrante se submete estd previsto
na LC 75/1993.e reitera, no caput do art. 208, a regra constitucional de
garantia de demissao do cargo somente por meio de decisao judicial
transitada em julgado.

Contudo, entendo que o pardgrafo unico do art. 208 da LC 75
/1993, ao estabelecer a possibilidade de afastamento das fungdes com
perda dos vencimentos e das vantagens pecunidrias, tao logo ajuizada
a ac¢ao de perda judicial do cargo , nos casos em que decorrer de
proposicao de Conselho Superior com fundamento em anterior
processo administrativo disciplinar, estd em confronto com as
garantias constitucionais aqui mencionadas.

Nesse sentido, basta observar que o impetrante, ao ser afastado
das suas fungdes, ndao se desvincula automaticamente do Ministério
Publico, pois o seu desligamento efetivo so se dard com o transito em
julgado da acgado judicial de perda do cargo. Essa parece ser a
inteligéncia do pardgrafo tinico do art. 208 da LC 75/1993. O art. 242
da referida lei também dispde que a imposigao da pena de demissao,
apurada em sede administrativa, dependera de decisdo judicial com
transito em julgado.



Assim, é plausivel a tese de que o impetrante sé deixara o cargo —
e as garantias a ele inerentes — ap0ds essa condigao especifica. Isso
significa que, durante todo esse lapso temporal em que estiver
afastado de suas fung¢oes, deverd continuar a observar as proibicoes e
vedagOes inerentes ao cargo.

Nesse sentido, estara subtraido dos seus vencimentos e vantagens
pecunidrias, embora impedido de exercer nova funcao publica,
emprego ou atividade profissional que garantam, por exemplo, a sua
subsisténcia.

Nao ha davida de que a Administragdo, ao aplicar a pena de
demissao, manifesta a incompatibilidade entre a permanéncia do
agente publico no exercicio de suas fungdes — o que fundamenta o seu
afastamento — e a necessidade de garantir a regularidade do servigo
publico, em cumprimento ao regime juridico estabelecido. Se assim
nao fosse, perder-se-ia o sentido do controle realizado por meio de
processo administrativo disciplinar.

Contudo, afastar o impetrante de suas fungdes, com perda de
vencimentos e manutenc¢ao de vedagdes e proibi¢des do cargo, até o
transito em julgado da competente agao judicial, parece criar situagao
de inseguranca juridica, uma vez que nao ha prazo certo, ou sequer
mensuravel, para o fim do processo.

6) Dispositivo

Ante o exposto,confirmo a liminar e concedo parcialmente a
ordem para declarar, incidentalmente, a inconstitucionalidade da
parte final do paragrafo tinico do art. 208 da Lei Complementar 75
/1993, de modo que nao seja aplicada ao impetrante “ a perda dos
vencimentos-e_das vantagens pecunidrias do respectivo cargo” tao
logo ajuizadaa‘acao civil para perda do cargo.”

Em analise do'feito, contudo, entendo, justamente em relagao ao ponto
no qual V. Excia. compreendeu cabivel a concessao pontual da seguranga,
nao assistir razao ao Impetrante, motivo pelo qual apresento divergéncia
parcial em rela¢ao ao voto do Relator, e voto pela denegacao da seguranga,
pelas razoes ‘que abaixo declino.

Dois.s@o os motivos que me levam a reconhecer, no presente caso, que
nao € devida a glosa a determinacao legal para a perda dos vencimentos e
vantagens do cargo, durante o tramite da acao civil para perda do cargo,
nos exatos termos do artigo 208, paragrafo unico, da Lei Complementar n°
75/1993.

Primeiramente, consigno que essa Corte ja manifestou o entendimento
de que os orgaos correicionais, como o Conselho Nacional do Ministério
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Publico, nao podem realizar controle de constitucionalidade de lei em tese,
reservado somente as Cortes jurisdicionais.

Nesse sentido:

“EM E N T A: MANDADO DE SEGURANCA - CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA - SERVIDORES PUBLICOS VINCULADOS
AO PODER JUDICIARIO - ADICIONAL DE FUNCAO INSTITUIDO
PELA LEI ESTADUAL N¢ 6.355/91 — RESOLUCAO N° 01/92 DO E.
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA, QUE
REGULAMENTOU, NO AMBITO~DO PODER JUDICIARIO
DAQUELA UNIDADE DA FEDERACAO, A CONCESSAO DE
REFERIDO  BENEFICIO - . SUPOSTA EIVA DE
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA PELO CNJ -
IMPOSSIBILIDADE DE O CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA,
SOB ALEGACAO DE “FLAGRANTE INCOMPATIBILIDADE COM
OS PRECEITOS CONSTITUCIONAIS” E DE PREVALENCIA DO
“PRINCIPIO DA RESERVA DE LEI”, IMPOR, CAUTELARMENTE,
AO PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA LOCAL QUE SE
ABSTENHA DE CUMPRIR O DIPLOMA LEGISLATIVO EDITADO,
EM RAZAO DE ' SUA SUPOSTA ILEGITIMIDADE
CONSTITUCIONAL = LIMITACOES QUE INCIDEM SOBRE A
COMPETENCIA DO, CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CF,
ART. 103-B, § 4%, CONSIDERADO O CARATER ESTRITAMENTE
ADMINISTRATIVO DE QUE SE REVESTE O SEU PERFIL
INSTITUCIONAL — PRECEDENTES — MAGISTERIO DA DOUTRINA
— A QUESTAO DO CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE
PELO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA -
INADMISSIBILIDADE DE REFERIDA FISCALIZACAO, SEGUNDO
ORIENTACAO FIRMADA PELO STE E, TAMBEM, PELO PROPRIO
CNJ ="PARECER DA PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA
PELO. NAO PROVIMENTO DESTA ESPECIE RECURSAL -
RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO.”

(MS 28924 AgR, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda
Turma, julgado em 29/11/2019, ACORDAO ELETRONICO DJe-028
DIVULG 11-02-2020 PUBLIC 12-02-2020)

Guardadas as devidas ressalvas em relacao a esse entendimento, o certo
€ que nao se poderia exigir conduta diversa por parte do CNMP, que
simplesmente aplicou a determinagao legal impositiva do afastamento do
ora Impetrante, com a perda de vencimentos e vantagens do cargo.



Portanto, se lhe é vedado exercer o controle de constitucionalidade do
artigo 208, paragrafo unico, da LC 75/93, a fim de afastar a aplicagdo de sua
parte final em beneficio do acusado, nao depreendo existir.direito liquido e
certo a ser amparado na presente via.

De outra parte, também nao compreendo prosperar a tese da
inconstitucionalidade do dispositivo ora em comento.

De fato, os membros do Ministério Publico Federal possuem garantias
constitucionalmente previstas, dentre elas a irredutibilidade de subsidio
(artigo 128, I, ¢ ) e a vitaliciedade, s6 sendo possivel a perda do cargo em
virtude de sentenca judicial transitada em julgado (artigo 128, I, a ).

Contudo, nao se pode interpretar essas garantias isoladamente. De fato,
ha de se conjuga-las as demais normas constitucionalmente fixadas, dentre
elas o principio da moralidade.

O Impetrante foi submetido a regular processo administrativo, cuja
higidez é assentada no julgamento que ora se leva a efeito, no ambito do
orgao que detém atribuicao para a apuracao de desvios na conduta
funcional, e que concluiu colegiadamente pela efetiva ocorréncia de ilicitos
disciplinares gravissimos, a ensejar a aplicagao das seguintes penalidades:

“2.1. suspensao por 90 (noventa) dias no tocante a imputacao de
tratativas indevidas do Ministério Pablico do Distrito Federal e dos
Territorios com o ex-Governador do Distrito Federal José Roberto
Arruda;

2.2: suspensao por 60 (sessenta) dias em relagao a imputagao de
cessagao, por meio ilicito, de publicacdo de matéria jornalistica;

Ficam assim cumuladas as penas de suspensao, perfazendo um
total de 150 (cento e cinquenta) dias, isto é, 90 (noventa) dias referente
ao vitem 2.1. e 60 (sessenta) dias referentes ao item 2.2,
respectivamente.

2.3. demissao, com o encaminhamento dos autos ao Procurador-
Geral da Republica para a propositura da agao civil correlata, pela
imputacdo referente a violagao de sigilo de feito criminal com a
solicitacao e a obtencao de recompensa;

2.4. demissao, com o encaminhamento dos autos ao Procurador-
Geral da Republica para a propositura da acado civil correlata, no que
tange a imputagdo de exigéncia de vantagem pecunidria indevida ao
ex-Governador do DF José Roberto Arruda.”



Portanto, nao se trata de mero afastamento para averiguacao de
conduta, mas sim da aplicacao, pelo Conselho Nacional do Ministério
Publico, de penalidade de demissao, adequada a gravidade dos fatos
apurados. Por mais que ndo detenha o 6rgao correicional a-competéncia
para efetivar a penalidade, que depende de decisao judicial transitada em
julgado, nao € inconstitucional a lei que preveja que ™ A propositura de
acao para perda de cargo, quando decorrente de proposta do Conselho
Superior depois de apreciado o processo administrativo, acarretard o
atastamento do membro do Ministério Publico da-Unido do exercicio de
suas funcgées, com a perda dos vencimentos e das vantagens pecuniarias do
respectivo cargo” .

Tendo havido condenagao, em processo.administrativo disciplinar, a
presuncao de inocéncia inverte-se, havendeo, razao forte e fundada para o
afastamento com prejuizo da remuneragao e vantagens, em razdao da
propositura de acao para a perda do cargo:

Ademais, afronta o principio’’da moralidade a percepcao de
vencimentos regulares e vantagens,~sem o efetivo exercicio do cargo, em
razdo de afastamento a que o proprio membro do Ministério Puablico deu
causa, ao deixar de se portar nosprobos modos que exige a alta funcao que
lhe fora cometida.

Por essas razdes, nao,visualizo a inconstitucionalidade apontada no
artigo 208, paragrafo tnico, da Lei Complementar 75/1993, e, portanto,
denego integralmente a seguranga pretendida, divergindo, no ponto, do i.
Relator.

E como voto.



