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PROCESSO N° SOHIZEQ AISBSERHI0AGRAVO DE INSTRUMENTO (202)
AGRAVO DE INSTRUMENTO (202)

AGRAVANTE: LTDA
AGRAVADO: MUNICIPIO DE GUARAPARI
Advogado do(a) AGRAVANTE: ALVARO AUGUSTO LAUFF MACHADO - ES15762

BEEISAG

Cuida-se de agravo de instrumento interposto por C. Ltda., contra a decisao proferida pelo MM. Juiz
de Direito da Vara da Fazenda Publica Estadual, Municipal, Registros Publicos e Meio Ambiente de Guarapari, que em acao
ordinaria ajuizada em face do Municipio de Guarapari visando o reequilibrio econémico-financeiro do contrato de concesséao do
servico de transporte coletivo municipal, indeferiu a tutela de urgéncia.

Sustenta que: (1) firmou um contrato de concessao de servico publico de transporte coletivo de passageiros com o
Municipio de Guarapari em 08/11/2016; (2) realizou grande investimento financeiro para a execuc¢éo do contrato, o qual ainda
nao foi amortizado; (3) vem enfrentando sérias dificuldades financeiras decorrentes da histérica defasagem tarifaria imposta
pelo Municipio de Guarapari, devido a fixagdo da chamada “tarifa social”, cujo valor € muito inferior ao necessario para cobrir
0s custos do sistema; (4) de acordo com os célculos elaborados pelo préprio Municipio de Guarapari/ES a tarifa necesséaria
para manter o custo do servigo no ano de 2020 é de R$ 4,02 (quatro reais e dois centavos), ao passo que a tarifa aprovada foi
de R$ 3,60 (trés reais e sessenta centavos); (5) as dificuldades decorrentes da defasagem tarifaria se agravaram em razdo da
pandemia de COVID-19 que atingiu o0 pais e o mundo; (6) as medidas de restricdo a circulacdo de pessoas determinadas pelo
Poder Publico lhe causaram grave prejuizo financeiro, pois implicou na queda de aproximadamente 70% (setenta por cento) do
namero de passageiros e 71% (setenta e um por cento) das suas receitas (7) ndo possui condicdes de cumprir as obrigacdes
previstas no contrato de concessao sem que haja demanda de passageiros suficiente para cobrir 0s custos; (8) em razéo da
gueda brusca de receita ndo tera condi¢cdes de arcar com a folha de pagamento dos funcionarios no més de junho e de pagar
a fornecedora de combustivel; (9) em raz&o da crise vivenciada e do risco de néo ter condi¢des de arcar com 0s custos do
servigo, protocolizou um requerimento administrativo junto ao Municipio de Guarapari em 30/03/2020, pleiteando a adoc¢éo de
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medidas emergenciais para assegurar a manutencao do servico; (10) em razéo da inércia do Municipio, protocolizou novo
requerimento administrativo em 17/04/2020, reiterando o pedido de providéncias emergenciais para a manter a prestacao do
servico, porém ndo obteve resposta; (11) a situacdo excepcional e imprevisivel decorrente da pandemia, assim como as
medidas impostas pelo Poder Publico para restringir a circulacado de pessoas provocaram inequivoco desequilibrio contratual,
fato que admite intervencdao judicial com a finalidade de restabelecer o equilibrio financeiro entre as partes; (12) a Constituicao
Federal prevé que o transporte coletivo de passageiros constitui servico publico essencial, sendo obrigacdo do Municipio
assegurar a sua manutencao; (13) o contrato de concesséao de servico publico transfere a concessionéria os riscos ordinarios
inerentes a atividade-fim, porém ndo exime a Administracdo dos riscos decorrentes de fatos extraordinarios como 0s
vivenciados atualmente; (14) para o reequilibrio financeiro do contrato neste caso é necessario a majoracdo da tarifa atual de
R$ 3,60 (trés reais e sessenta centavos) para R$ 4,02 (quatro reais e dois centavos), a fim de cobrir 0s custos da prestagédo do
servico; (15) por ndo promover o reajuste da tarifa o Municipio de Guarapari deve subsidiar a diferenca entre o valor pago pelos
usuarios e o necessario para a manutencao do servico, equivalente a R$ 0,42 (quarenta e dois centavos) por passageiro; (16)
o Municipio também deve subsidiar o valor das gratuidades previstas em lei, como as concedidas a passageiros idosos,
deficientes fisicos, dentre outros; e (17) comprovou 0S requisitos necessarios para a concessdo da tutela de urgéncia,
especialmente o risco a continuidade da prestacéo do servico.

Requer a antecipacédo dos efeitos da tutela recursal para que o Municipio de Guarapari seja obrigado a: (1) subsidiar
a diferenca de R$ 0,42 (quarenta e dois centavos) entre a tarifa vigente e a necessaria para cobrir os custos do servigo; (2)
subsidiar o custo das gratuidades previstas em lei; e (3) arcar com o pagamento do combustivel adquirido pela concessionaria.

Subsidiariamente, que seja obrigado a adotar providéncias suscetiveis de execucdo em regime de urgéncia visando
a oferta de apoio econdmico-financeiro para assegurar a continuidade da prestacao do servico.

E o relatério.
Decido.

O deferimento da antecipacao da tutela recursal depende da demonstracao da verossimilhanca do direito

invocado, consubstanciada na relevancia dos fundamentos do recurso, e do receio que a parte venha a sofrer dano irreparavel
ou de dificil reparacéo (CPC, art. 1.019, | c/c art. 300).

Em exame de cognicdo sumaria que comporta a espécie, vislumbro, em parte, a presenca de elementos
suficientes para tomar como relevante a fundamentagé&o do recurso.
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Compete aos Municipios “organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permisséo, os
servigos publicos de interesse local, incluindo o de transporte coletivo, que tem carater essencial” (CF, art. 30, V).

A prestacdo do servico mediante permisséo ou concessao a particulares, deverd ser feita através de licitacédo (CF,
art. 175), observando as normas previstas na Lei n® 8.666/1993.

O art. 65, 11, “d”, do aludido diploma legal, positivando a teoria da imprevisdo, assegura a possibilidade de
revisdo dos contratos administrativos “para restabelecer a relagcdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do
contratado e a retribuicdo da administragcdo para a justa remuneragdo da obra, servico ou fornecimento, objetivando a
manutencado do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis
porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso de forca
maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econémica extraordinaria e extracontratual”.

Nesse sentido € o entendimento proclamado pelo C. Superior Tribunal de Justica:

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. CONTRATO E ADITIVO PARA FORNECIMENTO DE SEIS
HELICOPTEROS PARA A POLICIA RODOVIARIA FEDERAL. PRECO AJUSTADO EM MOEDA NACIONAL
(REAL). VENCEDORA CONTRATANTE QUE NECESSITAVA IMPORTAR AS AERONAVES PAGANDO EM
MOEDA ESTRANGEIRA (DOLAR). DESVALORIZACAO DO CAMBIO OCORRIDA EM JANEIRO DE 1999.
TEORIA DA IMPREVISAO. ALEA EXTRAORDINARIA CONFIGURADA. REEQUILIBRIO
ECONOMICOFINANCEIRO. ART. 65, Il, 'D', DA LEI N° 8.666/93. INDENIZACAO DEVIDA. RECURSO DA
EMPRESA PARTICULAR PROVIDO.

1. Em consonancia com o estabelecido no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, que garante a manutencao
das condicdes efetivas da proposta de contrato celebrado com a Administracdo, a Lei de Licitacbes prevé a
possibilidade de revisdo contratual com o fito de preservacéo da equacéo econdmica da avenca, podendo essa
correcdo, dentre outras premissas, advir da teoria da imprevisao, a teor do disposto no art. 65, Il, d, da Lei n°
8.666/93.

[...]" )

(REsp 1433434/DF, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 20/02/2018, DJe
21/03/2018).

E de conhecimento notorio a Declaracdo de Emergéncia em Saude Publica de Importancia Internacional
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emitida pela Organiza¢cdo Mundial da Saude (OMS) em 30/01/2020, em decorréncia da pandemia de COVID-19, ratificada em
ambito nacional pela Portaria n® 188/2020 do Ministério da Saude, assim como no Estado do Espirito Santo através do Decreto
n°® 4.593-R, de 13/03/2020 e no Municipio de Guarapari pelo Decreto n° 254, de 23/04/2020.

Diante desse cenario os entes federativos adotaram diversas medidas para conter a proliferacdo da pandemia,
dentre elas a restricdo da circulacdo de pessoas, fato que inequivocamente repercute no equilibrio econémico-financeiro do
contrato de concessao do servico de transporte publico municipal firmado entre as partes, tendo em vista a expressiva queda
do numero de passageiros no periodo de vigéncia das medidas restritivas, circunstancia que admite a adoc¢ao de providéncias
para restabelecer o equilibrio contratual, ainda que temporariamente, enquanto perdurar a situacdo de emergéncia, evitando
gue haja interrupcao na prestacéo do servico.

Todavia, o desequilibrio contratual provocado pelas medidas necessérias a contencdo da pandemia de COVID-
19 ndo pode ser utilizado como pretexto para a alteracdo das condi¢cdes estabelecidas no contrato de concesséo e com as
guais a empresa concessionaria expressamente anuiu.

Assim, a pretenséo da agravante de alterar o contrato para impdr ao agravado a obrigacao de subsidiar a
majoracao de tarifas e os custos inerentes as isencdes previstas em lei, ndo tem respaldo legal.

O pagamento de subsidios por parte do Poder Puablico em contratos de concessdo exige a expressa anuéncia
do ente concedente, face a necessidade de dotacdo orcamentaria.

Nao obstante, ao firmar o contrato de concessao a agravante tinha conhecimento sobre as isengdes previstas
em lei, bem como sobre a metodologia que seria utilizada para calcular o valor da tarifa cobrada dos usuarios do servico, sendo
estes fatores ja contabilizados no contrato, ndo constituindo eventos imprevisiveis capazes de autorizar a revisdo pretendida.

Ademais, os documentos apresentadas pela agravante nao sao suficientes para comprovar a alegada
defasagem tarifaria ou que o agravado tenha lhe obrigado a praticar tarifa inferior a necessaria para cobrir os custos do servico.

E requisito para a aplicagdo da teoria da imprevis&do, com o consequente restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato, que a causa do desequilibrio seja imprevisivel quanto a sua ocorréncia ou consequéncia,
gue seja inevitavel e estranha a vontade das partes.
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Destarte, qualquer atuacdo do Poder Judiciario neste caso, especialmente em sede de tutela de urgéncia,
deve se limitar a compensar as perdas decorrentes das medidas de contencdo a pandemia, impondo ao agravado a adocéo de
medidas indispensaveis & manutengéo do servico.

Ainda assim, a adocéo de qualquer providéncia deve ser analisada em um contexto de escassez de recursos
publicos.

N&o ha como desconsiderar o fato de que uma das consequéncias diretas da grave situacao epidemioldgica
vivenciada pelo mundo consiste no enfraguecimento da economia.

No ambito nacional, € fato notdrio que os entes politicos, em todas as esferas, vém enfrentando a dificil tarefa
de equilibrar a dificuldade financeira decorrente da expressiva queda na arrecadacéao de tributos com a necessidade de investir
0S recursos necessarios para equipar e ampliar o sistema publico de saude visando atender os pacientes afetados pela
pandemia, de modo a reduzir a taxa de letalidade.

Tais providéncias envolvem, sobremaneira, a adequacao das estruturas dos hospitais, ampliacéo e
aparelhamento de leitos de UTI, aquisicdo de EPI's (equipamentos de protecéo individual) para os profissionais de saude,
contratacdo de pessoal, dentre outras que demandam grande investimento de recursos publicos.

O panorama que se desenha, especialmente no tocante a judicializacao de questdes relacionadas a pandemia
de COVID-19, nos mais variados contextos, exige que o Judiciario atue com redobrada cautela e moderacao, para que suas
decisdes, embora respaldadas pela legislacdo, ndo afetem medidas imprescindiveis para a superacdo do estado de
emergéncia, considerando a finitude dos recursos publicos.

Diante destes fatos, ainda que seja possivel a adocdo de medidas necessarias para restabelecer o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato firmado entre as partes, a fim de compensar as perdas decorrentes da pandemia e garantir a
continuidade da prestacdo do servico, € temerario que se imponha ao agravado, ao menos até que ele apresente sua defesa,
a obrigacdo de conceder aporte financeiro a agravante.

Outrossim, néo é possivel aferir com base nos documentos anexados aos autos qual seria 0 valor necessario
para restabelecer o equilibrio econémico-financeiro do contrato durante a pandemia,, sendo imprescindivel a sua definicdo
antes que se determine a realizacdo de qualquer pagamento por parte do Municipio de Guarapari.
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Noutra parte, os elementos de prova apresentados pela agravante, com relevo as copias dos requerimentos
administrativos protocolizados em 30/03/2020 e 17/04/2020 visando a adoc&o das providéncias necessarias para garantir a
continuidade do servigo nao foram respondidos pelo agravado, o que comprova a sua omissao em apurar os fatos alegados e
a adotar as medidas administrativas cabiveis para a evitar que o desequilibrio do contrato resulte em prejuizo para os usuarios
do servico de transporte publico do municipio.

Ante o exposto, defiro parcialmente a antecipacao dos efeitos da tutela recursal para determinar que o
agravado instaure procedimento administrativo destinado a apurar eventual desequilibrio econémico-financeiro no contrato de

concessdo de servigo publico de transporte coletivo firmado com a agravante, decorrente das medidas de restricdo a
circulacdo de pessoas adotadas para conter a proliferacdo da pandemia de COVID-19, o qual devera ser concluido no prazo
de 15 (quinze) dias a partir da intimacéo desta decisdo e, observado o principio da reserva do possivel, se for o caso, indicar
medidas administrativas possiveis de serem executadas para compensar as perdas sofridas e garantir a continuidade do

servigo, sem comprometer 0 necessario para garantir a prestacdo do servi¢o publico de saude.

Intime-se o0 agravado para que cumpra esta decisdao, bem como para, querendo, responder ao recurso e
juntar documentos, no prazo legal.

Comunique-se ao MM. Juiz de Direito de 1° Grau sobre a presente decisao.

Intimem-se. Publique-se.

VITORIA-ES, 22 de maio de 2020.

Desembargador Fabio Clem de Oliveira

Relator
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