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1. Recurso Extraordindrio representativo do Tema 1054 da
sistematica da Repercussao Geral: “Controvérsia relativa ao
dever, por parte da Ordem dos Advogados do Brasil, de prestar
contas ao Tribunal de Contas da Unido”.

2. O Tribunal de Contas da Unido tem atribui¢io para
fiscalizar todo aquele que administre recursos publicos, uma
vez que a ratio para a sujeicdo ao poder fiscalizatorio e
sancionador do 6rgao esta na origem publica dos recursos, e
nao na natureza juridica dos fiscalizados.

3. A Ordem dos Advogados do Brasil, embora dissociada da
estrutura funcional de Orgaos e pessoas estatais, exerce
atividade dotada de tipico munus publico, com poderes de
policia administrativa.

4. Como institui¢ao sui generis, dotada de poderes estatais, a
Ordem dos Advogados do Brasil hd de observar os
principios constitucionais que orientam a Administracao
Publica, sobretudo os preceitos da moralidade e da
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transparéncia, e sujeita-se ao controle pelo Tribunal de
Contas da Uniao.

5. Proposta de tese de repercussao geral:

A Ordem dos Advogados do Brasil submete-se a
fiscalizagao pelo Tribunal de Contas da Unido.

— Parecer pelo provimento do recurso extraordindrio e
fixagao da tese sugerida.

Egrégio Plenario,

Trata-se de recurso extraordindrio representativo do Tema 1054 da
sistematica da Repercussao Geral, referente ao dever, por parte da Ordem dos

Advogados do Brasil, de prestar contas ao Tribunal de Contas da Uniao.

O acordao objeto do recurso extraordinario foi proferido pelo

Tribunal Regional Federal da 1% Regiao e ostenta a seguinte ementa:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL. PRESTACAO DE CONTAS AO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. DESCABIMENTO. ADIN
3.026-4/DF.

1. Ndo se pode ignorar a ratio decidendi do julgamento proferido em sede
de controle concentrado de constitucionalidade (ADIN 3.026-4/DF), como
forma de promogio da racionalidade e seguranca do sistema normativo
patrio.

2. A Ordem dos Advogados do Brasil ndo estd sujeita a prestacdo de contas
perante o Tribunal de Contas da Unido — TCU (Precedentes do STF, ST] e
TRF/5 Regido), pois a natureza das suas finalidades institucionais exige
que a sua gestdo seja isenta da ingeréncia do Poder Piiblico.
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3. Apelagio ndo provida. Sentenga mantida.

Na origem, o Ministério Publico Federal, por intermédio da
Procuradoria da Republica no Estado da Bahia, ajuizou agado civil publica
contra a Unido, o Conselho Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil na
Bahia (OAB/BA) e a Caixa de Assisténcia dos Advogados na Bahia (CAA/BA),
objetivando fosse a gestao econdmico-financeira da entidade de classe

submetida a fiscalizagdo pelo Tribunal de Contas da Uni&o.!

Explicitando a natureza juridica da Ordem dos Advogados do
Brasil e o papel institucional do Tribunal de Contas, e apontando violagao
dos principios que regem a Administracao Publica, requereu o Ministério
Publico Federal a procedéncia do pedido para que a OAB/BA e a CAA/BA, na
qualidade de arrecadadoras e gestoras de dinheiro publico, fossem
condenadas a prestar contas ao d6rgao de controle, ao qual deveria ser
determinada a fiscaliza¢ao a contar dos cinco anos anteriores a propositura da

acao.

O pedido foi julgado improcedente pelo Juizo de primeiro grau
que, invocando o decidido pelo Supremo Tribunal Federal na ADI 3.026/DF,
afirmou a excepcionalidade da natureza juridica da OAB, afastando a
possibilidade de controle externo sobre a entidade, ao argumento de que

justificavel sua independéncia em relagao a qualquer érgao publico.

1 Nos termos da inicial e do respectivo aditamento, constantes dos autos eletronicos.
3
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Submetida a causa ao Tribunal Regional Federal da 1* Regido,

manteve-se o entendimento da sentenca, nos termos do acordao recorrido.

Os subsequentes embargos de declaracdo opostos foram

desprovidos.

Dai o recurso extraordindrio, interposto com fundamento no art. 102,
I, a, da Constituicao Federal, em que se alega afronta ao art. 70, paragrafo

unico, do texto constitucional.

Alega o recorrente que, ao confirmar a decisdao de improcedéncia do
pedido, o acordao recorrido desconsiderou o entendimento de que a OAB, por
arrecadar e gerir recursos publicos, deve prestar contas perante o Tribunal de
Contas da Uniao, nos termos do art. 70, paragrafo tmnico, da Constituicao

Federal.

Sustenta que, embora tenha assentado o carater sui generis da OAB, o
Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADI 3.026/DF, limitou-se a andlise da
vinculagdo da entidade em realizar concurso publico para a contratacao de
pessoal, nao interferindo ou alcangando o julgado a constatacao de que outros
deveres advindos do regime juridico publico possam ser exigidos do drgao de
classe, tendo incidéncia, no seu entender, a fiscalizagdo prevista no art. 70,

paragrafo tmico, do texto constitucional.
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O recurso extraordindrio nao foi admitido na origem, ao
fundamento de que o acérdao recorrido estaria em consonancia com o
entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal em acdo direta de

inconstitucionalidade.

Interposto o respectivo recurso de agravo, subiram os autos ao

Supremo Tribunal Federal.

Distribuidos no ambito da Suprema Corte, decidiu o eminente

Relator por prover o agravo, dando seguimento ao recurso extraordinario.

Apresentado ao Plenario Virtual, reconheceu o STF a existéncia de
repercussao geral da controvérsia e delimitou o tema a ser examinado neste

leading case. O aresto ficou assim ementado:

ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL — PRESTACAO DE
CONTAS — TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - RECURSO
EXTRAORDINARIO - ADEQUACAO - REPERCUSSAO GERAL
CONFIGURADA.

Possui repercussido geral controvérsia relativa ao dever, por parte da
Ordem dos Advogados do Brasil, de prestar contas ao Tribunal de Contas
da Unido.

Vieram os autos a Procuradoria-Geral da Republica para parecer.

Eis, em sintese, o relatorio.
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1. EXAME DO TEMA 1054 DA REPERCUSSAO GERAL

1.1 A inexisténcia de precedente vinculante do Supremo Tribunal Federal
sobre a temdtica.

Embora possa se relacionar com a questao objeto da ADI 3.026/DF,

a matéria tratada neste leading case é distinta da examinada naquele caso.

A mencionada acao direta foi ajuizada para questionar a
constitucionalidade do art. 79, caput e § 1°, da Lei 8.906/1994%, requerendo-se
fosse dada interpretacdao conforme a Constitui¢do Federal para firmar o
entendimento de que o provimento dos cargos da Ordem dos Advogados do

Brasil deveria ocorrer por meio de concurso publico.

O pedido foi julgado improcedente, assentando a Suprema Corte a
orientacao de que a OAB nado tem natureza autdrquica, sendo incabivel a

exigencia de concurso publico para a admissao de contratados pela entidade.

A decisao restringiu-se a estabelecer a inexigéncia de selecao
publica para a contratacao de pessoal pela OAB, de forma que invidvel a

pretensao de se estender a conclusao e os efeitos vinculantes do julgado para

2 "Art. 79. Aos servidores da OAB, aplica-se o regime trabalhista.
§ 1° Aos servidores da OAB, sujeitos ao regime da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, é
concedido o direito de opgdo pelo regime trabalhista, no prazo de noventa dias a partir da vigéncia
desta lei, sendo assegurado aos optantes o pagamento de indenizagdo, quando da aposentadoria,

correspondente a cinco vezes o valor da uiltima remuneracdo.”
6
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afirmar inaplicdvel o controle financeiro exercido pelo Tribunal de Contas da

Uniao na entidade.

O Supremo Tribunal Federal ndo consignou que a OAB isenta-se
de prestar contas ao TCU. Os Ministros da Corte, ao contrario, frisaram, em
seus respectivos votos, que a entidade exerce tipica fun¢ao de Estado, o que é
suficiente, como melhor se expora mais adiante, para demonstrar o dever de

subordinar-se ao controle financeiro exercido pela Corte de Contas.

Ausente precedente vinculante do Supremo Tribunal Federal sobre

a questao, passa-se ao exame da controvérsia.

1.2 A missdo constitucional do Tribunal de Contas da Unido e a sujeicdo a
sua fiscalizagio de todo aquele que administre recursos puiblicos.

O Tribunal de Contas da Uniao, como érgao auxiliar do Congresso
Nacional no controle externo das contas publicas, tem a missdao constitucional
de realizar a fiscalizagao contdbil, financeira, or¢amentdria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administragao direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacao das subvencoes

e rentncia de receitas (art. 70 do texto constitucional®).

3 “Art. 70. A fiscalizagdo contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial da Unido e
das entidades da administragio direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvengoes e reniincia de receitas, serd exercida pelo Congresso

Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.”
7
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Nos exatos termos do art. 70, pardgrafo unico, da Constituicao

Federal, prestara contas ao érgao qualquer pessoa, fisica ou juridica, ptblica

ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,

bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome

desta, assuma obrigacOes de natureza pecunidria.

No desempenho do seu munus constitucional, incumbe ao Tribunal
de Contas da Unido, entre outras, a funcao de julgar as contas dos
administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos
da administracao direta e indireta, incluidas as fundacoes e sociedades
instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que
derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo

ao erario (art. 71, II°).

A leitura dos referidos ditames constitucionais evidencia a

inconsisténcia da afirmacao de que a atuacao do Tribunal de Contas da Uniao

4 "Art.70.(..)
Pardgrafo tinico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais
a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacoes de natureza pecunidria.”

5 “Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete: (...)
II — julgar as contas dos administradores e demais responsdveis por dinheiros, bens e valores
publicos da administragio direta e indireta, incluidas as fundagoes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou

outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erdrio publico;”
8
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restringe-se a agentes publicos ou equiparados, nao tendo incidéncia sobre

pessoas ou entidades estranhas a Administra¢ao Publica.

Tem o Tribunal de Contas da Uniao competéncia para realizar a
fiscalizagao contdabil dos responsaveis por dinheiros publicos e para julgar as
contas daqueles cuja conduta resulte em prejuizo ao erdrio. A jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal, alias, € firme em admitir que a Corte de Contas
impute débito a “todos quantos derem causa a perda, extravio ou outra

irreqularidade de que resulte dano ao erdrio”®.

A atuacdo do Tribunal de Contas recai, até mesmo, em particulares
que concorram para o cometimento de dano ao erdrio, uma vez que a ratio
para a sujei¢ao ao poder fiscalizatorio e sancionador do 6rgao esta na origem
publica dos recursos e nao na natureza juridica dos terceiros envolvidos.
Desse modo, o particular que contribua para o cometimento de dano ao
erdrio submete-se a jurisdicio do Tribunal de Contas e, nesta hipdtese,

responde pelo prejuizo aos cofres publicos.

Este aspecto especifico — ter ou nao o Tribunal de Contas atribui¢ao
relativa a esfera juridica de particulares — foi objeto de andlise pelo Supremo
Tribunal Federal, tendo a Corte concluido pela sujeicao a sindicancia do

Tribunal de Contas de todos aqueles que derem causa a perda, extravio ou

6 Nesse sentido: MS 25.880/DF, Rel. Min. Eros Grau, D] 16 mar. 2007.
9
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outra irregularidade que resulte em prejuizo ao erario, nos termos da

seguinte ementa:

MANDADO DE SEGURANCA. COMPETENCIA DO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. INCLUSAO DOS
IMPETRANTES EM PROCESSO DE TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA.
RESSARCIMENTO AO ERARIO. ILEGALIDADE E ABUSO DE
PODER NAO CONFIGURADOS. DENEGACAO DA
SEGURANCA.

1. Ao auxiliar o Congresso Nacional no exercicio do controle externo,
compete ao Tribunal de Contas da Unido a relevante missdo de julgar
as contas dos administradores e dos demais responsdveis por
dinheiros, bens e valores publicos da administracio direta e indireta,
incluidas as fundagoes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder
Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario
(art. 71, 11, da Constituicdo Federal).

2. Compete a Corte de Contas da Unido aplicar aos responsdveis, em
caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as sangoes
previstas em lei, que estabelece, entre outras cominagdes, multa
proporcional ao dano causado ao Erdrio (art. 71, VIII, da
Constituicdo Federal).

3. Em decorréncia da amplitude das competéncias
fiscalizadoras da Corte de Contas, tem-se que ndo é a
natureza do ente envolvido na relacdo que permite, ou nio, a
incidéncia da fiscalizacdo da Corte de Contas, mas sim a
origem dos recursos envolvidos, conforme dispée o art. 71, 11,
da Constituicdo Federal.

4. Denegagio da seguranga.

(MS 24.379/DF, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe 8 jun. 2015 — grifo
N0SSO.)

10
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O tratamento constitucional conferido ao 6rgao de controle deixa
clara sua missao de zelar pela regularidade no uso dos recursos publicos e de
salvaguardar o erdrio de prejuizos, incidindo sua atuacgdo sobre qualquer
pessoa ou instituicao que lide com recursos publicos ou que contribua com o
prejuizo ao erario, pois, como dito, a ratio para a submissao ao dever-poder
do TCU estd na origem publica dos valores e ndo na natureza juridica dos

envolvidos.

Como leciona a doutrina, o Tribunal de Contas é investido de
competéncia para o controle da atividade administrativa e, a priori, nao lhe é
facultado imiscuir-se no ambito interno da atividade privada, mas o seu

controle pode atingir de modo direto ou indireto os sujeitos privados.”

Os particulares subordinam-se diretamente ao controle do 6rgao,
nas hipoteses de gestao de recursos publicos, por forca do art. 70, paragrafo
unico, da Constituicao Federal; e, indiretamente, quando concorrerem para
qualquer irregularidade na pratica da atividade administrativa ou para

possivel dano ao patrimonio publico.

Essa é a exegese mais adequada para a questao, tendo em vista que
as atribui¢oes outorgadas pela Constituicio Federal a Corte de Contas

buscam assegurar a correta aplicacdo dos recursos publicos, estabelecendo a

7 Nesse sentido: JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo [livro

eletronico]. 5? ed. — Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2018, Capitulo 17.
11
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Carta Federal mecanismos que possibilitem o controle quanto ao emprego
das verbas publicas, de forma que o orgdo de contas possa fiscalizar e
responsabilizar todo aquele que administre valores publicos ou cause lesao ao

erario.

Pode-se dizer que incumbe ao Tribunal de Contas, no desempenho
de sua missao constitucional, a busca pela preservagao da propria moralidade
administrativa, a verificagao da compatibilidade da atividade com os valores

éticos e justos.

A competéncia do 6rgao para reprimir atos desconformes da
moralidade administrativa ja foi reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal,

nos seguintes termos:

A atuagdo do Tribunal de Contas, por isso mesmo, assume
importincia fundamental no campo do controle externo. Como
natural decorréncia do fortalecimento de sua agdo institucional, os
Tribunais de Contas tornaram-se instrumentos de inquestiondvel
relevincia na defesa dos postulados essenciais que informam a
propria organizagio da Administracdo Puiblica e o comportamento de
seus agentes, com especial énfase para os principios da moralidade
administrativa, da impessoalidade e da legalidade.®

A administracao de interesses publicos e a pratica administrativa

daqueles que lidam com valores da coletividade estd subordinada aquela

8 Trechos do voto no MS 25.203/DF, Rel. Min. Celso de Mello, D] 9 set. 2005.
12
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fiscalizacao, de forma a possibilitar a verificacio da conduta do agente, se
pautada em padroes éticos, de retidao, em atitudes combativas a

improbidade e aos atos lesivos ao erario.

H4 de se concluir, assim, que se submete a fiscalizagdo pelo
Tribunal de Contas da Uniao todo aquele que administre dinheiros, bens ou
valores publicos, bem como aquele cuja conduta desborde da moralidade

administrativa e concorra para possivel dano ao patrimonio publico.

1.3 O perfil institucional da OAB e sua submissdo a fiscalizacio pelo TCU.

O Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento da referida
ADI 3.026/DF, entendeu que a Ordem dos Advogados do Brasil nao tem
natureza autarquica e presta servigo publico independente, entidade sui

generis no ordenamento juridico patrio.

Assentou a Suprema Corte que a OAB ndo é entidade da
Administracao Indireta e que essa nao-vinculacdo € necessdria para o

desempenho de suas fungdes.

Registrou, ainda, que a entidade ocupa-se de atividades atinentes
aos advogados, que exercem funcgao constitucionalmente privilegiada, na
medida em que sdo indispensaveis a administracao da Justi¢a, nos termos do

13
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art. 133 da Constituicio Federal, sendo 6rgao cuja finalidade € afeita a

atribuigoes, interesses e selecao de advogados.

Consignou que, tendo em vista o disposto no art. 5%, XIII, da
Constitui¢do Federal®, e o controle e fiscalizagdo exercidos pela OAB sobre a
categoria dos advogados como verdadeiro poder de policia, forcoso
reconhecer que as atribui¢oes da entidade de classe hao de ser interpretadas

como delegacao com contornos fortemente estatais.

Concluiu que a Ordem dos Advogados do Brasil, cujas
caracteristicas sao autonomia e independéncia, nao pode ser tida como
congénere dos demais orgdos de fiscalizacdo profissional, ndo se voltando
exclusivamente a finalidades corporativas, tendo também inegavel finalidade

institucional.

A Constituicao Federal confere relevantes atribuicoes a OAB,
podendo-se apontar, por exemplo, o previsto no art. 103, VI, que confere
legitimidade ao Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil para a
propositura da acao direta de inconstitucionalidade e da agao declaratoria de
constitucionalidade; além dos dispositivos que asseguram a participacao do

orgao nos concursos publicos para provimento de cargos da Magistratura e

9 “Art.5°
XIII — ¢ livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissio, atendidas as qualificacdes

profissionais que a lei estabelecer;”
14
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das funcdes essenciais a Justica (arts. 93, I; 129, § 3% e 132); bem como a
prerrogativa de participagao nos Conselhos Nacional de Justica e do

Ministério Publico (arts. 103-B, XII e § 6% e 130-A, V e § 4°).

A legislagao infraconstitucional vai na mesma toada e, nos termos
da Lei 8.906/1994, a OAB, servico publico, dotada de personalidade juridica e
forma federativa, tem por finalidade defender a Constituicdo, a ordem
juridica do Estado democratico de direito, os direitos humanos, a justica
social, e pugnar pela boa aplicagdao das leis, pela rdpida administragao da
justica e pelo aperfeicoamento da cultura e das institui¢Oes juridicas (art. 44,

1.

Cabe-lhe, ainda, promover, com exclusividade, a representacao, a
defesa, a selecdo e a disciplina dos advogados em todo o pais (art. 44, II).
Além disso, por constituir servigo publico, goza de imunidade tributaria total

em relacdo a seus bens, rendas e servicos (art. 45, § 5%, da Lei 8.906/1994).

O desenho institucional evidenciado pela legislagao constitucional e
infraconstitucional, pela doutrina e pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal demonstra, realmente, que o fato de ter concluido a Corte Suprema
pela auséncia de natureza autarquica € insuficiente para subtrair a OAB do

dever de prestacao de contas ao Tribunal de Contas da Uniao.

15
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Ao contrdrio, tais pondera¢des enfatizam a ideia de que,
independentemente da natureza juridica, a OAB ¢é instituicio impar no
ordenamento brasileiro, dotada de certos poderes estatais, que se rege ora por
normas de Direito Publico, ora por normas de Direito Privado. Como
apontou o Ministro Gilmar Mendes, no julgamento da referida ADI 3.026/DF:
“trata-se, antes de tudo, de organizacdo publica que, seja sob a nomenclatura de

autarquia ou ndo, desempenha papel institucional com forte cardter estatal e piiblico”.

A partir dessas premissas, € possivel concluir pela aplicagao de
principios constitucionais da Administragao a entidade de classe que, embora
nao componha a estrutura funcional de 6rgaos e pessoas estatais, exerce,

como Vvisto, atividade dotada de tipico munus publico.

E de se salientar que os poderes conferidos a8 OAB se justificam por
ser ela representativa de classe que possui papel especial na preservagao do
Estado Democratico de Direito. As prerrogativas sao titularizadas pelo
conjunto da classe. Seus dirigentes atuam como representantes e, como tal,
estdo obrigados a prestar contas do exercicio desses poderes especiais aos
membros da classe e a sociedade como um todo, conclusao que € corolario do

proprio republicanismo.

O papel sui generis atribuido a OAB, em vez de exclui-la da

fiscalizacdao, reforca sua submissao a esta. Sua missao transborda a

16

Docunent o assi nado via Token digital mente por PROCURADOR- GERAL DA REPUBLI CA ANTONI O AUGUSTO BRANDAO DE ARAS, em 08/06/2020 21:14. Para verificar a assinatura acesse

Chave CBC26313. F29CCD78. 5CDA74D1. 0CCCE3DD

http://ww.transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

representacao da classe e atrai o interesse de toda a sociedade, que passa a ser

também titular direta do direito de acesso as informagodes de sua gestao.

Esse controle ndo pode fazer juizo sobre os aspectos ligados a
independéncia e autonomia da entidade, sob pena de incidir em excesso de
poder e inconstitucionalidade. Porém, cabe-lhe elucidar o emprego dos
recursos, de interesse publico, inclusive viabilizando o aprofundamento das

informagoes disponibilizadas aos mecanismos internos de autocontrole.

Considerando que o exercente de funcdao publica ha de
desempenhar suas atividades e atribui¢des com foco nos postulados ético-
juridicos impostos a legitima tutela da atividade publica, conclui-se que nao
ha de se excluir da fiscalizagdo servigo publico revestido de tamanha
responsabilidade constitucional, apenas pelo fato de nao ter natureza
autarquica, tendo em vista o relevo que se confere ao controle externo para
resguardar os valores publicos da moralidade, da transparéncia e do zelo com

a coisa publica.

Ha de se exigir rigida observancia aos preceitos constitucionais que
orientam a Administracao de qualquer agente que atue para a realizacao de
interesse eminentemente publico, nao havendo de prosperar qualquer
pretensao de se eximir da pertinente fiscalizacao exercida por cidadaos ou

instituicoes de controle.

17
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Se daquele que atue no interesse publico é exigivel a observancia as
diretrizes constitucionais que orientam a atividade administrativa, e, se
qualquer pessoa, fisica ou juridica, publica ou privada que arrecade ou
administre valores publicos sujeita-se a fiscalizacao pelo Tribunal de Contas,
por comando constitucional, imprdpria mostra-se a ideia de que a OAB nao

se submete a atuagao do drgao de controle.

O perfil institucional da OAB, que se difere dos demais conselhos
de fiscalizagdo profissional, com fungdes para além da atribuigao de
fiscalizacao, ligadas aos postulados da Republica e da Democracia brasileiras,
¢ suficiente para evidenciar que a entidade ha de se impor os preceitos
constitucionais referentes a proba atuacdo administrativa, sobretudo a

observancia aos principios da moralidade e da transparéncia.

Transparéncia, na licdo da doutrina, € um conceito abrangente que
se concretiza pela publicidade, pela motivacao e pela participacao popular,
garantindo-se a visibilidade, o acesso, o conhecimento das atividades
administrativas e instrumentalizando-se a vigilancia social e o controle
institucional sobre a Administragdo Publica, o que passa, necessariamente,

pela atuagao dos érgaos de controle.!®

10 Nesse sentido: DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella (coordenagao). Tratado de direito
administrativo [livro eletronico]: teoria geral e principios do direito administrativo, v. 1.
Maria Sylvia Zanella de Di Pietro, Wallace Paiva Martins Junior — 2% ed. — Sao Paulo:

Thomson Reuters Brasil, 2019; Capitulo 7.
18

Docunent o assi nado via Token digital mente por PROCURADOR- GERAL DA REPUBLI CA ANTONI O AUGUSTO BRANDAO DE ARAS, em 08/06/2020 21:14. Para verificar a assinatura acesse

Chave CBC26313. F29CCD78. 5CDA74D1. 0CCCE3DD

http://ww.transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

Existem entendimentos no sentido de que as contribuicdes pagas a
OAB, tendo em vista o previsto no art. 3° do Cddigo Tributario Nacional,
teriam natureza tributaria, pois possivel aferir em tais valores os elementos
indispensaveis para sua caracterizagao como tributo (art. 149 da Constituigao
Federal). Esse argumento € utilizado para robustecer a tese de que a entidade

ha de submeter-se a sindicabilidade do Tribunal de Contas da Uniao.

Contudo, essa questao é despicienda para a temdtica. O desenho
juridico institucional da OAB, como entidade que exerce papel fundamental
de fiscalizagao sobre o exercicio do poder estatal e de defesa da Constituicao e
do Estado Democratico de Direito, é, por si s6, suficiente para impor a

exigencia de uma gestao transparente e aberta ao controle publico.

Alids, o proprio Tribunal de Contas da Unido, recentemente,
examinou a possibilidade de inclusdao da Ordem dos Advogados do Brasil
como unidade prestadora de contas e concluiu que o drgao de classe, por
forca do art. 71, II, da Constituicao Federal, submete-se a jurisdi¢ao daquela
Corte. Eis a ementa do decisum:

PROCESSO ADMINISTRATIVO. ORDEM DOS ADVOGADOS
DO BRASIL (OAB). ESTUDO TECNICO SOBRE A INCLUSAO
OU NAO DA OAB COMO UNIDADE PRESTADORA DE
CONTAS AO TCU. INOCORRENCIA DE COISA JULGADA.

NATUREZA AUTARQUICA DA ENTIDADE E TRIBUTARIA
DOS RECURSOS QUE ADMINISTRA. CONCLUSAO DE QUE

19
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A OAB SE SUBMETE A JURISDICAO DO TCU. INCLUSAO
COMO UNIDADE PRESTADORA DE CONTAS. EFEITOS A
PARTIR DE 2020. CIENCIA.

1. Inexiste coisa julgada capaz de impedir a inclusdo da OAB entre
as unidades que devem prestar contas ao TCU.

2. A OAB preenche todos os requisitos previstos no art. 5% I, do
Decreto-lei 200/1967, recepcionado pela Constituicio Federal de
1988, necessirios para que seja enquadrada como autarquia, pois
consiste em “servico autonomo, criado por lei, com personalidade
juridica, patrimonio e receita proprios, para executar atividades
tipicas da Administracdo Publica, que requeiram, para seu melhor
funcionamento, gestdo administrativa e financeira descentralizada”.
3. As contribuigoes cobradas pela OAB tém natureza de tributo,
explicitamente assentada no art. 149 da Constituicdo Federal.

4. As alteracoes introduzidas no ordenamento juridico pdtrio pela
Constituicio Federal de 1988 reforcam a necessidade de maior
transparéncia das instituicoes, em nome do Estado Democrdtico de
Direito e da efetivacio do principio republicano, os quais estio
intimamente ligados ao incremento da accountability piblica.

5. O Estado vem reforcando e exigindo transparéncia e regras de
compliance até mesmo para as pessoas juridicas privadas que com
ele se relacionam.

6. A natureza de autarquia e o regime publico e compulsorio dos
tributos que arrecada impoem que a OAB, como qualquer conselho
profissional, deva estar sujeito aos controles publicos, nio havendo
nada que a distinga, nesses aspectos, dos demais conselhos
profissionais.

7. No atual desenho institucional brasileiro, a OAB exerce papel
fundamental de vigilante sobre o exercicio do poder estatal e de defesa
da Constituicio e do Estado Democritico de Direito, o que so
aumenta o grau de exigéncia de uma gestio transparente e aberta ao
controle piiblico.

8. O controle externo exercido pelo TCU ndo compromete a
autonomia ou a independéncia funcional das unidades que lhe sdo

20
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jurisdicionadas, sobre as quais esta Corte de Contas nio exerce nem
poder hierdrquico nem poder funcional.

Nio se pode ignorar a ratio decidendi do julgamento proferido em
sede de controle concentrado de constitucionalidade (ADIN 3.026-4/
DF), como forma de promogio da racionalidade e seguranca do
sistema normativo patrio.

9. A compreensio de que a OAB ndo estaria sujeita a qualquer tipo
de controle administrativo mina a possibilidade de real
accountability sobre seus atos, pondo em diivida a credibilidade da
instituicdo e causando riscos ao exercicio do seu papel, essencial a
justica.

(TCU - Acordao 2573/2018 — Plenario, TC 015.720/2018-73, Rel.
Min. Bruno Dantas, Julgamento 7 nov. 2018 — grifo nosso)

Portanto, como 6rgao nao integrante da Administra¢gao Publica, mas
que detém poderes estatais, configurando-se em entidade nao estatal investida
de competéncias publicas, é que a Ordem dos Advogados do Brasil ha de
observar os preceitos que orientam a atividade administrativa, bem como

prestar contas de sua gestao.

2. APLICACAO DO DIREITO AO PROCESSO

O recurso extraordinario aponta lesao ao art. art. 70, paragrafo tnico,
da Constituicao Federal, alegando o recorrente, essencialmente, que a OAB, por
arrecadar e gerir recursos publicos, ha de prestar contas perante o Tribunal de

Contas da Uniao.

21

Docunent o assi nado via Token digital mente por PROCURADOR- GERAL DA REPUBLI CA ANTONI O AUGUSTO BRANDAO DE ARAS, em 08/06/2020 21:14. Para verificar a assinatura acesse

Chave CBC26313. F29CCD78. 5CDA74D1. 0CCCE3DD

http://ww.transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

Conforme explicitado no item de exame do tema, ao se analisar as
atribui¢oes constitucionais do Tribunal de Contas da Unidao e o perfil
institucional da OAB, verifica-se que: (i) ha de sujeitar-se a fiscalizacao pelo
orgao de controle todo aquele que administre dinheiros, bens ou valores
publicos, bem como aquele cuja conduta desborde da moralidade
administrativa e concorra para possivel dano ao erario; e (i) a Ordem dos
Advogados do Brasil, embora nao componha a estrutura funcional de 6rgaos
e pessoas estatais, exerce atividade dotada de tipico munus publico,
submetendo-se a aplicacdo dos principios que orientam a Administragao
Publica, e se sujeita ao imperativo constitucional de prestar contas de sua

gestao.

Portanto, o recurso extraordinario ha de ser provido para reformar
o acordao recorrido, reconhecendo-se que a OAB submete-se a fiscalizagao do
Tribunal de Contas, julgando-se procedente o pedido inicial para que ao
Conselho da Ordem dos Advogados do Brasil na Bahia (OAB/BA) e a Caixa
de Assisténcia dos Advogados na Bahia (CAA/BA) seja determinado que
prestem contas ao respectivo 6rgao de controle, a contar dos cinco anos

anteriores a propositura da agao.

Em face do exposto, opina o PROCURADOR-GERAL DA
REPUBLICA pelo provimento do recurso extraordindrio e, considerados a

sistematica da repercussao geral e os efeitos do julgamento deste recurso em
22
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relacao aos demais casos que tratem ou venham a tratar do Tema 1054, sugere

a fixagdo da seguinte tese:

A Ordem dos Advogados do Brasil submete-se a fiscalizagido pelo
Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia, data da assinatura digital.

Augusto Aras

Procurador-Geral da Republica

Assinado digitalmente
[vem]
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