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Classe - Assunto Mandado de Seguranca Civel - Servidores Ativos

Requerente: Sindicato dos Agentes de Seguranca Penitenciaria do Estado de S&o Paulo -
Sp

Requerido: Secretario da Administragdo Penitenciaria do Estado de Sao Paulo

Juiz(a) de Direito: Dr(a). Ana Luiza Villa Nova
Vistos.

Trata-se de mandado de seguranca impetrado pelo SINDICATO DOS AGENTES
DE SEGURANCA PENITENCIARIA DO ESTADO DE SAO PAULO contra ato do
SECRETARIO DA ADMINISTRACAO PENITENCIARIA DO ESTADO DE SAO PAULO.

A presente impetracdo visa, em razdo da pandemia do coronavirus (COVID-19)
salvaguardar os servidores publicos que laboram nas Unidades Prisionais do Estado de S&o Paulo,
ante a Resolucdo SAP — 40, de 18 de marc¢o de 2020, pela qual, nos termos do artigo 1° - "A partir
de 21-03-2020, as visitas nas Unidades Prisionais do Estado de Sdo Paulo serdo autorizadas,
permitindo-se o0 ingresso de apenas 1 visitante por preso;".

Sustenta o Sindicato impetrante que ante a gravidade da situagdo, em decorréncia
da contaminacdo do coronavirus, é imprescindivel a proibigdo geral das visitas externas aos
sentenciados, e ndo mera limitacdo, a fim de preservar a vida e a saude dos Agentes de Seguranca
Penitenciérios e dos demais trabalhadores do sistema, com base na Constituicdo Federal.

Pede o deferimento da liminar, para que seja determinada a proibicdo geral das
visitas externas ao sentenciados, e ao final a concessdo da seguranca, nos mesmos termos do
pedido liminar.

O pedido liminar foi deferido (fls.126/127).

Pedidos de habilitacdo de terceiros interessados (Custodiados) foram formulados e
deferidos (fls.130/141 e 142; fls.146/153 e 161).

A autoridade impetrada prestou informacdes (fls.164/173) nas quais argui em
preliminar ilegitimidade passiva e inépcia da inicial. Quanto ao mérito, diz que ndo houve violacado
de norma legal, e, deste modo, ofensa ao principio da legalidade, conforme informacdes técnicas
que apresenta, de acordo com as quais a Resolugdo SAP — 40, de 18/3/2020 que disciplina as
visitas nas Unidades Prisionais do Sistema Penitencidrio do Estado de Sao Paulo, foi editada em
carater temporério e emergencial, em decorréncia do cenario de satde publico vivenciado no
mundo, e que o ato administrativo podera ser reavaliado a qualquer tempo, visando a satde dos
presos visitantes e funcionérios. Menciona sobre as cautelas adotadas, de acordo com as
orientagbes do Ministério da Salde e do Centro de Operagdes de Emergéncia de Saude Publica, da
Secretaria de Saude do Estado, em ato discricionario. Alega que o caso reclama dilagdo probatoria.
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Cita decisdes da E. Presidéncia do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, que em diversas suspensdes
de liminares tem ressaltado a necessidade de preservar a coordenacdo por parte do Poder
Executivo. Pede a extin¢do do processo ou a denegacao da seguranca.

O Estado de Séo Paulo pediu a admissao na lide como assistente litisconsorcial do
impetrado (f1.176).

O Ministério Pablico opinou pela rejeicdo das preliminares arguidas e no mérito
pela concessdo da seguranca (fls.177/182).

A Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo, representada por Defensores
Pablicos Coordenadores do Nucleo Especializado De Situacdo Carceraria (NESC) pediu o
ingresso na lide como "custos vulnerabilis”. Argui litispendéncia ou continéncia. No mais, tece
consideracBes sobre o caos do sistema carcerario e o colapso a partir da pandemia e estado de
incomunicabilidade das pessoas presas, e, também, sobre o direito a convivéncia familiar
(fls.184/220).

O impetrante e o Ministério Publico manifestaram-se a respeito.

Alguns terceiros interessados apresentaram peticdo e documentos. Novo pedido de
habilitacdo de um custodiado foi apresentado, instruido com documentos.

E o relatério.
Decido.

Anote-se 0 ingresso da Fazenda do Estado na lide como assistente litisconsorcial.
Defiro o ingresso da Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo, como "custos vulnerabilis".
Defiro a habilitacdo requerida pelo custodiado, a titulo de terceiro interessado (fls. 283 e segs.).
Anote-se.

Afasto as preliminares arguidas nas informacfes prestadas pela autoridade
impetrada. O artigo 5°, LXX, da Constituicdo Federal, admite mandado de seguranca coletivo, a
ser impetrado por partido politico com representacdo no Congresso Nacional; por organizacéo
sindical, por entidade de classe ou associagdo legitimamente constituida e em funcionamento ha
pelo menos um ano. Em cumprimento a norma constitucional, sobreveio a Lei n® 12.016/09, que
no artigo 21 assim estabelece:

"Art. 21. O mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por partido
politico com representacdo no Congresso Nacional, na defesa dos seus interesses legitimos
relativos a seus integrantes ou a finalidade partidaria, ou por organizacao sindical,entidade de
classe ou associacéo legalmente constituida e em funcionamento ha, pelo menos, 1 (um) ano, em
defesa de direitos liquidos e certos da totalidade, ou de parte, dos seus membros ou associados,
na forma de seus estatutos e desde que pertinentes as suas finalidades, dispensada, para tanto,
autorizacdo especial.".

N&o ha ddvida alguma que questdo relacionada a preservacdo da vida e sadde dos

agentes penitenciarios no exercicio da atividade profissional envolve diretamente os interesses da
categoria, e que no caso em tela tais interesses abrangem a totalidade dos filiados, e ndo interesse
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individual.

N&o ha de se falar em inépcia da inicial, pois o pedido € de obstar qualquer visita
presencial aos custodiados em razdo da pandemia, de modo que esta suficientemente especificado,
e decorre da causa de pedir, que se relaciona a pandemia e as medidas adotadas pela
Administracdo, que se considera inadequada, por expor 0s agentes penitenciarios a risco de
contagio. O mais é mérito.

E caso de afastar também a alegada litispendéncia ou continéncia em relagio as
demais acGes em tramitacdo, arguidas pela Defensoria Publica Estadual. As a¢6es mencionadas
sdo as de nimero 1014857-74.2020.8.26.0053 distribuida & 122 Vara da Fazenda Publica da
Capital e de nimero 1014087-81.2020.8.26.0053 distribuida a 22 Vara da Fazenda Publica da
Capital, sendo que houve reconhecimento de continéncia pelo Juizo da 122 Vara da Fazenda
Pablica entre a acdo 14 distribuida com a a¢do em tramitagdo perante a 2% Vara da Fazenda Pablica,
com o consequente reconhecimento da competéncia desta Ultima, em razdo da prevencao.

A acdo que tramita perante a 22 Vara da Fazenda Publica consiste em acdo coletiva
proposta por Entidade Sindical Regional (SINDICOP) pela qual busca obter EPIs e materiais de
protecdo nas Unidades Prisionais, e medidas relacionadas ao isolamento de presos, tais como
afastamento de servidores contaminados pela Covid-19, suspensdo de audiéncias e também de
visitas, e a outra é acdo civil publica proposta pelo SIFUPESP que busca medidas voltadas a
preservacdo da integridade fisica dos trabalhadores do sistema penitenciario, em razdo da
pandemia, e que abrange a seguranca contra ataques de fac¢des criminosas e medidas voltadas a
conter o alastramento de doencgas, disponibilizacdo de equipamentos de protecdo e seguranca
(EPCs e EPIs) etc.

A litispendéncia se configura na hipdtese de se tratar de a¢Ges idénticas — mesmas
partes, pedido e causa de pedir — e a continéncia quando houver identidade de partes e causa de
pedir, mas o pedido de uma, por ser mais amplo, abrange o das demais.

O caso em tela cuida de mandado de seguranca impetrado pelo Sindicato dos
Agentes Penitenciarios do Estado de Sao Paulo, voltado contra os efeitos concretos do artigo 1° da
Resolucdo SAP - 40, de 18 de margo de 2020, pelo qual possibilita a realizacdo de visita aos
presos nas penitenciarias do Estado de Sao Paulo, ainda que mediante restri¢cdes, pois visa obstar a
realizacdo das visitas por completo.

As partes ndo sdo as mesmas, e, ainda que se admita que atenuagdo da exigéncia
legal de que as partes sejam idénticas, ndo ha identidade de causa de pedir, pois a causa de pedir
proxima desta acdo mandamental sdo os efeitos concretos do referido artigo 1° da Resolugdo da
Secretaria da Administracdo Penitenciaria, e o pedido de que nem mesmo a visita restrita prevista
na norma infra legal seja autorizada. Além disso, esta acgdo mandamental é de rito especial e
sumario, ndo admite qualquer outra prova sendao a documental, portanto, o rito é diverso e
incompativel com o rito da acéo civil publica, o que inviabiliza a pretendida reunido das acdes.

Quanto ao mérito, na esteira de decisdo que deferiu o pedido liminar, tem-se que a
situacdo excepcional e gravissima decorrente da pandemia, e que dispensa maiores comentarios
em razdo das noticias e matérias diarias e incessantes a respeito da capacidade de propagacgdo do
virus e das mortes que vem causando, autoriza a adocdo de medidas extremas e excepcionais, e
gue estdo voltadas a evitar o maximo possivel tal propagacao, e, assim, diminuir as consequéncias
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nefastas que a humanidade esté sofrendo.

E notdrio que o isolamento é a medida ideal e mais adequada para combater a
disseminacdo do virus, e que se for possivel é a que deve ser observada, e é inegavel que o
ambiente dos presidios, com superlotacdo e concentracdo de pessoas, € ambiente que contribui
consideravelmente para o agravamento da disseminacao.

Ainda que a referida Resolucdo tenha estabelecido medidas voltadas a diminuir os
riscos, tais como proibir a visita de pessoas que se enquadram no grupo de risco ou que
apresentem sintomas de enfermidades, € certo que tais medidas sdo paliativas e ndo evitam o risco
maior decorrente do contato destas visitas com 0s presos.

Na época em que o pedido liminar foi decidido, o nUimero de pessoas
contaminadas pelo virus e que faleceram em razdo da doenca era consideravelmente inferior aos
nimeros atuais, que no momento ainda estdo crescendo, ou seja, a situacdo desde entdo foi
modificada para pior, e é certo que o0 Unico aspecto que ndo se modificou e que vem cada vez mais
se confirmando é que a medida mais adequada e eficaz para conter o nimero de contagios e de
mortes é o isolamento.

Conforme foi consignado na decisdo liminar e que ora também ratifico, é preciso
sopesar os valores e ndo ha davida de que entre salvaguardar o direito a vida e a saude e assegurar
o direito do preso a visita, prevalece o primeiro, considerando, ainda, que se trata de medida
temporéaria e que podera ser restabelecida oportunamente, quando as condi¢des voltarem a ser
propicias para tanto, sem colocar em risco a vida e a salde das pessoas, enquanto que para 0
resultado morte n&o ha reverséo.

Além disso, ndo se trata de assegurar a saude e a vida apenas dos Agentes de
Seguranga Penitenciarios que laboram nas Unidades Prisionais do Estado de S&o Paulo, mas
também dos préprios visitantes, dos presos e da populacdo de um modo geral.

N&o had ddvida de que como regra o Poder Judiciario ndo deve interferir nas
decisbes da Administracdo, e que questbes que envolvem politicas pablicas também como regra
devem ser estabelecidas pela Administracdo, que no exercicio do seu poder e dever discricionario,
e por ter o conhecimento da situacdo como um todo e das peculiaridades, é quem deve decidir a
respeito. Ndo se desconhece que neste sentido as decisdes judiciais vem sendo julgadas em razéo
da pandemia, inclusive por esta magistrada, que como regra tem indeferido pedidos voltados a
suspender exigibilidade do pagamento de tributos, pedidos de autorizacdo de abertura e
funcionamento de estabelecimentos comerciais que ndo prestam servicos essenciais e outros
semelhantes, contudo, como mencionado, tal posicionamento € levado em conta como regra e de
acordo com a analise de cada caso concreto e suas peculiaridades, sendo certo que como excecao,
e na consideracdo de que ndo hé interpretacdo absoluta das situacdes, na hipotese de constatacdo
da ilegalidade do ato e que extrapola o ambito da discricionariedade, por ir de encontro as
orientacdes e recomendacdes da Organizacdo Mundial de Saude e do proprio Secretario Estadual
da Saude, é necessario o controle judicial, o qual, alias, se justifica e se presta justamente a tal
finalidade, sem que se possa falar, nesta hipdtese, em violagdo ao principio da separacdo dos
poderes.

De fato, os efeitos concretos da Resolucdo objeto desta acdo mandamental, que
apenas restringe mas nao suspende integralmente as visitas temporariamente, ndo se mostra em de
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acordo com as orientagdes e recomendacdes técnicas que estdo sendo divulgadas pelos érgdos
oficiais da salde, e, com a devida vénia, ndo é preciso sequer ser profissional da area para
concluir, a vista do que a humanidade esté vivenciando, dos noticiarios e das referidas orientagdes
técnicas, que nada obstante a reducdo e restricdes estabelecidas na Resolugdo, a medida expde
todos a risco que ndo s6 pode como deve ser evitado, com o fim de conter o maximo possivel 0s
efeitos nocivos graves da propagacdo da doenca, e, deste modo, vai de encontro ao que o préprio
Secretério da Saude do Estado de Sdo Paulo, José Henrique Germann, vem noticiando, no sentido
de que o isolamento é a medida adequada e eficaz e que vem mostrando os melhores e mais
seguros resultados, como bem apontado no r. parecer da Dra. Promotora de Justica oficiante.

Em suma, por ora a situacdo ndo foi modificada, ao contréario, se agravou, 0 que
mostra que permitir visita em penitenciarias, ainda que de maneira restrita, no momento, vulnera o
direito fundamental e constitucional a vida e a saude dos Agentes de Seguranca Penitenciaria que
laboram nas unidades prisionais, e também dos proprios visitantes, da populacdo carceraria e dos
municipes. A situacdo € proviséria e perdura a0 menos enquanto ndo houver resultados
satisfatorios e que indiquem possibilidade de paulatinamente ser modificada, a fim de retomar as
visitas presenciais, 0 que autoriza o excepcional controle judicial do ato administrativo
discricionario, por ter desbordado dos seus limites.

N&o se trata de violar direito a convivéncia familiar dos custodiados, pois, na
realidade e guardadas as proporcdes da situacdo daqueles que estdo custodiados e dos que estdo
em liberdade, a humanidade de um modo geral esta sofrendo limitacGes e esta privada do exercicio
dos seus direitos elementares, e também se submetendo a medidas extremas e restritivas, uns mais
e outros menos, de acordo com a situacdo peculiar de cada um, regido em que vive etc., sendo
certo que quanto mais as regras de isolamento e de cuidados com uso de mascaras, higiene etc. sdo
adequadamente observados, melhores os resultados voltados a seguranca da salde e a vida das
pessoas. Trata-se de fato publico, notorio e incontroverso.

Assim sendo e em que pese 0 exposto pelos terceiros interessados que se
habilitaram e pela Defensoria Pablica, inclusive acerca da situacdo das penitenciarias do Estado,
esta acdo ndo é o meio proprio e adequado para discutir sobre o sistema prisional e suas
deficiéncias, nem tampouco de determinar medidas voltadas a resolver ou minimizar tais
problemas. Alias, o alegado agravamento destes problemas apenas corrobora que obstar visitas, ao
menos por ora, mostra se tratar da medida adequada e eficaz no combate ao virus. Conforme
acima consignado e que volto a repetir - "é preciso sopesar 0s valores e ndo ha ddvida de que entre
salvaguardar o direito a vida e a saude e assegurar o direito do preso a visita, prevalece o primeiro,
considerando, ainda, que se trata de medida temporaria e que poderd ser restabelecida
oportunamente, quando as condicBes voltarem a ser propicias para tanto, sem colocar em risco a
vida e a salde das pessoas, enguanto que para o resultado morte ndo ha reversdo".

Enfim, se 0 nimero de mortes atualmente ja é elevado em razdo de varios fatores
inerentes ao sistema prisional e do agravamento em razdo da pandemia, autorizar visitas a0 menos
neste momento, ainda que de forma restrita, em que ndo ha nenhum indicativo de que o pico do
contagio foi superado, é medida que viola o direito ndo s6 dos Agentes Penitenciarios, mas dos
visitantes, dos custodiados e da populagdo, de evitar ou minimizar o risco de contagio e mortes em
nimero ainda maior do que se constata atualmente, e, sendo assim, viola o direito fundamental a
preservacao da saude e da vida.
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Conforme bem exposto pelo Dra. Promotora de Justica em seu r. Parecer, "o
direito liquido e certo dos representados do sindicato impetrante, bem como de toda a populacéo,
carceraria ou ndo, a ser amparado pela via mandamental, decorre do estatuido pelo artigo 196
da Constituicdo Federal, que expressa, claramente, o dever do Estado no tocante a salde pablica:

"Art. 196 CF — A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem a reducdo do risco de doencas e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as acdes e servicos para sua promogao, protecdo e recuperagao”.

Isto posto e considerando o mais que dos autos consta, CONCEDO A
SEGURANCA e ratifico a liminar deferida, para determinar a proibicdo geral das visitas externas
ao sentenciados, em todas as Unidades Prisionais do Estado de Sdo Paulo, e ndo apenas mera
limitacdo, como previsto na Resolugdo SAP- 40, de 18/03/2020, sob pena de multa diéria.

Custas na forma da lei. N&o ha condenacédo dos honorérios advocaticios.

Oportunamente, remetam-se 0s autos a Secdo de Direito Publico do Tribunal de
Justica de Sdo Paulo, em razdo do reexame necessario.

P.R.L

Sao Paulo, 28 de maio de 2020.

Ana Luiza Villa Nova
Juiza de Direito

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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