VOTO

O Senhor Ministro Luiz Fux (Relator): Senhor Presidente, eminentes
pares, ilustre representante do Ministério Publico, senhores advogados, a
controvérsia posta em debate cinge-se a constitucionalidade do artigo 2¢,
paragrafo unico, da Lei 6.496/2015 do Municipio de Cascavel - PR, que
aprova o plano municipal de educacao para o periodo de 2015 a 2025, in
verbis :

“ Art. 2° Sao diretrizes do PNE que orientam as metas e estratégias
do PME - Cascavel.

(...) )

Parédgrafo Unico - Além das diretrizes previstas nos incisos de I a
X deste artigo, fica vedada a adogdo de politicas de ensino que tendam
a aplicar a ideologia de género, 0 termo ‘género’ ou “orientagao sexual’

7

Os parametros de controle indicados sao os artigos 3%, I; 5°, caput, IX e
LIV; 19; 22, XXIV; e 206, I e II, da Constituicao Federal.

Como se vera detidamente a seguir, por estabelecer normas gerais, que
exorbitam o limite da adaptacgao as necessidades locais, o dispositivo de lei
municipal viola o artigo 22, XXIV, da Constituicao, que atribui a
competéncia para legislar sobre diretrizes e bases da educag¢do nacional
exclusivamente a Uniao.

Na linha das manifestagdes da Procuradora-Geral da Republica e da
Advogada-Geral da Uniao e embasado na jurisprudéncia desta Corte
(ADPF 526, Rel. Min. Carmen Ltcia, Plendrio, julgado em 8/5/2020; ADPF
467, Rel. Min. Gilmar Mendes, Plendrio, julgado em 28/5/2020), antecipo
que votopelo conhecimento e procedéncia da acdo, tendo em vista que (i) o
estabelecimento de regras sobre o contetdo didatico e a forma de ensino
usurpa competéncia privativa da Unido para legislar sobre diretrizes e
bases da educacao (inconstitucionalidade formal); e que (ii) a proibicao
genérica de determinado contetido, supostamente doutrinador ou
proselitista, desvaloriza o professor, gera perseguigdes no ambiente escolar,
compromete o pluralismo de ideias, esfria o debate democratico e prestigia
perspectivas hegemoOnicas por vezes sectarias (inconstitucionalidade

material).
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I. Inconstitucionalidade Formal

A competéncia privativa da Unido para legislar sobre diretrizes e bases da
educagao nacional e a competéncia concorrente para legislar sobre educagao
e ensino

Ab initio , importa destacar o argumento central de
inconstitucionalidade por vicio formal de competéncia. Alega o arguente
que o dispositivo de lei impugnado, ao vedar.adogao de politicas de ensino
que se refiram a “ideologia de género”, “género” ou “orientagdo sexual” no
ambito municipal, instituiu norma geral sobre educagao, em afronta ao

artigo 22, XXIV, da Constitui¢ao, que atribui tal competéncia a Uniao.

A Constituicao estabelece o sistema de reparticao de competéncias
legislativas e administrativas das unidades politicas, conformando o nucleo
do federalismo brasileiro (artigos 1°%, caput ; 18; e 60, § 4% I, CRFB). A luz da
literalidade do dispositivo constitucional e sob o critério da predominancia
do interesse, a competéncia legislativa da Unido, em matéria de educagao,
cinge-se a edi¢do de normas gerais e diretrizes e bases.

A disciplina legal dos temas relacionados a diretrizes e bases da
educacao deve ser estabelecida pela Uniao, regra que somente pode ser
excepcionada caso hajalei complementar federal que autorize os Estados-
membros a dispor sobre questdes especificas (artigo 22, paragrafo unico,
CRFB). Havendo mormas gerais, a faculdade dos Estados e Municipios de
complementagao da previsao em lei federal condiciona-se a edi¢do de
regras e condig¢Oes especificas que as adequem a realidade local (artigos 24,
§§1°e 2% e 30,1 e II, CRFB).

A questao volta-se, assim, a delimitacao do alcance da expressao normas
gerais ~Em que pese a envergadura constitucional da autonomia dos entes,
in casw, a vedagao genérica de determinada abordagem educacional denota
tratar-se de norma geral. Deveras, a veiculagao de diretrizes que regem as
atividades de ensino é, em esséncia, tema que demanda tratamento
uniforme no territorio nacional, porquanto traduz interesse geral.



Some-se que, no exercicio de sua competéncia constitucional para
estabelecer normas gerais em matéria de educacdo, o legislador federal
editou a Lei 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional). A
lei federal instituiu os principios que devem orientar o ensino, assim como
os deveres dos entes publicos e dos professores.

/£

Ao vedar a adocao de
ideologia de género, o termo ‘género’ ou ‘orientacao sexual’ ”, a norma
municipal objurgada inovou no ordenamento-juridico. A par de impor
obrigacdao aos docentes além das dispostas ma lei federal, estabeleceu
diretriz nao coincidente com os principios previstos na norma geral, tais
como a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber; o pluralismo de ideias e de concepgdes
pedagodgicas; o respeito a liberdade“e apreco a tolerancia; a gestao

* politicas de ensino que tendam a aplicar a

democratica do ensino publico; e a vinculagao entre a educagao escolar e as
praticas sociais.

Destarte, por exorbitar os limites impostos pela Lei federal 9.394/1996, a
norma municipal usurpa competéncia privativa da Unidao para legislar
sobre diretrizes e bases da educagao nacional. Da mesma forma, por nao se
tratar de adaptagao as necessidades locais, a norma municipal nao se insere
no ambito de competéncia suplementar dos municipios.

II. Inconstitucionalidade Material

a) Violagao a valores democraticos e de autonomia publica:

O pluralismo de ideias e o mito da neutralidade

Em um processo politico democratico, a igualdade de chances nao
apenas deriva do postulado da isonomia, como também constitui elementar
exigéncia dos preceitos constitucionais que instituem o regime
representativo e pluripartiddrio. Ao promover a participagao politica critica
e criativa, a escola contribui para a concretizacdo de normas essenciais
decorrentes do principio democratico.



No ambito do direito a educagao, a importancia da liberdade, como
pressuposto para a cidadania, e do pluralismo de ideias é‘destacada em
dispositivos constitucionais especificos, in verbis :

“ Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, serd promovida e incentivada com a colaboragio da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificacao para o trabalho.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes
principios :

I - igualdade de condi¢ées para o acesso e permanéncia na escola;

II - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber;

IIl - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagdgicas , e
coexisténcia de instituicoes publicas e privadas de ensino;”

Muito além da transmissao do conhecimento, as ambiciosas metas do
processo educacional se coadunam com o ideal democratico de construgao
de uma sociedade livre, justa e plural, ja que, nas palavras doutrinarias do
Ministro Celso de Mello, “ o.acesso a educacao é uma das formas de
realizacao concreta do ideal democratico” (MELLO FILHO, José Celso de.
Constituicao Federal anotada. Sao Paulo: Saraiva, 1986. p. 533).

No mesmo sentide: ADPF 457, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Plenario,
julgado em 24/4/2020;° ADPF 467, Rel. Min. Gilmar Mendes, Plenario,
julgado em 28/5/2020; ADPF 526, Rel. Min. Carmen Ltcia, Plendrio, julgado
em 8/5/2020, cuja ementa transcrevo a seguir:

“ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. CONVERSAO EM JULGAMENTO DEFINITIVO.
LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE FOZ DO IGUACU.
PROIBICAO DE APLICACAO DA IDEOLOGIA DE GENERO, DO
TERMO GENERO OU ORIENTACAO SEXUAL NAS INSTITUICOES
DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO. INVASAO DA
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE
DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL. AFRONTA AO
PRINCIPIO DA ISONOMIA, AO DIREITO FUNDAMENTAL DE
LIBERDADE DE CATEDRA E A GARANTIA DO PLURALISMO DE
IDEIAS. ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL JULGADA PROCEDENTE.”



A neutralidade ideoldgica ou politica pretendida pelo, legislador
municipal, ao vedar a abordagem dos temas de “género”.e “orientacao
sexual” , esteriliza a participagao social decorrente dos)ensinamentos
plurais adquiridos em ambito escolar, mostrando-se inconstitucional. O
mito da neutralidade traveste uma opgao valorativa perse.

E rico o debate no Direito e na Sociologia quanto‘ao estabelecimento de
andlises parametrizadas de fendmenos cuja abordagem ¢ tradicionalmente
normativa, com o fito de atrairem para si as caracteristicas de “ objetividade
” e ” neutralidade ” . Embora metodologicamente rigorosas, as tentativas se
mostraram falhas em estabelecer o tratamento neutro a um arcabouco
conceitual permeado por escolhas interpretativas inerentes a subjetividade
do pesquisador. Foi o que se verificou, nas décadas de 1960 a 1980, com o
surgimento das teorias empiricistas sobre a democracia e as posteriores
tentativas de refutacao.

O professor da Cambridge School of History Quentin Skinner mapeou
uma disputa de sentidos em torne da viabilidade de se fazer uma descrigao
isenta dos fatos da vida politica (SKINNER, Quentin. The Empirical
Theorists of Democracy and.Their Critics: A Plague on Both Their Houses.
Political Theory , vol. 1, no. 3, 1973, p. 287-306). Concluiu que o intuito de
descrever a democracia como ela é nao constituiria, sob todos os angulos,
uma forma genuinamente neutra de produzir conhecimento. Ao contrario,
pode ser vislumbrada ‘como uma postura ideologicamente conservadora, de
apologia e de celebragao dos valores vigentes no quadro fatico delineado
(status quo) .

Semelhante conclusao ¢ a do economista politico Charles Taylor, no
texto “ Neutrality in Political Science ”, ao testar o poder de influéncia de
posigdes ~valorativas sobre os achados empiricos. Nesse particular,
considera que a elaboracao de um modelo explicativo perpassaria a
distribuicao dos 6nus argumentativos atribuidos ao conjunto de valores, de
modo ‘que algumas ideias sdao privilegiadas e outras, rechagadas, no
momento de delinear os elementos de andlise. Taylor, entao, enuncia que
um enquadramento da alocagdo de poder nao pode existir sendo a partir da
pressuposi¢do de quais sdo as necessidades e os objetivos a serem
priorizados pela vida em comunidade — de uma defini¢do prévia do que

seria 0 “ bom” . (TAYLOR, Charles. Neutrality in political science.
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LASLETT, P; RUNCIMAN, W. G. (Orgs.). Philosophy, Politics and Society .
Oxford: Oxford Univ. Press, 1967, pp. 25-57).

Essa digressao contribui para demonstrar que a(neutralidade se
assemelha ao que ela busca combater: um feixe de ‘pre-compreensoes
valorativas, que serao aplicadas na medida em que condicionam a selegao
dos fatos.

E importante, ainda, apontar os compromissos internacionais assumidos

pelo Brasil referentes ao tema. Os objetivos dée.uma educacao democratica
estao expressos no Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, promulgado pelo Decreto 591, de 6 de julho de 1992, e no
Protocolo Adicional a Convencao Americana sobre Direitos Humanos em
Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais-e Culturais (Protocolo de Sao
Salvador), promulgado pelo Decreto 3.321, de 30 de dezembro de 1999. Por
ora, merece destaque o artigo 13 do Pacto, no que dispoe:

“ ARTIGO 13

1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de
toda pessoa a educagao. Concordam em que a educagao deverd visar
ao pleno desenvolvimento da personalidade humana e do sentido de
sua dignidade e fortalecer o respeito pelos direitos humanos e
liberdades fundamentais . Concordam ainda em que a educagdo
deverd capacitar todas as pessoas a participar efetivamente de uma
sociedade livre , favorecer a compreensdo, a tolerdncia e a amizade
entre todas as nacgoes e entre todos 0s grupos raciais, étnicos ou
religiosos_e promover as atividades das Na¢oes Unidas em prol da
manutengao da paz.”

Reconhecido o dever de capacitagao para a participagao social, os
estudantes devem poder aprender acerca desses valores, de modo a
viabilizar.0' convivio em sociedades plurais, com vasta diversidade, sem
que 0s pais e responsaveis possam obstar esse processo de aprendizagem.

Assim como as fake news se combatem com mais acesso a informacao, a
doutrinagdo ideolégica se combate com o pluralismo de ideias e
perspectivas — jamais com a censura. Por integrar o conceito de educacao, o



pluralismo de ideais constitui dever também da familia, cabendo-lhe zelar
pela liberdade de aprendizado e divulgacao do pensamento, da arte e do
saber.

/

Deveras, a vedagao de “ politicas de ensino que tendam a aplicar a
ideologia de género, o termo ‘género’ ou ‘orientagdo ‘sexual’ ” restringe o
contato do aluno a valores morais, politicos e ideoldgicos que ja integram o
seio familiar, anulando um importante fator, exogeno e complementar, de
desenvolvimento, o qual possibilita ao estudanteconstruir um caminho
proprio, que nao se confunde com o de setis pais ou professores. A
possibilidade de renovacao de ideias e perspectivas é um elemento muito
caro a democracia politica.

Resta claro, assim, que, ao estabelecer como objetivo do ensino a
formagao de pessoas tolerantes — que respeitem os direitos humanos e as
diferengas individuais e grupais da sociedade —, os acordos internacionais,
assim como o texto constitucional e @ Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional nao deixam espago para'discursos que, por trds de uma aparente
neutralidade, calam quaisquer vozes que ndo ressoem o discurso do nucleo
familiar.

Por tais razoes, o paragrafo tnico do artigo 2° da Lei 6.496/2015 do
Municipio de Cascavel - PR, ora impugnado, mostra-se inconstitucional por
violagao a liberdade,’enquanto pressuposto para a cidadania (artigo 1°, II,
CRFB); ao pluralismo politico (artigo 1°, V, CRFB), e a funcao da educacao
no preparo para o exercicio da cidadania (artigo 205, CRFB).

b) Violagao a valores constitucionais da educagao:

O papel socializante da escola e a valorizagdo do professor

Além, do preparo para o exercicio da cidadania, a Constitui¢dao
estabelece que a educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia,
visa ao pleno desenvolvimento da pessoa (artigo 205, CRFB). No conceito
de educacao, insere-se, assim, nao apenas o programa didatico, responsavel
muitas vezes por sua qualificacao para o trabalho, mas também o viés
socializante e psicoldgico da educacao.




Nessa tematica, destaco que em pesquisa realizada pela CNT/Sensus em
2008, a pedido da revista Veja, os pais responderam a pergunta “Qual é a
principal missao da escola?”, atribuindo igual destaque ao papel de formar
cidadaos (44%) e ao de contribuir para a formacdo profissional (44%),
relegando o ensino das matérias a um terceiro plano (12%).' A valorizagao
da formacdo de cidadaos foi também destacada pelos professores na
pesquisa (78%).

Considere-se, ainda, que a escola também assegura o olhar profissional
sob as criangas e adolescentes. Por mais capacitados e empenhados que
sejam os pais na educagao, os professores, pedagogos e psicdlogos aliam a
expertise com a impessoalidade , necessarias.para assegurar uma formagao
mais ampla do aluno. Nao a toa, o constituinte previu a valorizacdo dos
profissionais da educagio escolar como um.dos principios do ensino (artigo
206, V, CRFB).

Essa é a exegese que mais prestigia a capacidade institucional da
comunidade de especialistas em pedagogia, psicologia e educagao,
responsavel pelo desenho de politicas publicas no setor — argumento
recorrente no Supremo Tribunal Federal, como se verifica na ADPF 292 e na
ADC 17, referentes a idade minima para ingresso na pré-escola e no ensino
fundamental, e no RE 888.815, quanto ao ensino domiciliar.

n” u

Ao proibir o docente de lecionar sobre “ ideologia de género”, “ género
ou “ orientagdo sexual ”, a norma municipal estabelece uma censura
prévia que restringe-sobremaneira o conteado da liberdade constitucional
de ensino, que emudece o professor sobre um tema latente da realidade
politica e social do pais, relativo a diversidade sexual e a discriminagao de
minorias sexuais.
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A Constituicao resguarda a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e
divulgar o'pensamento, a arte e o saber, o pluralismo de ideias e concep¢oes
pedagdgicas e a gestao democratica do ensino publico. O ambiente escolar
que decorre dessa principiologia valoriza a pluralidade de perspectivas
ideoldgica, politica ou religiosa, que pressupoe a livre exposicao de ideias e
o debate critico.

A “gestao democratica do ensino publico”, principio previsto no artigo
206, VI, da Constituigao Federal, exige redobrada cautela quando se referée



ao contetido programatico da escola. E que, ao permitir que as entidades
religiosas e familiares livremente disponham sobre o conteudo do ensino, o
Estado nao estaria sendo neutro, mas legitimando que as.perspectivas
hegemonicas se sobreponham as demais.

Sem que haja qualquer ambiguidade na intencao manifestada pelo
constituinte, vale mencionar que, no ambito infraconstittcional, o papel da
escola é esmiucgado pela Lei de Diretrizes e Bases da'Educacao. Confira-se:

“ Art. 1° A educagdo abrange os processos formativos que se
desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho,
nas instituigbes de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e
organizagbes da sociedade civil e nas manifestagGes culturais .

§ 1° Esta Lei disciplina a educagdo escolar , que se desenvolve,
predominantemente, por meio do-ensino, em institui¢bes proprias.

§ 22 A educacao escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho
e a pratica social.

Art. 2° A educagao, 'dever da familia e do Estado, inspirada nos
principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana , tem
por finalidade o pleno (desenvolvimento do educando, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho .”

Vé-se, assim, que formar cidadaos nao corresponde a uma preferéncia
de um ou outro educador ou a uma linha pedagogica eventualmente
adotada. Decorre do ‘texto constitucional e das normas gerais vigentes por
expressa previsao; mas, ainda que nao estivesse explicito, a educagdo para o
exercicio da cidadania constituiu instrumento necessario para a liberdade
dos alunos, enquanto individuos capazes de pensar criticamente sobre o
mundo a suasvolta e sobre a sua propria vida, aptos a realizar as suas
proprias escolhas, de forma consciente e informada.

Ainda, dentre as claras balizas suficientes para orientar a liberdade de
ensinar; pode-se citar o artigo 26, § 9%, da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional, segundo o qual “ conteudos relativos aos direitos
humanos e a prevencao de todas as formas de violéncia contra a crianga e o
adolescente serao incluidos, como temas transversais, nos curriculos
escolares de que trata o caput deste artigo, tendo como diretriz a Lei n®
8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente),

observada a producao e distribuicao de material didatico adequado ”.



Sabe-se que a liberdade dos pais de fazer que filhos recebam educacao
religiosa e moral de acordo com suas convicgdes estd prevista na Convengao
Americana de Direitos Humanos (artigo 12). No entanto, a previsao é
limitada pelos principios constitucionais que conformam o direito
fundamental a educagdo, entre os quais se destacama liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento,.a arte e o saber e o
pluralismo de ideias e concepg¢oes pedagogicas (artigo 206, 1I e III, CRFB).

Quando se trata do melhor interesse da crianga e da construg¢ao de uma
sociedade livre, justa e plural, por mais razdo ainda, a autonomia da
vontade dos pais nao pode obstar a proposta-progressista da Constituigao.
Em especial, a autonomia da vontade dos pais nao pode ditar os termos em
que os profissionais da educacao vao exercer seu mister, por toda a
expertise e experiéncia adquirida por aqueles que pensam o ambiente
escolar. Por ambas as razoes, a liberdade religiosa ou filosdfica nao se presta
a travestir o abuso de poder familiar .

Inclusive, o Tribunal Constitucional Alemao possui precedente nessa
linha, o qual apreciou se a introducao da disciplina Educagdo Sexual em
escolas publicas do ensino fundamental violaria norma da Lei Fundamental
alema que assegura aos pais direito natural de assistir e educar os filhos.
Assentou-se a ocasido que,.contanto que nao haja proselitismo, a educagio
sexual integra o dever do Estado que nao pode ser obstado pela vontade
dos pais . Confira-se a respectiva ementa, in verbis:

“ 1., Aveducacao sexual individual pertence principalmente aos
direitos parentais naturais dos pais dentro do signiticado do Art. 6 (2)
GG; No entanto, devido a sua missao educacional e mandato
educacional (Artigo 7 (1) da Lei Basica), o estado tem o direito de
realizar educacao sexual na escola.

2. A educacao sexual na escola deve estar aberta aos varios valores
neste campo e geralmente levar em conta o direito natural dos pais a
educacao e suas convicgoes religiosas ou filosdficas, na medida em
que sejam relevantes para o campo da sexualidade. Em particular, a
escola deve abster-se de qualquer tentativa de doutrinar os
adolescentes .

3. Em conformidade com estes principios, a educagio sexual como
um ensino transversal ndo depende do consentimento dos pais .

4. No entanto, os pais tém direito a informagoes oportunas sobre o
conteudo e a maneira metodico-didatica da educacgao sexual na escola.
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5. A reserva da lei obriga o legislador a tomar a decisao sobre a
introdug¢ao da educagao sexual nas proprias escolas.

Isso nao se aplica se apenas o conhecimento sobre'fatos bioldgicos
e outros for transmitido. ” ( BverfGE 47, 46, 21 de dezembro de 1977)

Dessa forma, fica configurada também a inconstitucionalidade do
paragrafo tnico do artigo 2° da Lei 6.496/2015 do Municipio de Cascavel -
PR por ofensa a liberdade de ensinar e aprender (artigo 206, II, CRFB); a
valorizagao dos profissionais da educacao escolar(artigo 206, V, CRFB); a
gestao democratica do ensino (artigo 206, VI, CRFB); e ao padrao de
qualidade social do ensino (art. 206, VII, CRFB).

c) Violagao a liberdades individuais:

Tolerancia e nao discriminagao

Como visto, a formacao de cidadaos possui imediata relevancia no
estimulo a participagdo politica,'na formagao social do alunado e nos
demais valores caros a educacdo- nacional. Nao sdao essas, no entanto, a
unica forma de a escola contribuir para o fortalecimento da democracia. A
construgao de uma sociedade-soliddria, livre e justa perpassa a criacao de
um ambiente de tolerancia, ‘a valorizacao da diversidade e a convivéncia
com diferentes visdes de mundo.

Além de demandar do Estado uma postura neutra em relagdo as
escolhas ideolodgicas'de cada individuo, a sistematica constitucional também
determina que se-assegure aos sujeitos tratamento com igual respeito e
consideracao em relacao a seus pares na sociedade, assim como estabelece a
diretriz de erradicacao de toda forma de discriminacao, o que demanda
uma postura-ativa do Estado no combate a intolerancia.

Mais ainda, essa dimensao positiva da liberdade de expressao legitima a
fiscalizagao do sistema de comunicacdao, de modo a garantir a existéncia de
condi¢Oes equilibradas para a livre comunicagao. Visa-se, assim, fomentar a
melhoria da qualidade do debate publico e a inclusao do maior niumero
possivel de grupos sociais e pontos de vista distintos no mercado de ideias.

s

E nesse sentido que Konrad Hesse se refere a natureza duplice da

liberdade de expressao, em célebre passagem: .



(...) o alcance completo dessas garantias abre-se,~também aqui,
somente com vista ao seu carater duplo: elas sao, portimlado, direitos
subjetivos, e, precisamente, tanto no sentido de direito de defesa como
no de direitos de cooperacdo politica; por ottro lado, elas sado
prescricoes de competéncia negativa e elementos constitutivos da
ordem objetiva democratica e estatal-juridica: Sem a liberdade de
manifestagdo da opinido e liberdade de informacio, sem a liberdade
dos “meios de comunicagio de massa” modernos, imprensa, radio e
filme, a opinido publica ndo pode nascer, o desenvolvimento de
iniciativas e alternativas pluralistas,.assim como a “formagdo da
vontade politica” ndo sdo possiveis, publicidade da vida politica nao
pode haver, a oportunidade igual das minorias nao esta assegurada
com eficdcia e vida politica em um processo livre e aberto nao se pode
desenvolver. Liberdade de opiniae ¢, por causa disso, para a ordem
democratica da Lei Fundamental “simplesmente constitutiva”.
(HESSE, Konrad. Elementos de Direito Constitucional da Republica
Federal da Alemanha , 1998, p."302-303).

Sob a dimensdo negativa das. obrigacOes estatais, a escola se presta a
locus da pluralidade, mas, sob a dimensdo positiva das liberdades
individuais, cabe ao poder ‘publico ensinar tais valores e combater
perspectivas sectarias e discriminatérias . E que a pretensa neutralidade da
escola perpetua o status-quo discriminatorio que oprime as minorias.
Nenhum livro ou discurso dos pais vai ensinar a crianga o respeito a
diferenca melhor do que o convivio social com o diferente.

A “Pesquisa Nacional sobre o Ambiente Educacional no Brasil: as
experiéncias de adolescentes e jovens lésbicas, gays, bissexuais, travestis e
transexuais em nossos ambientes educacionais” (2016), realizada pela
Secretaria de.Educacao da Associagdo Brasileira de Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis e Transexuais - ABGLT, revela um cenario ainda
bastante opressor. Quanto a seguranca , 60% dos estudantes se sentiam
inseguros na escola no ultimo ano, por causa de sua orientacdo sexual; e
43% por-causa de sua identidade de género, havendo relatos expressivos de
agressdao verbal ou fisica por essas razoes. Quanto a comentdrios
discriminatorios , 55% afirmaram ter ouvido comentdrios negativos
especificamente a respeito de transgéneros. O grau de agressao também
repercute na assiduidade do aluno , jA que os estudantes que sofreram
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niveis mais elevados de agressao relacionada a sua orientacao sexual
tinham duas vezes mais probabilidade de faltar a escola no ultimo més —
58,9% comparados com 23,7% entre os que sofreram menos agressao.

A pesquisa revela, ainda, que a escola ndo tem se mostrado um espago
de acolhimento para os estudantes LGBT, ja que 64% indicaram que nao
existia nenhuma disposi¢ado no regulamento da .escola e apenas 8,3%
afirmaram que o regulamento da escola tinha alguma disposigao sobre
essas minorias.

Nesse ponto, é importante consignar que-esta Corte ja se pronunciou
sobre a proibi¢ao a discriminagao em razao do sexo, género ou orientagao
sexual quando do julgamento da ADI 4.277, Rel. Min. Ayres Britto,
Plenario, DJe de 14/10/2011. Colaciono-trecho da ementa do referido
julgado:

“ (...) PROIBICAO 'DE DISCRIMINACAO DAS PESSOAS EM
RAZAO DO SEXO, SEJA"NO PLANO DA DICOTOMIA HOMEM
/MULHER (GENERQ), SEJA NO PLANO DA ORIENTACAO
SEXUAL DE CADA QUAL DELES. A PROIBICAO DO
PRECONCEITO COMO CAPITULO DO CONSTITUCIONALISMO
FRATERNAL. HOMENAGEM AO PLURALISMO COMO VALOR
SOCIO-POLITICO-CULTURAL. LIBERDADE PARA DISPOR DA
PROPRIA SEXUALIDADE, INSERIDA NA CATEGORIA DOS
DIREITOS FUNDAMENTAIS DO INDIVIDUO, EXPRESSAO QUE E
DA AUTONOMIA DE VONTADE. DIREITO A INTIMIDADE E A
VIDA PRIVADA. CLAUSULA PETREA. O sexo das pessoas, salvo
disposicao constitucional expressa ou implicita em sentido contrdrio,
nao. se presta como fator de desigualacao juridica. Proibicdo de
preconceito, a luz do inciso IV do art. 3° da Constituicao Federal, por
colidir frontalmente com o objetivo constitucional de promover o bem
de todos. Siléncio normativo da Carta Magna a respeito do concreto
uso do sexo dos individuos como saque da kelseniana norma geral
negativa, segundo a qual o que nao estiver juridicamente proibido, ou
obrigado, estd juridicamente permitido. Reconhecimento do direito a
preferéncia sexual como direta emanagao do principio da dignidade
da pessoa humana: direito a auto-estima no mais elevado ponto da
consciéncia do individuo. Direito a busca da felicidade. Salto
normativo da proibicao do preconceito para a proclamacao do direito
a liberdade sexual. O concreto uso da sexualidade faz parte da
autonomia da vontade das pessoas naturais. Empirico uso da

sexualidade nos planos da intimidade e da privacidade
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constitucionalmente tuteladas. Autonomia da vontade. Clausula
pétrea. (...)”

No plano internacional, a Organizagao das Nagoes-Unidas - ONU
editou o documento Nascidos Livres e Iguais - Orientacao Sexual e
Identidade de Género no Regime Internacional de Direitos Humanos ( Born
Free and Equal - Sexual Orientation and Gender Identity in International
Human Rights Law ), no qual enumera as cinco. obrigacdes legais dos
estados em relagdo a protecao dos direitos humanos de pessoas LGBT,
assim resumidas, in verbis :

1. Proteger as pessoas da violéncia homofobica e transfobica.
Incluir a orientagdo sexual e a identidade de género como
caracteristicas protegidas por leis criminais contra o 6dio. Estabelecer
sistemas efetivos para registrar e-relatar atos de violéncia motivados
pelo 6dio. Assegurar investigacdo efetiva, instauragao de processo
contra os perpetradores e reparacao das vitimas de tal violéncia. Leis e
politicas de asilo devem reconhecer que a perseguicao de alguém com
base em sua orientacao sexual ou identidade de género pode ser um
motivo valido para um pedido de asilo.

2. Prevenir a tortura e o tratamento cruel, desumano e degradante
as pessoas LGBT emdetencao através da proibicao e punicao de tais
atos, garantindo que as vitimas sejam socorridas. Investigar todos os
atos de maus tratos por agentes do Estado e levar os responsaveis a
justica. Prover treinamento apropriado aos funciondrios responsaveis
pela aplicacao da lei e garantir um controle eficaz dos locais de
detencao.

3. Revogar leis que criminalizam a homossexualidade, incluindo
todas.as.leis que proibem a conduta sexual privada entre adultos do
mesmo sexo. Assegurar que nao sejam presos ou detidos em razao de
sua orientacao sexual ou identidade de género, e nao sejam
submetidos a exames fisicos degradantes e desnecessarios com a
finalidade de determinar sua orientagao sexual.

4. Proibir a discriminacdo com base na orientacdo sexual e
identidade de género. Promulgar leis abrangentes que incluam a

orientacao sexual e identidade de género como motivos proibidos
para discriminacdo. Em especial, assegurar o acesso nao
discriminatorio a servicos basicos, inclusive nos contextos de emprego
e assisténcia médica. Prover educacao e treinamento para prevenir a
discriminacdo e estigmatizacao de pessoas intersexo e LGBT .

5. Proteger as liberdades de expressao, de associacao e de reuniao
pacifica para as pessoas intersexo e LBGT. Qualquer limitacao destes

direitos deve ser compativel com o direito internacional e nao deve ser
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discriminatéria. Proteger individuos que exercitam seus direitos de
liberdade de expressao, de associacao e de reuniao dos atos de

violéncia e intimidacao por grupos privados .

A par da intolerancia sexual e de género, ha, ainda, no Brasil, forte
intolerancia religiosa. De acordo com o Censo 2010 do IBGE, sao religioes
amplamente hegemonicas no Brasil a catolica e a evanggélica, representadas,
respectivamente, por 65% e 22,2% da populagdo, em oposicao as
minoritdrias, como o espiritismo (2%), as testemunhas de Jeova (0,7%), a
umbanda (0,2%), o budismo (0,1%), o candomblé.(0,09%), as novas religioes
orientais (0,08%), o judaismo (0,06%) e as tradicoes esotéricas (0,04%), sendo
essas as dez religidoes de maior expressividade no Brasil.

Deve-se zelar para que, sob pretexto da neutralidade, nao remanesca
pouco ou nenhum espago para protegao de minorias, cabendo ao poder
publico combater os estigmas.

No contexto atual, em que crescem discursos de 6édio mais efusivos que
as campanhas de inclusao social, © contato de criancas e adolescentes com a
diversidade ganha ainda maior relevancia na defesa da tolerancia.

Desse modo, ter-se-ia/por frustrada a fungao do ensino em demonstrar
como € possivel ver a mesma questao sob diferentes angulos — alguns deles,
certamente, em desacordo com a forma como os pais veem e recomendam
que seja visto.

Destarte, percebe-se que o paragrafo tinico do artigo 2° da Lei 6.496/2015
do Municipio_de Cascavel - PR também se mostra inconstitucional por
violacgao a livre manifestacdo do pensamento (artigo 5% IV, CRFB) e a livre
expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagao,
independentemente de censura ou licenca (artigo 5% IX, CRFB).

III. Conclusao

Ex positis , diante das premissas e fundamentos expostos, CONHECO
da arguicdo de descumprimento de preceito fundamental e JULGO
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PROCEDENTE o pedido, para declarar a inconstitucionalidade do
paragrafo unico do artigo 2° da Lei 6.496/2015 do Municipio de Cascavel -
PR.

E como voto.
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