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Trata-se de reexame necessario da r. sentenca (ID 57231428) que concedeu
a seguranca para declarar a inexigibilidade das contribuicbes anuais cobradas pela
OAB/SP da sociedade de advogados constituida pelos impetrantes.

Em suas informacgdes, sustenta, em sintese, que as contribuicdes cobradas
ndo tem natureza tributéria, sendo desnecessaria sua instituicdo por meio de lei em
sentido estrito.

Por forca da remessa oficial, os autos subiram a esta E. Corte.

Deixa o MPF de opinar quanto ao meérito, pugnando pelo regular
prosseguimento do feito (ID 66475336).

E o relatorio.
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VOTO

A questdo devolvida a esta E. Corte diz respeito a cobranca, pela OAB/SP, de
anuidades da sociedade de advogados.
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A sociedade de advogados vem prevista no art. 15, 81°, da Lei n°® 8.906/94
(Estatuto da Advocacia e da OAB), nos seguintes termos: “Art. 15. Os advogados podem
reunir-se em sociedade simples de prestacdo de servicos de advocacia ou constituir
sociedade unipessoal de advocacia, na forma disciplinada nesta Lei e no regulamento
geral. § 1° A sociedade de advogados e a sociedade unipessoal de advocacia adquirem
personalidade juridica com o registro aprovado dos seus atos constitutivos no Conselho
Seccional da OAB em cuja base territorial tiver sede”.

A mesma Lei confere, em seu art. 46, competéncia a OAB para “fixar e cobrar,
de seus inscritos, contribuicbes, precos de servicos e multas’.

Para que ndo haja confusdo entre inscricdo e registro, figuras distintas, o
Capitulo 1ll do referido texto legal trata exclusivamente da inscricdo, fixando-a como
exigéncia somente para o advogado (art. 8°) e para o estagiario (art. 9°).

N&o pode a OAB instituir cobranca nédo prevista em lei. Ainda que possua
natureza juridica sui generis, submete-se ao ordenamento juridico, em especial a
Constituicao Federal, que, em seu Art. 5°, Il, assegura que "ninguém serd obrigado a fazer
ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei".

Inexigivel, portanto, por auséncia de previsdo legal, a cobranca de anuidade
da sociedade de advogados. E nesse sentido o entendimento desta C. Turma, bem como
o do STJ. Verbis:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO
DE SOCIEDADE DE ADVOGADOS INSTITUIDA PELA OAB
MEDIANTE RESOLUGCAO. OBRIGAGCAO NAO PREVISTA EM LEI.
INEXIGIBILIDADE. RECURSO DESPROVIDO.

1. Consolidada a jurisprudéncia no sentido da inexigibilidade da
cobranca de anuidade para as sociedades de advogados inscritas
na OAB, devido a completa auséncia de previséo legal.

2. Agravo inominado desprovido.

(TRF 32 Regi&do, TERCEIRA TURMA, AC - APELACAO CIVEL -
2096573 - 0001803-32.2014.4.03.6103, Rel. DESEMBARGADOR
FEDERAL CARLOS MUTA, julgado em 08/10/2015, e-DJF3 Judicial
1 DATA:16/10/2015)

ACAO ORDINARIA - ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL -
INEXIGIBILIDADE DE CONTRIBUICAO (ANUIDADE) EM
RELACAO A SOCIEDADE DE ADVOGADOS - EXACAO QUE,
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SEGUNDO O SEU ESTATUTO, VOLTA-SE EXCLUSIVAMENTE
AS PESSOAS FiSICAS / NATURAIS (ADVOGADOS E
ESTAGIARIOS DE DIREITO) - REPETICAO DOS VALORES
INDEVIDAMENTE RECOLHIDOS - IMPROVIMENTO A
APELACAO

1. Controverte-se, no particular em estudo, acerca da
obrigatoriedade, ou ndo, de recolhimento de contribuicbes anuais
por Sociedade de Advogados.

2. A celeuma instaurada gira em torno dos artigos 46 e 15, §1°,
Estatuto da Advocacia.

3. Nos termos da limpida diccdo do art. 46, a contribuicdo a OAB é
exigivel daqueles que possuem "inscricdo" junto a entidade. A
inscricdo, por seu turno, € disciplinada pelos artigos 8°, 9° e 10, do
mesmo Estatuto, dirigindo-se, clara e especificamente, aos
Advogados e Estagiarios Académicos de Direito.

4. A figura do registro, prevista no citado artigo 15, § 1°, tem por
escopo conferir personalidade juridica a Sociedade de Advogados,
razdo pela qual ndo pode ser confundida com a inscricao.

5. Quisesse o Legislador permitir a cobranca de anuidades em face
das Sociedades de Advogados, teria empregado terminologia
idéntica em ambos o0s casos, impondo a tais Sociedades registro e
inscricdo perante a OAB, 0 que n&o ocorreu.

6. Tamanha é a diferenca entre os Advogados e as Sociedades de
Advocacia que o Regulamento Geral da OAB vedou a pratica, por
estas, de atos privativos da classe, consoante o seu artigo 42 : Art.
42. Podem ser praticados pela sociedade de advogados, com uso
da razdo social, os atos indispensaveis as suas finalidades, que néo
sejam privativos de advogado.

7. Inscrigdo e registro ndo constituem expressfes sindnimas, haja
vista que a Lei n. 8.906/94, ao emprega-las, fé-lo para tratar de
situacgdes juridicamente distintas, direcionadas a entes diversos, dai
exsurgindo a conclusdo de que a contribuicdo, proveniente da
inscricdo, s6 é cabivel em face das pessoas fisicas / naturais, ndo
da Sociedade.

8. Acertada a r. sentenca, ao firmar inexigivel, em relacdo a
Sociedade autoral, o pagamento de contribuicdes (anuidades) a
OAB. Neste sentido, a pacifica jurisprudéncia do C. STJ e desta E.
Corte. (Precedentes)
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9. Ainda que se considere a peculiaridade da fungcédo exercida pela
OAB, néo ha falar em poder discricionario / ilimitado da entidade
para instituir, livremente, cobranca que a lei ndo a autorizou a exigir,
relembrando-se que todos, independentemente de suas atribuicbes
ou especificidades, vergam-se a legalidade, inciso Il do art. 5°, Lei
Maior.

10. N&o socorre a parte recorrente o fato de tratar-se de entidade
atipica, nem mesmo a natureza ndo tributaria da contribuicdo
perseguida.

11. Comprovado o recolhimento de contribuicbes a OAB a partir do
ano seguinte ao de seu registro junto a entidade (1996), fls. 22 e
36/51, impositiva se revela a devolucdo dos valores ndo atingidos
pela decadéncia repetitoria, ressaltando-se que as nobres
atividades subsidiadas pela Ordem ndo autorizam a retencdo de
cifras indevidamente vertidas, superior a tudo a principioldgica
vedacao ao enriquecimento sem causa.

12. Quanto ao prazo a ser observado, recorde-se que a r. sentenca
fixou a decadéncia quinquenal, tal como perseguido pela apelante
(fls. 216, dltimo paragrafo), faltando-lhe, neste ponto, interesse
recursal, 0o mesmo ocorrendo em relacéo aos juros compensatorios,
nao fixados pelo r. "decisum" atacado.

13. Escorreita a fixagdo dos juros moratorios a partir da citacao,
fulcro no art. 219, CPC, rememorando-se, uma vez mais, a natureza
ndo tributaria da contribuicAo em prisma, a luz da consolidada
jurisprudéncia do STJ. (Precedente)

14. Improvimento a apelacao.

(TRF 32 Regido, TERCEIRA TURMA, AC - APELACAO CIVEL -
1683440 - 0009943-74.2008.4.03.6100, Rel. JUIZ CONVOCADO
SILVA NETO, julgado em 26/02/2015, e-DJF3 Judicial 1
DATA:03/03/2015)

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO
INOMINADO. COBRANCA DE ANUIDADE OAB. SOCIEDADE DE
ADVOGADOS. INEXIGIBILIDADE. AUSENCIA DE PREVISAO
LEGAL. RECURSO DESPROVIDO.

1. Encontra-se consolidada a jurisprudéncia no sentido da
inexigibilidade da cobranca de anuidade para as sociedades de
advogados inscritas na OAB, devido a completa auséncia de
previsao legal.
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2. A decisao agravada foi fartamente motivada, com exame de
aspectos faticos do caso concreto e aplicacdo da legislacao
especifica e jurisprudéncia consolidada, sendo que o agravo
inominado apenas reiterou o que havia sido antes deduzido, e ja
enfrentado e vencido no julgamento monocratico, ndo restando,
portanto, espaco para a reforma postulada.

3. Recurso desprovido.

(TRF 32 Regido, TERCEIRA TURMA, AC - APELACAO CIVEL -
1969034 - 0004588-95.2013.4.03.6104, Rel. DESEMBARGADOR
FEDERAL CARLOS MUTA, julgado em 02/10/2014, e-DJF3 Judicial
1 DATA:07/10/2014 )

MANDADO DE SEGURANCA. OAB/SP. ANUIDADE.
SOCIEDADES CIVIS DE ADVOGADOS. LEI N° 8.906/94.
INSTRUCAO NORMATIVA N° 01/95. ILEGALIDADE.

1. Cuida-se de apelacdo da Ordem dos Advogados do Brasil em
face de sentenca que concedeu a ordem em mandado de
seguranca, no qual se controverte a propdsito da inexigibilidade de
cobranca de anuidade de sociedade civil de advogados.

2. A matéria ja esté pacificada nos tribunais e ndo demanda maiores
digressdes, no sentido de que a cobranca de anuidade de
sociedades civis de advogados atenta contra o principio da
legalidade, posto que a Lei n° 8.906/94 ndo a prevé.

3. Precedentes do C. STJ e das Cortes Regionais, inclusive nesta
Terceira Turma (AMS 0002187-88.2011.4.03.6106, Rel.
DESEMBARGADORA FEDERAL CECILIA MARCONDES).

4. Apelo da OAB/SP improvido, para manter a r. sentenca.

(TRF 32 Regido, TERCEIRA TURMA, AMS - APELACAO CIVEL -
338362 - 0013786-42.2011.4.03.6100, Rel. JUIZ CONVOCADO
ROBERTO JEUKEN, julgado em 24/04/2014, e-DJF3 Judicial 1
DATA:08/05/2014 )

PROCESSO CIVIL - AGRAVO - ARTIGO 557, § 1°, DO CPC -
MANDADO DE SEGURANCA - SOCIEDADE DE ADVOGADOS -
CONTRIBUICAO A OAB - INEXIGIBILIDADE - OBRIGAGCAO NAO
PREVISTA EM LEL.

E/) Assinado eletronicamente por: ANTONIO CARLOS CEDENHO - 03/06/2020 11:13:38 Num. 133554718 - Pég. 6
YRS Th hitp:/pje2g.trf3.jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumentollistView.seam?x=20060311133838000000132864498
Ca




| - De acordo com o Supremo Tribunal Federal (ADI n° 3026/DF), a
Ordem dos Advogados do Brasil ndo € uma entidade da
Administracdo Pdublica Indireta, mas sim um servigco publico
independente, categoria impar no elenco das personalidades
juridicas existentes no direito brasileiro. Conquanto ndo esteja
vinculada a Administracdo e sua anuidade ndo seja considerada um
tributo, ndo significa que ndo deva guardar respeito ao principio
geral da legalidade insculpido no artigo 5°, Il, da Carta Magna.

Il - A Lei n° 8.906/94 permite a possibilidade de cobranca de
anuidade daqueles que séo inscritos na OAB; as sociedades de
advogados ndo sdo inscritas, mas apenas registradas na Ordem
dos Advogados do Brasil, registro este cuja Unica finalidade é lhes
atribuir personalidade juridica (artigo 15, § 1°).

Il - Instrucbes normativas ndo tém o conddo de inovar o
ordenamento juridico.

IV - Precedentes.
V - Agravo improvido.

(TRF 32 Regido, TERCEIRA TURMA, AMS - APELACAO CIVEL -
334502 - 0002187-88.2011.4.03.6106, Rel. DESEMBARGADORA
FEDERAL CECILIA MARCONDES, julgado em 02/08/2012, e-DJF3
Judicial 1 DATA:10/08/2012)

..EMEN: PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ALEGACAO DE
OFENSA AO ART. 535. OMISSAO NAO CONFIGURADA.
ANUIDADE DE ESCRITORIO DE ADVOCACIA. INEXIGIBILIDADE.
AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. ILEGALIDADE DA
RESOLUCAO N° 08/2000 DO CONSELHO SECCIONAL DA
OAB/SC. 1. E entendimento sedimentado o de n&o haver omiss&o
no acorddao que, com fundamentacdo suficiente, ainda que nao
exatamente a invocada pelas partes, decide de modo integral a
controvérsia posta (EDcl no AgRg no Ag 492.969/RS, Min. Herman
Benjamin, 22 T., DJ 14.02.2007; AgRg no Ag 776.179/SP, Min. José
Delgado, 12 T., DJ 12.02.2007). 2. "A Lei 8.906/94 nédo prevé a
cobranca de anuidade dos escritérios de advocacia, mas
tdo-somente de seus inscritos (advogados e estagiarios). Essa
conclusdo decorre da interpretacdo sistematica e teleolégica do
Estatuto da Advocacia e da OAB, pois quando o legislador fez uso
do substantivo inscricdo ou do adjetivo inscrito(s), referiu-se,
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sempre, ao(s) sujeito(s) advogado e/ou estagiario, e ndo a
sociedade civil (pessoa juridica). Consequentemente, é ilegal a
Resolugdo n° 08/2000, do Conselho Seccional da OAB/SC, que
instituiu cobranca de anuidade dos escritérios de advocacia,
porquanto obrigacdo ndo prevista em lei" (REsp 879339/SC, 12
Turma, Min. Luiz Fux, DJ de 31.03.2008). 3. Recurso especial a que
se nega provimento. ..EMEN:

(RESP 200400499429, TEORI ALBINO ZAVASCKI, STJ -
PRIMEIRA TURMA, DJE DATA:03/11/2008 RT VOL.:00880
PG:00148 ..DTPB:.)

..EMEN: RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL.
TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO DE SOCIEDADE DE
ADVOGADOS INSTITUIDA PELA OAB/SC MEDIANTE A
RESOLUCAO 08/2000. ANUIDADE. NATUREZA JURIDICA DA
CONTRIBUICAO DEVIDA A ORDEM DOS ADVOGADOS DO
BRASIL (OAB). OBRIGACAO NAO PREVISTA EM LEL.
INEXIGIBILIDADE. 1. O principio da legalidade (CF/88, art. 5°, II)
consubstancia garantia imanente ao Estado Democratico de Direito,
e assegura que somente a lei, editada pelos 6rgéos legislativos
competentes de acordo com 0 processo legislativo constitucional,
pode criar direitos e obrigacdes. 2. O registro das sociedades civis
de advocacia ndo se confunde com a inscricdo de advogados e
estagiarios. A inscricdo qualifica o advogado e o estagiario ao
exercicio da advocacia (Lei 8.906/94, arts. 3°, 8° e 99); o registro
apenas confere personalidade juridica as sociedades civis de
advogados (Lei 8.906/94, art. 15, § 1°), ndo lhes atribuindo
legitimidade para, por si sos, desempenharem atividades privativas
de advogados e estagiarios regularmente inscritos (Regulamento
Geral do Estatuto da Advocacia e da OAB, art. 42). 3. A Lei
8.906/94 nado prevé a cobranca de anuidade dos escritérios de
advocacia, mas tdo-somente de seus inscritos (advogados e
estagiarios). Essa concluséo decorre da interpretacdo sisteméatica e
teleolégica do Estatuto da Advocacia e da OAB, pois quando o
legislador fez uso do substantivo inscricdo ou do adjetivo inscrito(s),
referiu-se, sempre, ao(s) sujeito(s) advogado e/ou estagiario, e ndo
a sociedade civil (pessoa juridica). 4. Consequentemente, é ilegal a
Resolugdo n° 08/2000, do Conselho Seccional da OAB/SC, que
instituiu cobranca de anuidade dos escritérios de advocacia,
porquanto obrigacdo nao prevista em lei. 5. A luz da Lei n. 8.906/94
nao compete ao Conselho Seccional da OAB/SC editar resolucéo
para instituir a cobrangca de anuidade das sociedades de
advogados. Precedentes: REsp 793.201/SC, DJ 26.10.2006;REsp
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882.830/SC, DJ 30.03.2007. 6. O principio constitucional da reserva
de lei formal traduz limitagdo ao exercicio das atividades
administrativas e jurisdicionais do Estado. A reserva de lei -
analisada sob tal perspectiva - constitui postulado revestido de
funcdo excludente, de carater negativo, pois veda, nas matérias a
ela sujeitas, quaisquer interven¢des normativas, a titulo primario, de
orgaos estatais ndo-legislativos. Essa clausula constitucional, por
sua vez, projeta-se em uma dimensdo positiva, eis que a sua
incidéncia reforca o principio, que, fundado na autoridade da
Constituicdo, impde, a administragdo e a jurisdicdo, a necessaria
submissdo aos comandos estatais emanados, exclusivamente, do
legislador (ADI 2.075/MC, Plenario, DJU 27.6.2003 - Ministro Celso
de Mello, do Supremo Tribunal Federal) 7. O registro do ato
constitutivo produz efeito legal especifico (confere personalidade
juridica a sociedade de advogados), e ndo se confunde com a
inscricdo de advogados e estagiarios, porguanto conceitos juridicos
distintos, nos termos da Lei n. 8.906/94 e do Regulamento Geral,
vez que, 0 mero registro ndo atribui legitimidade a sociedade
simples para, por si sO, realizar atos privativos de advogado, nos
termos do art. 42 do Regulamento Geral, que dispde: "Podem ser
praticados pela sociedade de advogados, com uso da razao social,
os atos indispensaveis as suas finalidades, que nao sejam
privativos de advogado." 8. E vedada qualquer interpretacdo no
sentido de estender a sociedade obrigacdo de recolhimento de
anuidade que a lei imp6s apenas aos advogados e estagiarios
regularmente inscritos nos quadros da OAB. 9. Recurso Especial
desprovido. ..EMEN:

(RESP 200601862958, LUIZ FUX, STJ - PRIMEIRA TURMA, DJE
DATA:31/03/2008 ..DTPB:.)

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO a remessa oficial.

E o voto.

EMENTA

ADMINISTRATIVO. TRIBUTARIO. OAB/SP. COBRANCA DE ANUIDADE DA
SOCIEDADE DE ADVOGADOS. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL.
REMESSA OFICIAL DESPROVIDA.
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1. A questdo devolvida a esta E. Corte diz respeito a cobranca, pela OAB/SP,
de anuidades da sociedade de advogados.

2. A sociedade de advogados vem prevista no art. 15, 81°, da Lei n® 8.906/94
(Estatuto da Advocacia e da OAB), nos seguintes termos: “Art. 15. Os
advogados podem reunir-se em sociedade simples de prestacdo de servigos
de advocacia ou constituir sociedade unipessoal de advocacia, na forma
disciplinada nesta Lei e no regulamento geral. § 1° A sociedade de advogados
e a sociedade unipessoal de advocacia adquirem personalidade juridica com o
registro aprovado dos seus atos constitutivos no Conselho Seccional da OAB
em cuja base territorial tiver sede”.

3. A mesma Lei confere, em seu art. 46, competéncia a OAB para “fixar e
cobrar, de seus inscritos, contribuicdes, precos de servicos e multas”.

4. Para que ndo haja confuséo entre inscricdo e registro, figuras distintas, o
Capitulo 11l do referido texto legal trata exclusivamente da inscri¢do, fixando-a
como exigéncia somente para o advogado (art. 8°) e para o estagiario (art. 9°).

5. N@o pode a OAB instituir cobranca ndo prevista em lei. Ainda que possua
natureza juridica sui generis, submete-se ao ordenamento juridico, em

especial a Constituicdo Federal, que, em seu Art. 5°, Il, assegura que
“ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei".

6. Inexigivel, portanto, por auséncia de previsao legal, a cobranga de anuidade
da sociedade de advogados. Precedentes (RESP 200400499429, TEORI
ALBINO ZAVASCKI, STJ - PRIMEIRA TURMA, DJE DATA:03/11/2008 RT
VOL.:00880 PG:00148 ..DTPB:. / RESP 200601862958, LUIZ FUX, STJ -
PRIMEIRA TURMA, DJE DATA:31/03/2008 ..DTPB:. / TRF 32 Regiao,
TERCEIRA TURMA, AC - APELAGAO CIVEL - 2096573 -
0001803-32.2014.4.03.6103, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS
MUTA, julgado em 08/10/2015, e-DJF3 Judicial 1 DATA:16/10/2015 / TRF 32
Regido, TERCEIRA TURMA, AC - APELACAO CIVEL - 1683440 -
0009943-74.2008.4.03.6100, Rel. JUIZ CONVOCADO SILVA NETO, julgado
em 26/02/2015, e-DJF3 Judicial 1 DATA:03/03/2015 / TRF 32 Regido,
TERCEIRA TURMA, AC - APELACAO CIVEL - 1969034 -
0004588-95.2013.4.03.6104, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS
MUTA, julgado em 02/10/2014, e-DJF3 Judicial 1 DATA:07/10/2014 /| TRF 32
Regido, TERCEIRA TURMA, AMS - APELACAO CIVEL - 338362 -
0013786-42.2011.4.03.6100, Rel. JUIZ CONVOCADO ROBERTO JEUKEN,
julgado em 24/04/2014, e-DJF3 Judicial 1 DATA:08/05/2014 / TRF 32 Regiao,
TERCEIRA TURMA, AMS - APELACAO CIVEL - 334502 -
0002187-88.2011.4.03.6106, Rel. DESEMBARGADORA FEDERAL CECILIA
MARCONDES, julgado em 02/08/2012, e-DJF3 Judicial 1 DATA:10/08/2012).
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7. Remessa oficial desprovida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, a Terceira Turma, por
unanimidade, negou provimento & remessa oficial, nos termos do relatério e voto que ficam

fazendo parte integrante do presente julgado.
0
I . . a
N .l:._l. Assinado eletronicamente por: ANTONIO CARLOS CEDENHO - 03/06/2020 11:13:38 Num. 133554718 - Pég. 11
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