VOTO

O Senhor Ministro Alexandre de Moraes: O presente Recurso
Extraordindrio teve a repercussao geral reconhecida por este TRIBUNAL,
com vistas a debater a aplicacao da Lei 3.624/2005 do.Distrito Federal as
execugoes em andamento.

A referida norma diminuiu o teto das requisi¢oes de pequeno valor para
10 saldrios-minimos.

O leading case encontra-se situado no Tema 792, in verbis :

“Possibilidade de aplicacdo da Lei distrital 3.624/2005, que
reduziu para 10 salarios minimes o teto para expedicao de requisi¢ao
de pequeno valor, as execu¢des em curso.”

O Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios — TJDFT, ao negar
provimento ao agravo de instrumento interposto pelo Sindicato dos
Servidores Publicos Civis da Administracao Direta, Autarquias, Fundagoes
e Tribunal de Contas do Distrito Federal — SINDIRETA/DF assentou, em
suma, que a Lei Distrital. 3.624, de 18/7/2005, dada a sua natureza
processual, aplica-se imediatamente as execugdes em curso.

Consta no julgado que “o transito em julgado da sentenca condenatoria
ocorreu em 21/2/2005;.antes, portanto, da entrada em vigor da Lei Distrital
n® 3.624/2005. A execucao, entretanto, foi deflagrada em 1°/12/2009 (fl. 61), ja
sob a égide da mnovel legislacdo, devendo, pois, serem observados os
parametros por ela estabelecidos para a expedi¢ao da RPV.”

Eis a ementa do acordao do TJDFT:

“OBRIGACAO DE PEQUENO VALOR. LIMITE DE 10 (DEZ)
SALARIOS MINIMOS. APLICACAO AS EXECUCOES EM CURSO. A
Lei Distrital n.° 3.624, de 18/07/2005, que reduziu o teto para a
expedicao da Requisi¢ao de Pequeno Valor RPV para débito igual ou
inferior a 10 (dez) saldrios minimos, reveste-se de natureza processual,
e portanto, tem aplicacdo imediata as execugdes em curso.
Precedentes.”



Nas razoes do recurso extraordinario, o SINDIRETA sustenta violacao
aos arts. 59, caput, XXXVI, e 6° caput, da CF/1988, e 87, I, do Ato das
Disposigoes Constitucionais Transitorias — ADCT.

Alega, em suma, inobservancia ao direito processual adquirido, tendo
em vista que “o transito em julgado do titulo executivo se deu em data
anterior a vigéncia da novel lei (...)”, de modo que a. pretensao dos filiados
do ente recorrente “deveria ter sido submetida integralmente a legislacao
que estava em vigor por ocasiao do transito em julgado do titulo executivo,
isto €, aos ditames do art. 87, inciso I, do ADCT, ¢/c a Lei do DF n?® 3.178
/2002, que fixava o limite em 40 (quarenta) salarios minimos.”

No mais, cita precedente desta SUPREMA CORTE no sentido de se
preservarem os principios da seguranga.juridica, boa-fé, protecao da
confianca e da necessidade de se preservar o direito adquirido e a coisa
julgada.

O Distrito Federal postulou, em suas contrarrazoes, o desprovimento do
apelo extremo.

A Procuradoria-Geral da Repiiblica opinou pelo provimento do RE, cujo
parecer ofertado contém a seguinte ementa:

“DIREITO / CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E
PROCESSUAL~CIVIL. RECURSO EXTRAORDINARIO. TEMA 792
DA REPERCUSSAO GERAL. PARAMETRO DE DEFINICAO PARA
EXPEDICAO DE REQUISICAO DE PEQUENO VALOR. ARTIGO 87,
INCISO.' I, DO ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS. DIREITO INTERTEMPORAL. EXECUCAO
INICIADA. SENTENCA CONDENATORIA TRANSITADA EM
JULGADO ANTES DA VIGENCIA DA LEL IMPOSSIBILIDADE DE
APLICACAO RETROATIVA DO PARAMETRO FIXADO NA LEI
NOVA. PROVIMENTO DO RECURSO EXTRAORDINARIO.

1 — Tese de Repercussdao Geral — Tema 792: Nao é possivel a
aplicagao da Lei distrital 3.624/2005, que reduziu para 10 (dez) salarios
minimos o teto para expedicao de requisicio de pequeno valor
(RSPV), previsto no § 3° do artigo 100 da Constituigao Federal (CF), as
execugdes em curso fundadas em sentenga condenatdria com transito
em julgado anterior a vigéncia da mencionada lei, pois, apesar da
natureza processual da norma, que conduz a sua aplicagao imediata, é



necessario que seja observado o principio da seguranca juridica, sendo
inadmissivel a incidéncia retroativa da norma legal a momento
anterior a constituicao definitiva do crédito.

2 — Parecer pelo provimento do recurso extraordindrio.”

E o relato que fago dos autos.

O que se coloca em discussao nesta assentada, em linhas gerais, ¢ a
possibilidade de aplicagao de lei instituida em.momento posterior a
execugao ja em curso, tendo por objeto sentenca transitada em julgado; ou
seja, trata-se da aplicacao da questao do direito intertemporal cuja regra
esteia-se no brocardo tempus regit actum.

Assim, respeitado o direito adquirido, e, ato juridico perfeito e a coisa
julgada, a “lei processual nova, embora se aplique aos processos pendentes,
nao pode atingir atos processuais praticados na vigéncia da lei revogada
(...).” (MISAEL MONTENEGRO FILHO. Direito Processual Civil . 14? ed.
Sao Paulo: Atlas, 2019).

E, ao meu ver, é o caso de reafirmar a jurisprudéncia desta CORTE a
respeito da questao e, consequentemente, dar provimento ao recurso.

Vejamos.

Dispoe o art. 87 doADCT, nos termos da Emenda Constitucional 37
/2002:

“Art. 87. Para efeito do que dispdem o § 32 do art. 100 da
Constituicao Federal e o art. 78 deste Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias serdo considerados de pequeno valor, até
que se dé a publicagao oficial das respectivas leis definidoras pelos
entes da Federagao, observado o disposto no § 4° do art. 100 da
Constituicao Federal, os débitos ou obriga¢des consignados em
precatorio judiciario, que tenham valor igual ou inferior a:

I - quarenta salarios-minimos, perante a Fazenda dos Estados e do
Distrito Federal;

IT - trinta salarios-minimos, perante a Fazenda dos Municipios.

Paragrafo tnico. Se o valor da execugao ultrapassar o estabelecido
neste artigo, o pagamento far-se-4, sempre, por meio de precatdrio,



sendo facultada a parte exeqiliente a rentincia ao crédito do valor
excedente, para que possa optar pelo pagamento do saldo sem o
precatorio, da forma prevista no § 3° do art. 100.”

Consoante definido na ADI 2.868, na esteira do entendimento adotado
pelo redator do acérdao, o i. Ministro JOAQUIM BARBOSA, “a norma do
art. 87 tem carater nitidamente transitorio e abre margem a que as unidades
da Federacao disponham livremente sobre essa matéria”.

A respeito desse aspecto temporal da norma'constitucional, o eminente
Ministro CESAR PELUZO grifou na ocasiao:

“(...) a meu ver, parece claro o carater transitorio do art. 87, de
modo que o legislador estadual,;a quem a norma resultante da
conjugacao dos §§ 3° e 5° do art. 100 atribuiu competéncia para fixar o
valor das obrigacdes denominadas de pequeno valor, pode agir como
se essa norma ja nado exXistisse. Noutras palavras, terminaria
exatamente no ato da promulgacao da lei estadual o periodo de
transitoriedade daquela norma. O legislador estadual tem, pois, toda a
liberdade para, segundo os proprios critérios constitucionais,
compatibilizar o valor que estabeleca com as disponibilidades
orcamentdrias da respectiva entidade da Federagdo.”

O Distrito Federal, entao, editou, inicialmente, a Lei 3.178/2002,
estatuindo o limite de 40 (quarenta) saldrios-minimos como valor global da
execugao a ser pago pormeio da expedicao de requisi¢cao de pequeno valor,
a denominada RPV.

Ap0s, adveioa Lei 3.624/2005, reduzindo o teto de 40 (quarenta) para 10
(dez) salarios-minimos. A norma se aplica a partir de 18/7/2005 a todos os
processos em curso na jurisdi¢ao do Distrito Federal, tendo em vista tratar-
se de norma cuja natureza é de teor processual, segundo a farta
jurisprudéncia desta CORTE sobre a matéria (RE 374.069-AgR, Rel. Min.
MARCO,AURELIO, DJe de 15/3/2012; RE 369.669, Rel. Min. MENEZES DE
DIREITO, DJe de 14/11/2008; RE 280.236-AgR, Rel. Min. CELSO DE
MELLOy; DJ de 2/2/2007; RE 308.163-AgR, Rel. Min. NELSON JOBIM, DJ de
23/8/2002; RE 280.239-AgR, DJ de 15/2/2002 e RE 293.231, DJ de 1%/6/2001,
ambos de relatoria do i. Min. MAURICIO CORREA).

Nao se pode ignorar, todavia, a inviabilidade constitucional de
retroatividade normativa para alcancar situagoes juridicas estabelecidas sob
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a égide de normas pretéritas a lei em tela, pois, apesar da aludida natureza
processual, ha reflexos de ordem material nos direitos das partes litigantes
que devem ser tutelados.

Efetivamente, caso a retroatividade atinja seu grau maximo, a violagao a
coisa julgada, a seguranca juridica e a boa-fé é evidente, uma vez que, para
tanto, “seria mister que a Constitui¢cao o determinasse.expressamente.” (RE
168.618, Rel. Min. MOREIRA ALVES, DJ de 9/6/1995): Outrossim, no ponto,
cito os seguintes precedentes:

“Recurso extraordindrio. Incorporacao de gratificacao pelo
exercicio de cargos comissionados. - Falta de prequestionamento das
questoes relativas aos artigos 5°, W, LXIX, 37, "caput”, e 169 da
Constituicao (sumulas 282 e 356). - Por outro lado, no tocante a
alegacao de ofensa a ato juridico. perfeito e a direito adquirido, essa
violagao inexiste, como demonstrou o eminente Ministro Sepulveda
Pertence ao indeferir, em caso andlogo ao presente, o pedido de
suspensao de seguranga n° 1.033, "verbis": "De logo, a situacdao nao
parece ser de retroagao, mas de aplicacao imediata; de outro lado,
quando se entendesse ser 0 caso da chamada "retroatividade minima"
(Matos Peixoto, "apud”Moreira Alves, ADIN 493, RTJ 143/724, 744), o
certo é que a proibi¢do-constitucional da lei retroativa nao € absoluta,
mas restrita as hipdteses de prejuizo ao direito adquirido, ao ato
juridico perfeito e a'coisa julgada (Pontes de Miranda, Comentarios a
Constituicao de 1946, 1953, IV/126), do que, evidentemente, ndo se
trata. Até porque, de regra, nao os pode invocar contra o particular o
Estado de .que dimana a lei nova". Recurso extraordinario nao
conhecido.”(RE 244.931, Rel. Min. MOREIRA ALVES, D] de 9/8/2002).

“CONSTITUCIONAL. INCONSTITUCIONALIDADE DO
PROVIMENTO N. 05/99 DO CORREGEDOR-GERAL DO TRIBUNAL
SUPERIOR DO TRABALHO. O ATO ADMINISTRATIVO
ANTECIPOU-SE A EDICAO DA EMENDA N° 24/99. EXTINGUIA OS
EFEITOS JURIDICOS DE TODOS OS ATOS DE NOMEACAO, POSSE
OU EXERCICIO DE JUIZ CLASSISTA DE 1A INSTANCIA. A
RETROATIVIDADE, NESTA HIPOTESE, E INCOMPATIVEL COM O
SISTEMA JURIDICO BRASILEIRO QUE ARROLA COMO
INVIOLAVEIS O DIREITO ADQUIRIDO, O ATO JURIDICO
PERFEITO E A COISA JULGADA ANTE A NORMA POSTERIOR.
AFRONTA AO ART. 5%, XXXVI. LIMINAR DEFERIDA.” (ADI 2201-
MC, Rel. Min. NELSON JOBIM, Tribunal Pleno, DJ de 13/10/2000).

Destaque-se, ainda, que a Lei 3.624/2005 do DF ja foi objeto de juizo e
exame nesta SUPREMA CORTE, nos autos do RE 601.914. Do voto do nobre
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relator, o i. Ministro Decano CELSO DE MELLO, reproduzo a seguinte

passagem:

“[...] Com efeito, o E. Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos
Territdrios, ao apreciar o tema em questdo, assim se pronunciou (fls.
214/215):

Apés minuciosa reflexdo sobre o tema, constatei que a norma em
tela possui carater instrumental material, na medida em que origina
direitos patrimoniais para as partes.

A Lei n® 3.624/2005 reduziu consideravelmente o montante da
obrigacao de pequeno valor, de 40 (quarenta) para 10 (dez) salarios
minimos. Dessa forma , suas disposi¢des ndo devem incidir nas
demandas em curso, sob pena de violagdo ao principio da seguranga
juridica.

[...]

Tenho para mim que o E. Tribunal de Justica local decidiu
corretamente , pois, ainda ‘que se possa conferir aplicabilidade
imediata a leis, como a do Distrito Federal, ora em discussiao nestes
autos, ndo se pode afetar situagao juridica j& consolidada no tempo,
conferindo-lhes verdadeira aplicagdo retroativa, em detrimento do
direito adquirido, do ,ato juridico perfeito e da coisa julgada, com
evidente ofensa ao postulado da seguranca juridica.

Cabe ter presente , em face do contexto ora em exame, que a
legislacdo local , que definiu, para os fins a que se refere o art. 100, § 3¢
, da Constituicao, o valor das obrigacoes devidas pelo Distrito Federal,
foi editada em 21/07/2005 , sendo certo que a execugdo promovida
pelo credor ((ora recorrido) foi distribuida em 16/12/2003, valendo
referir , ainda, que a sentenca judicial consubstanciadora do titulo
executivo transitou em julgado em 24/10/2001.

O‘mero cotejo entre as datas que venho de referir evidencia que a
legislagao distrital ora mencionada apenas surgiu em momento (
muito) ) posterior ( 2005 ) ao transito em julgado da condenacao
imposta ao Distrito Federal ( 2001 ) e a instauracao ( 2003 ) , contra
€ssa mesma pessoa politica , do concernente processo de execugao.

Nada justifica , portanto, que o Distrito Federal, promovendo
alteracdo superveniente na legislacao local, para satisfazer a sua
propria conveniéncia, prejudique e afete , de modo gravoso, situagao
juridica que ja se consolidara , no tempo, de maneira mais favoravel
ao credor ora recorrido.

A fluéncia de tédo longo periodo de tempo culmina por consolidar
justas expectativas no espirito dos cidadaos e , também, por incutir ,
neles, a confianga de que serdo satisfeitas as suas pretensoes, inclusive
as de natureza creditdria, contra os entes estatais, nao se justificando -
ante a plena legitimidade do direito que resulta de tais circunstancias
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— a ruptura abrupta da situacao de estabilidade em que se mantinham
, até entdo , as relagOes de direito publico ( e , também, as de direito
privado) entre o cidadao, de um lado, e o Poder Publico, de outro .

Cumpre observar , neste ponto, que esse entendimento — que
reconhece que o decurso do tempo pode constituir , ainda que
excepcionalmente, fator de legitimacdo e de estabilizagdo de
determinadas situagdes juridicas — encontra apoio’' no magistério da
doutrina (ALMIRO DO COUTO E SILVA, Principios da Legalidade e
da Administragdo Publica e da Seguran¢a Juridica no Estado de
Direito Contemporéneo , in RDP 84/46-63; WEIDA ZANCANER, Da
Convalidagéo e da Invalidagdo dos Atos.Administrativos , p. 73/76,
item n. 3.5.2, 3% ed., 2008, Malheiros; HELY LOPES MEIRELLES,
Direito Administrativo Brasileiro , p. 99/101, item n. 2.3.7, 342 ed.,,
atualizada por Eurico de Andrade Azevedo, Délcio Balestero Aleixo e
José Emmanuel Burle Filho, 2008, Malheiros; CELSO ANTONIO
BANDEIRA DE MELLO, Curso de Direito Administrativo , p. 87, item
n. 77, e p. 123/125, item n. 27,726* ed., 2009, Malheiros; MARIA
SYLVIA ZANELLA DI PIETRO, Direito Administrativo , p. 87/88,
item n. 3.3.15.4, 222 ed., 2009,/ Atlas; MARCAL JUSTEN FILHO, Curso
de Direito Administrativo ;-p. 1.097/1.100, itens ns. XVII.1 a XVIL.3.1,
4% ed., 2009, Saraiva; GUSTAVO BINENBOJM, Temas de Direito
Administrativo e Constitucional , p. 735/740, itens ns. 11.2.2 a II. 2.2.2,
2008, Renovar; RAQUEL MELO URBANO DE CARVALHO, Curso de
Direito Administrativo , p. 78/94, itens ns. 8 a 8.4, 2008, Podium;
LUCIA VALLE FIGUEIREDO, Curso de Direito Administrativo , p.
257/260, itens ns. 3.2 a 4, 92 ed., 2008, Malheiros; MATEUS EDUARDO
SIQUEIRA ~NUNES BERTONCINI, Principios de Direito
Administrativo Brasileiro , p. 178/180, item n. 4.5.7, 2002, Malheiros;
SERGIO FERRAZ, O principio da seguranca juridica em face das
reformas constitucionais , in Revista Forense, vol. 334/191-210;
RICARDO LOBO TORRES, A Seguranga Juridica e as LimitagGes
Constitucionais ao Poder de Tributar , p. 429/445, in Principios e
Limites da Tributacao, coordenacao de Roberto Ferraz, 2005, Quartier
Latin, v.g.).

A essencialidade do postulado da seguranca juridica e a
necessidade de se respeitarem situagdes consolidadas no tempo,
amparadas pela boa-fé do cidadao, representam fatores a que o
Judiciario ndo pode ficar alheio, como resulta da jurisprudéncia que se
formou no Supremo Tribunal Federal [...] (grifos originais).

Vale a transcrig¢ao integral da elucidativa ementa do julgado:

“RECURSO EXTRAORDINARIO - TITULO JUDICIAL
CONSUBSTANCIADOR DE SENTENCA COLETIVA - EFETIVACAO
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EXECUTORIA INDIVIDUAL - POSSIBILIDADE JURIDICA -
LEGISLACAO LOCAL QUE DEFINE OBRIGACOES DE PEQUENO
VALOR (CF, ART. 100, § 3°) - APLICABILIDADE IMEDIATA, DESDE
QUE OBSERVADAS SITUACOES JURIDICAS JA CONSOLIDADAS
NO TEMPO (DIREITO ADQUIRIDO, ATO JURIDICO PERFEITO E
COISA JULGADA), SOB PENA DE OFENSA AO POSTULADO DA
SEGURANCA JURIDICA - CONDENACAO’ JUDICIAL DO
DISTRITO FEDERAL TRANSITADA EM JULGADO EM MOMENTO
ANTERIOR AO DA SUPERVENIENCIA DA LEI DISTRITAL QUE
REDUZIU O VALOR DAS OBRIGACOES DEVIDAS PELA
FAZENDA PUBLICA, SUBMETENDO-AS, EM FACE DOS NOVOS
PARAMETROS, AO REGIME ORDINARIO DE PRECATORIOS, EM
DETRIMENTO DA UTILIZACAO, DO MECANISMO DA
REQUISICAO DE PEQUENO VALOR (RPV) - EXECUCAO
INSTAURADA, COM FUNDAMENTO EM REFERIDO TITULO
EXECUTIVO JUDICIAL, TAMBEM EM MOMENTO QUE
PRECEDEU A EDICAO DA“-LEGISLACAO DISTRITAL MAIS
GRAVOSA - AS NORMAS ESTATAIS, TANTO DE DIREITO
MATERIAL QUANTO DE DIREITO PROCESSUAL, NAO PODEM
RETROAGIR PARA AFETAR (OU PARA DESCONSTITUIR)
SITUACOES JURIDICAS PREVIAMENTE DEFINIDAS COM
FUNDAMENTO NO. ORDENAMENTO POSITIVO ENTAO
APLICAVEL (LIMITES ESTABELECIDOS NO ART. 87 DO ADCT) -
RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. POSSIBILIDADE DE
EXECUCAO INDIVIDUAL DE SENTENCA PROFERIDA EM
PROCESSO COLETIVO. - O fato de tratar-se de mandado de
segurancga coletivo ndo representa obstaculo para que o interessado,
favorecido pela sentenga mandamental coletiva, promova, ele préprio,
desde que-.integrante do grupo ou categoria processualmente
substituidos pela parte impetrante, a execuc¢do individual desse
mesmo. 'julgado. Doutrina. Precedentes. nCONDENACAO
TRANSITADA EM JULGADO E INSTAURACAO DE EXECUCAO
CONTRA ENTIDADE ESTATAL DEVEDORA OCORRIDAS SOB A
EGIDE DO ART. 87 DO ADCT: SITUACOES PROCESSUAIS QUE
NAO PODEM SER AFETADAS, PARA EFEITO DE EXCLUSAO DO
MECANISMO DE RPV, POR LEGISLACAO LOCAL
SUPERVENIENTE MAIS RESTRITIVA. - O postulado da segurancga
juridica, enquanto expressdao do Estado Democratico de Direito,
mostra-se impregnado de elevado contetido ético, social e juridico,
projetando-se sobre as relagoes juridicas, mesmo as de direito publico
(RTJ 191/922), em ordem a viabilizar a incidéncia desse mesmo
principio sobre comportamentos de qualquer dos Poderes ou érgaos
do Estado, para que se preservem, desse modo, sem prejuizo ou
surpresa para o administrado, situagdes ja consolidadas no passado. -

A essencialidade do postulado da seguranga juridica e a necessidade
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de se respeitarem situagdes consolidadas no tempo, especialmente
quando amparadas pela boa-fé do cidadao, representam fatores a que
o Poder Judicidrio nao pode ficar alheio. Doutrina. Precedentes. - O
Poder Publico (o Distrito Federal, no caso), a pretexto de satisfazer
conveniéncias proprias, nao pode fazer incidir, retroativamente, sobre
situagOes definitivamente consolidadas, norma de direito local que
reduza, para os fins do art. 100, § 3%, da Constituicao, o valor das
obrigacOes estatais devidas, para, com apoio-em referida legislagao,
submeter a execugao contra ele ja iniciada, fundada em condenacao
judicial também ja anteriormente transitada em julgado, ao regime
ordindrio de precatorios, frustrando, desse: modo, a utilizagao, pelo
credor, do mecanismo mais favoravel € agil da requisicao de pequeno
valor, de aplicabilidade até entao legitimada em razao dos parametros
definidos no art. 87 do ADCT. CONSTITUCIONALIDADE DO ART.
131, § 2%, E DO ART. 83, § 1°, AMBOS DO RISTF. - Revestem-se de
plena legitimidade constitucional ‘as regras constantes do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal que nao permitem sustentacao
oral em determinados processos (RISTF, art. 131, § 2°) e que definem
as hipoteses de desnecessidade de prévia inclusao em pauta de certos
feitos (RISTF, art. 83, § 1°)..Precedentes.” (RE 601.914-AgR, Rel. Min.
CELSO DE MELLO, Segunda Turma, DJe de 25/2/2013).

Na hipdtese presente, o Tribunal recorrido aplicou a lei distrital de
modo retroativo. Isso porque-a norma foi editada em 18/7/2005, e o transito
em julgado da sentenga condenatdria ocorreu em 21/2/2005. Logo, ainda
que a execugao tenha sido deflagrada em 1°%/12/2009 (e-STJ, fl. 164), nao se
admite a incidéncia da.lei superveniente quanto a situagOes juridicas
consolidadas sob o palio‘do transito em julgado do titulo executivo.

Este entendimento foi recentemente sufragado pelo Plenéario do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL:

“ Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DIREITO CONSTITUCIONAL. ARTIGOS 1° E 2° DA LEI 15.945/2013
DO ESTADO DE SANTA CATARINA. REDUCAO DO TETO DAS
OBRIGACOES DE PEQUENO VALOR PARA 10 (DEZ) SALARIOS
MINIMOS. A VIGENCIA DO REGIME ESPECIAL DE PAGAMENTO
DE PRECATORIOS PREVISTO NO ARTIGO 97 DO ADCT NAO
SUSPENDEU A COMPETENCIA DOS ENTES FEDERADOS PARA
ALTERAR O TETO DAS REQUISICOES DE PEQUENO VALOR.
POSSIBILIDADE DE FIXACAO DE VALOR INFERIOR AO DO
ARTIGO 87 DO ADCT PARA AS OBRIGACOES DE PEQUENO
VALOR, SEGUNDO A CAPACIDADE ECONOMICA DOS ENTES
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FEDERADOS. JUIZO POLITICO. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO
DE IRRAZOABILIDADE. APLICACAO DA REDUGCAO DO TETO
DAS REQUISICOES DE PEQUENO VALOR AS CONDENAGOES
JUDICIAIS JA TRANSITADAS EM JULGADO. IMPOSSIBILIDADE.
OFENSA A SEGURANCA JURIDICA. ACAO"Y DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE CONHECIDA' ' *E  JULGADO
PARCIALMENTE PROCEDENTE O PEDIDO. 1.7As Requisi¢oes de
Pequeno Valor - RPV consubstanciam excegao.a regra de pagamento
de débitos judiciais pela Fazenda Publica na ordem cronologica de
apresentacao dos precatdrios e a conta dos créditos respectivos,
permitindo a satisfacdo dos créditos de forma imediata. 2. Os entes
federados sdao competentes para estabelecer, por meio de leis proprias
e segundo a sua capacidade econOmica, o valor maximo das
respectivas obrigacdes de pequeno valor, ndao podendo tal valor ser
inferior aquele do maior beneficiotdo regime geral de previdéncia
social (artigo 100, §§ 3° e 4°, da_Constituicao Federal, na redagao da
Emenda Constitucional 62/2009)--3. O § 12 do artigo 97 do ADCT ¢
regra transitoria que nao implicou vedacdo a modificagao dos valores
fixados para o limite das. obrigacdes de pequeno valor, mas, tao-
somente, evitou que eventual omissdao dos entes federados em
estabelecer limites proprios prejudicasse a implementacdo do regime
especial de pagamento_de precatorios. 4. As unidades federadas
podem fixar os limites das respectivas requisi¢des de pequeno valor
em patamares inferiores aos previstos no artigo 87 do ADCT, desde
que o facam em- consonancia com sua capacidade econdmica.
Precedente: ADI 2.868, Redator do acérdao Min. Joaquim Barbosa,
Plenario, D] ‘de 12/11/2004. 5. A aferigao da capacidade econdmica do
ente federado, para fins de delimitagao do teto para o pagamento de
seus débitos.por meio de requisicao de pequeno valor, ndo se esgota
na verificacao do quantum da receita do Estado, mercé de esta quantia
nao refletir, por si so, os graus de endividamento e de litigiosidade do
ente federado. Precedente: ADI 4.332, Rel. Min. Alexandre de Moraes,
Plenario, DJe de 8/5/2018. 6. In casu, o artigo 1° da Lei 15.945/2013 do
Estado de Santa Catarina reduziu o teto das obrigacdes de pequeno
valor do Estado para 10 (dez) salarios minimos, com a justificativa de
que, nos exercicios de 2011 e 2012, foi despendido, com o pagamento
de requisi¢des de pequeno valor no patamar anterior de 40 (quarenta)
salarios minimos, o equivalente aos gastos com os precatodrios, em
prejuizo a previsibilidade or¢amentaria do Estado. 7. A auséncia de
demonstracdo concreta da desproporcionalidade na fixagdo do teto
das requisi¢des de pequeno valor do Estado de Santa Catarina impde
a deferéncia do Poder Judicidrio ao juizo politico-administrativo
externado pela legislacao impugnada, eis que o teto estipulado nao
constitui, inequivoca e manifestamente, valor irrisorio. 8. A reducdo
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aplica-se aos processos em curso, mas ndo pode atingir as
condenacGes judiciais ja transitadas em julgado, por forca do disposto
no artigo 5% XXXVI, da Constitui¢do Federal, que resguarda o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada. Precedentes: RE
632.550-AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, DJe de 14/5/2012;
RE 280.236-AgR, Rel. Min. Celso de Mello, Segunda Turma, DJ de 2/2
/2007; RE 293.231, Rel. Min. Mauricio Corréa, Segunda Turma, DJ de 1°
/6/2001; RE 292.160, Rel. Min. Sepulveda Pertence, Primeira Turma, D]
de 4/5/2001; RE 299.566-AgR, Rel. Min. ‘Carlos Velloso, Segunda
Turma, D] de 19/3/2002; RE 646.313-AgR, Rel. Min. Celso de Mello,
Segunda Turma, DJe de 10/12/2014; RE«601.215-AgR, Rel. Min. Celso
de Mello, Segunda Turma, DJe de 21/2/2013; RE 601.914-AgR, Rel.
Min. Celso de Mello, Segunda Turma, DJe de 25/2/2013. 9. O artigo 2°
da Lei 15.945/2013 do Estado de Santa Catarina, consectariamente, é
parcialmente inconstitucional, por permitir a aplicagao da redugao do
teto das obrigagdes de pequeno-valor as condenagbes judiciais ja
transitadas em julgado, em ofensa-ao postulado da seguranga juridica.
10. Acao direta conhecida e julgado parcialmente procedente o
pedido, para declarar a inconstitucionalidade parcial, sem reducdo de
texto, do artigo 2° da Lei 15.945/2013 do Estado de Santa Catarina, de
forma a excluir do ambito de aplicagao da Lei as condenagdes judiciais
ja transitadas em julgado ao tempo de sua publicacdo.(ADI 5100,
Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 27/04/2020,
DJe 14-05-2020)

Diante do exposto, DOU PROVIMENTO AO RECURSO e proponho a
seguinte tese: “ A lei quie reduz o teto provisoriamente estabelecido pelo art.
87, I, do Ato das /Disposicoes Constitucionais Transitorias nao pode
retroagir para incidir sobre as execugoes em curso”.
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