VOTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Mediante esta acio
declaratoria, a Confederacao Nacional da Comunicagdao.Social - CNCOM
busca seja assentada a harmonia, com a Constituigao Federal, do artigo 129
da Lei n® 11.196, de 21 de novembro de 2005. Eis o.teor do dispositivo
atacado:

Art. 129. Para fins fiscais e previdencidrios, a prestacao de servigos
intelectuais, inclusive os de natureza ‘cientifica, artistica ou cultural,
em carater personalissimo ou ndo, com ou sem a designagao de
quaisquer obrigacdes a socios ou empregados da sociedade prestadora
de servigos, quando por esta realizada, se sujeita tdo somente a
legislacdo aplicavel as pessoas juridicas, sem prejuizo da observancia
do disposto no art. 50 da Lei'n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 -
Codigo Civil.

A admissao de acao declaratéria reclama a existéncia de controvérsia
judicial relevante sobre a aplicacao do preceito em jogo, apta a gerar
inseguranga juridica e afastar a presuncao de legitimidade do ato
normativo. Decorre o requisito da concepgdao prévia sobre a
constitucionalidade dos atos editados pelo Congresso Nacional.

As decisoOes juntadas.— pecas 7 a 33 — revelam o intenso debate judicial
instaurado acerca da ‘compatibilidade, com a Carta da Republica, do
dispositivo questionado. Confiram o pronunciamento do Tribunal Regional
Federal da 15% Regiao no recurso ordinario n® 0000515-23.2011.5.15.0029:

A~ questao debatida nos presentes resume-se a validade de
constituicao de pessoa juridica por ex-empregados, como condigao
para a prestacao de servigos voltados a atividade fim de seu ex-
empregador.

[...]

O que deve ser apurado ¢é se a relacao juridica formal estabelecida
por um contrato de prestagdo de servigos celebrado nesses moldes
estaria a ocultar uma vera relacao de emprego; dito de outro modo, se
o contrato de prestacdao de servigos entre duas pessoas juridicas
encerra uma relagao de emprego subjacente. Constatada essa hipotese,
como ocorreu nos presentes, estar-se-a diante do fenomeno da
"pejotizacao”, ardil utilizado de forma crescente visando a fraudar a

legislacao trabalhista. As recentes mudancas nas rela¢des de trabalho,
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decorrentes da flexibilizagao das normas trabalhistas fez surgir o que
os doutrinadores e operadores do direito denominam de "fendmeno
da pejotizagao” como uma nova modalidade de contratacao pela qual
o empregador exige a constituicao de pessoa juridica pelo empregado
a fim de descaracterizar a relacdo de emprego e, por conseguinte,
afastar a aplicacdo da legislacao trabalhista. O fenémeno ora tratado se
intensifica em relacao aos trabalhadores intelectuais, em face do
disposto no artigo 129 da Lei 11.196/2005 e em algumas categorias,
como bancdrios e tecnologia da informagdo, mas nao se restringe a
estes profissionais.

[...]

A “pejotizagao”, traz em seu bojo uma condi¢ao apenas para que o
prestador possa prestar seus servigos para determinada empresa. Ela
faz surgir uma camuflagem do vinculo empregaticio capaz de duas
graves consequéncias: a primeira delas atinge diretamente o
trabalhador, vez que boa parte de'sua renda nao aparece como verba
salarial; j4 a segunda, reflete justamente em burla ao fisco, a medida
que a empresa passa a adotar meios supostamente legais para reduzir
suas cargas sociais e tributarias.

[...]

No caso em tela, além do fato dos trabalhadores serem obrigados
a formalizarem uma._pessoa juridica como condigdo para a
continuidade da prestacao de servigos, resta claro, pelas prdprias
alegagdes recursais, que as atividades desenvolvidas pelos
trabalhadores estao.direcionadas a atividade-fim da requerida.

[...]

Diante de-todos os fatos expostos, resta inegavel que a conduta da
empresa ré ‘narrada na presente agao, além de afrontar direitos
trabalhistas-dos trabalhadores contratados e de personalidade de cada
um deles, vilipendiou também fundamento previsto no artigo 37 [...]
da Constituicao Federal. No mesmo sentido, agiu em contrariedade ao
Principio da Moralidade Administrativa.

Compete ao Supremo perquirir a higidez constitucional da submissao

de pessoas. juridicas prestadoras de servico intelectual, inclusive aquele de

natureza cientifica, artistica ou cultural, apenas ao regime fiscal e
previdenciario proprio das pessoas juridicas.

No julgamento das acOes diretas de inconstitucionalidade n® 5.685 e

5.695, relator ministro Gilmar Mendes, concluido na Sessao Virtual de 5 a 15

de junho ultimo, a versarem a reforma trabalhista, sob o angulo da
terceirizagao, fiz ver que a ampla garantia dos direitos dos trabalhadores
pela Lei Maior ndo ocorreu por acaso, sem razao expressiva. O sistema
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sinaliza preocupagao do constituinte com a tutela dos trabalhadores. A
protecao deixou de encontrar fonte apenas na disciplina legal e adquiriu
envergadura constitucional, mediante a passagem da Consolidacao das Leis
do Trabalho para a Constituigao de 1988.

Desse sistema extrai-se o principio implicito, de hierarquia maior, de
protecdo ao trabalhador, alicerce do estatuto juridico-constitucional
trabalhista a vincular a atuacao dos trés Poderes-e servir de vetor
interpretativo visando a solugao de controvérsias, levadas a apreciagao do
Judiciario especializado. Eis a baliza hermenéutica a ser observada pelo
intérprete, revelando-se a Optica a partir da qual .deve ser compreendida a
formalizacao de pessoa juridica objetivando a prestacao de servigos.

O Direito nao deve fechar os olhos a realidade do mercado de trabalho
do inicio do século XXI, altamente especializado e em constante mutacao.
Sob o signo da globalizacdao, nao somente o Brasil mas a quase totalidade
das nagoes tidas como subdesenvolvidas experimentaram, na década de
1990, importante influxo de idedrio‘neoliberal, traduzido, em maior ou
menor grau, em crescente pressao pela desregulamentacao no ramo das
atividades trabalhistas.

Longe de ignorar-se a mecessidade de a norma impugnada ser
interpretada de acordo com'a quadra vivida, considerado o mundo
globalizado, marcado por altissima especializagao na divisao do trabalho, o
estudo da evolucao historica do tratamento conferido aos trabalhadores no
Brasil, isto é, o desdobrar da férmula no tempo e no espago, nao deixa
margem a duvidas.

A par de debilitar as demandas e reivindicagoes voltadas a consecugao
de melhorias das.condicdes de trabalho, a exclusao do trabalhador da
categoria economica ligada a atividade do beneficidrio final da mao de obra
- a empresa tomadora — produz outro efeito danoso nada desprezivel: a
desintegragdo da identidade coletiva dos trabalhadores mediante o
enfraquecimento dos lagos de pertencimento. Como anota Renata Queiroz
Dutra:

[...] os trabalhadores terceirizados nao possuem uma vinculagao
espaco-temporal com o empregador ou o tomador final dos servigos,
nem com os proprios colegas de trabalho. A conjectura de coexistirem
trabalhadores de diferentes categorias gera hierarquizagdo entre os
obreiros, implicando desmerecimento e discriminacdo dos precarios
pelos proprios trabalhadores formais. Os uniformes, os crachas de
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identificagdo e até os refeitdrios utilizados pelos terceirizados sdo
distintos dos trabalhadores centrais, fazendo com que os precarios se
afirmem, dentro dos proprios estabelecimentos para os quais
trabalham, como subcategoria.

(DUTRA, Renata Queiroz. Direitos fundamentais a protecao da
subjetividade no trabalho e emancipac¢ao coletiva. In: DELGADO,
Gabriela Neves; PEREIRA, Ricardo José Macedo Britto (Orgs.).
Trabalho, Constituicao e Cidadania :: a dimensao coletiva dos direitos
sociais trabalhistas . Sao Paulo: LTr, 2014. p. 221.)

O que se verifica na norma em jogo € nitida.isen¢ao no cumprimento
das atribuigdes sociais das empresas, a implicar; profundo desequilibrio na
relacdo entre empregador e trabalhador, em prejuizo do projeto
constitucional de construir uma sociedade livre, justa e soliddria — artigo 32,
inciso I.

A quadra é verdadeiramente impar, levando em conta, de um lado, a
realidade do atual mercado de trabalho e, de outro, o objetivo maior de
justica social. Na busca da exceléncia na prestagao jurisdicional, o
magistrado, encarnando a figura do Estado-juiz, deve ter a atuagao
norteada pelos principios gerais' do Direito e, mais especificamente, do
Direito do Trabalho, considerada a histéria da legislagao protetiva, sob pena
de subverter-se aquilo que~€ o fundamento e a razao de ser da Justica
trabalhista.

Julgo improcedente.o pedido.

E como voto.



