Transacéao tributaria — A experiéncia de Blumenau e possiveis avangos
para o pais

A pandemia do covid-19 vem provocando uma crise sanitaria de grandes
propor¢cdes, com graves consequéncias nos campos econdmico, politico e
social. Como o debate publico promovido pelo Instituto Brasileiro de Arbitragem
Tributéria (IBAT) neste espa¢o tem demonstrado, os métodos alternativos, ou
adequados, de solucéo de litigios na esfera tributaria ttm um papel relevante a
desempenhar para mitigar os efeitos econdmicos da crise sanitaria®.

A relevancia deste papel fica ainda mais nitida quando se nota que tais
métodos constituem uma demanda concreta do Estado Democratico de Direito
instituido pela Constituicdo de 1988. A justica distributiva € um dos valores
centrais da ConstituicAo e, para assegurar a concretizacdo deste valor, é
indispensavel, entre outras medidas, a ampliacdo das possibilidades de acesso
a solucao de conflitos tributarios, o que implica assegurar 0 acesso a justica na
seara tributaria?.

Uma das possibilidades de acesso a justica tributaria reside na transacgao
tributaria, instituto que, em razdo de sua importancia, passard a ser
regularmente discutido (em conjunto com o negécio juridico processual) em
comité tematico especifico criado pelo IBAT? e do qual o autor é coordenador.
A ideia é estudar o tema em profundidade e aborda-lo em artigos, webinars?,
seminarios, congressos e futuros cursos a serem oferecidos pelo IBAT, de
modo a criar um amplo conjunto de ideias que sirva ao seu aperfeicoamento no
pais.

1 Cf, a titulo de exemplo, FERNANDES, André Luiz Fonseca, A Necessidade de uma
Transacdo Tributaria Realmente Extraordinaria, Migalhas. Publicacdo de 6/5/20
(https://www.migalhas.com.br/depeso/326159/a-necessidade-de-uma-transacao-tributaria-

realmente-extraordinaria) e PASQUALIN, Roberto, Arbitragem Tributaria — Implantacdo no

Brasil: Por que Sim!..., Migalhas. Publicacao de 22/5/20
(https://www.migalhas.com.br/depeso/327518/arbitragem-tributaria-implantacao-no-brasil-por-
que-sim-).

2 PISCITELLI, Tathiane, Arbitragem no Direito Tributario: Uma Demanda do Estado
Democratico de Direito in Arbitragem Tributaria: Desafios Institucionais Brasileiros e a
Experiéncia Portuguesa, PISCITELLI, Tathiane, MASCITTO, Andréa e MENDONGCA, Priscila
Faricelli de (coord.), 22 ed., rev., atual. e amp., Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2018, pp.
185 a 187.

8 Também foram criados o0s seguintes comités tematicos: (i) Arbitragem Tributaria e seus
Efeitos Econdmicos; (ii) Arbitragem Tributéria no Direito Internacional; (iii) Tributacdo na
Arbitragem; e (iv) Legislacao.

4 O préximo webinar esta agendado para o dia 25/6/20 e tera a especialissima participacdo da
Dra. Cleide Regina Furlani Pompermaier, Procuradora do Municipio de Blumenau e uma das
autoras — em conjunto com a Dra. Angela dos Santos Farias, também Procuradora do
Municipio de Blumenau - do projeto de lei que deu origem, naquele Municipio, ao exitoso
Programa de Transacao de Créditos Tributarios e Nao Tributarios (Lei 8.532/17).
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A transacdo tributaria constitui, nos termos do art. 171 do CTNS®, método
autocompositivo de solucdo de controvérsias tributarias®, fundado em lei, que
pressupfe concessdes mutuas entre as partes envolvidas (administracao
tributaria e contribuintes/responsaveis), para que seja possivel o término do
litigio e a extincdo da obrigacao tributaria.

Até a edicdo da MP 899/19 (MP)’, a assim chamada MP do Contribuinte Legal,
praticamente ndo havia transacéo tributaria na esfera federal®. A situacéo era
distinta nas esferas estaduais e municipais, podendo-se dizer que o instituto
era mais desenvolvido no ambito municipal do que no ambito estadual®.

A situacdo mudou com a referida MP, com a respectiva lei de conversao - lei
13.988/20%° — e com as diversas portarias e editais que regulamentaram as
espécies de transacao tributaria federal.

De fato, e destacando apenas as portarias que estdo em vigor: (I) a transacao
tributaria ordinéria na cobranca da divida ativa da Unido € regulamentada pela
portaria do procurador-geral da Fazenda Nacional (PGFN) 9.917/20%%; (ll) a
transacdo tributaria extraordinaria na cobranca da divida ativa da Unido é
regulamentada pela portaria do ministro da Economia 103/20*? e pela portaria
PGFN 9.924/20% (e estd em vigor até 30/6/20); (Ill) a transacgdo tributaria
excepcional na cobranca da divida ativa da Unido é regulamentada pela
portaria PGFN 14.402/20% (e podera ser celebrada no periodo de 1° de julho a
29 de dezembro de 2020); e (IV) astransacdes tributarias por adesdo no
contencioso tributario de relevante e disseminada controvérsia juridica ou de
pegueno valor sdo disciplinadas pela portaria do ministro da Economia 247/20%°
(aguarda-se a publicacao dos editais da Secretaria Especial da Receita Federal

5 “A lei pode facultar, nas condi¢cdes que estabele¢a, aos sujeitos ativo e passivo da obrigacédo
tributéria celebrar transacao que, mediante concessdes mutuas, importe em (de)terminagdo de
litigio e consequente extingdo de crédito tributério.

Paragrafo dnico. A lei indicard a autoridade competente para autorizar a transacao em cada
caso.”

6 O método autocompositivo envolve apenas as partes interessadas (e, na transacdo, ndo ha
participagdo de um terceiro facilitador, como se d& na conciliagdo e na mediagdo).
Diferentemente, um método heterocompositivo envolve a solugcdo do litigio por um terceiro
imparcial (como o juiz ou o arbitro).

7 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2019/Mpv/mpv899.htm .

8 Poderia haver transagdo tributaria no ambito de Juizado Especial Federal (JEF), em
decorréncia do art.10, paragrafo Unico da lei 10.259/01 e da portaria AGU 109/07 (cf.
OLIVEIRA, Phelippe Toledo Pires de, A Transacdo em Matéria Tributaria, Sdo Paulo: Quartier
Latin, 2015, pp. 186 a 190).

9 MASCITTO, Andréa, PISCITELLI, Tathiane, e FUNAGOSHI, Cristina Mari, A Realidade da
Transacao Tributaria no Brasil, Jota. Publicacdo de 19/4/18

10 hitp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ At02019-2022/2020/Lei/L13988.htm .

11 hitp://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-9.917-de-14-de-abril-de-2020-252722494 .

12 hitp://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-103-de-17-de-marco-de-2020-248644107 .

13 http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=108609
14 http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=110357&visao=anotado
15 hitp://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-247-de-16-de-junho-de-2020-261923979 .
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do Brasil e da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional que permitirdo a
celebracdo destas modalidades de transacéo tributaria).

Pretende-se, por meio de todas estas espécies de transacgdo tributaria, criar um
novo paradigma na relagdo entre a administracéo tributaria federal e o sujeito
passivo da obrigacdo tributaria (contribuintes e responsaveis), primando pelo
dialogo e pela cooperacao. Isto é dito expressamente pelo art. 3°, inciso IV da
portaria do ministro da Economia 247/20 (transac0fes tributarias por adeséo no
contencioso tributario de relevante e disseminada controvérsia juridica ou de
pequeno valor), e é inerente as demais modalidades de transacdo tributaria.

7

Tal objetivo € acompanhado de outros igualmente importantes, como o de
assegurar que a cobranca dos créditos inscritos em divida ativa seja realizada
de forma a equilibrar os interesses da Unido e dos contribuintes (art. 3°, inciso
IIl da portaria PGFN 9.917/20 - transacao tributaria ordinaria) e o de viabilizar a
superacao da situacao transitoria de crise econémico-financeira dos devedores
inscritos em divida ativa da Unido, em funcéo dos efeitos da pandemia causada
pelo covid-19 em sua capacidade de geracdo de resultados e na perspectiva
de recebimento dos créditos inscritos, tudo de modo a permitir a manutencgao
da fonte produtora e do emprego dos trabalhadores (art. 2°, inciso | da portaria
PGFN 9.924/20 - transacdo tributaria extraordinaria — e art. 2°, incisos | e Il da
portaria PGFN 14.402/20 - transagao tributaria excepcional).

Como se Ié na exposicdo de motivos da MP que esta na origem da Lei'®, todo o
modelo de transacéo tributaria ordinaria na cobranca na divida ativa da Uni&o
(que também serve de base a transacéo tributaria extraordinaria e a transacéo
tributaria excepcional) “possui bastante similaridade com o instituto do ‘Offer in
Compromise’, praticado pelo Internal Revenue Service (IRS), dos Estados
Unidos da América.” A similaridade esta ligada a andlise detalhada do perfil de
cada devedor, que permite a afericdo de sua capacidade de pagamento dos
débitos inscritos em divida ativa da Unido'’.

E evidente que a experiéncia estrangeira relativa a transagao tributaria, desde
que bem adaptada a realidade brasileira, pode ser muito Gtil ao
desenvolvimento do instituto no pais. Mas sera que, para alcancar os objetivos
a que se propdem, as modalidades de transacdo tributaria federal
anteriormente referidas também néo teriam algo a aprender com a toda a
experiéncia de transacédo tributaria j& desenvolvida no Brasil, sobretudo na
esfera municipal?

16 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ _at02019-2022/2019/Exm/Exm-MP-899-19.pdf .

17 A influéncia do regime americano do Offer in Compromise no modelo brasileiro de transacao
tributaria também foi destacada em entrevista coletiva na qual a PGFN apresentou a transacao
tributaria excepcional. Cf. https://youtu.be/HTRNZUMNZ2cY .
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A resposta é positiva quando se analisa, por exemplo, 0 exitoso Programa de
Transacdo de Créditos Tributarios e Nao Tributarios, criado no municipio de
Blumenau pela lei 8.532/17%2,

Oriundo de projeto de lei preparado pelas dras. Cleide Regina Furlani
Pompermaier e Angela dos Santos Farias, ambas Procuradoras do municipio
de Blumenau, o referido Programa foi apresentado no ambito do Conselho
Nacional de Justica (CNJ) como referéncia sobre o tema?®.

O mencionado Programa parte de premissa bem explicitada por Cleide Regina
Furlani Pompermaier: ele envolve prética colaborativa entre fisco e contribuinte,
fundada no dialogo entre as partes com a finalidade de extinguir litigios e 0s
respectivos créditos tributarios?°, diadlogo este que da ao processo tributario
uma dimenséo de humanizagdo que nele ndo pode faltar??.

E com base nesta premissa que o mencionado Programa foi criado em
Blumenau. Abrange ele (I) créditos tributarios e néo tributarios daquele
municipio, objeto de execucéo fiscal ajuizada até 31/12/14 ou de litigio judicial,
cujo valor historico ndo ultrapasse o montante equivalente a 40 (quarenta)
salarios minimos vigentes no momento da transacao, (Il) sendo que o devedor
SO pode transacionar créditos tributarios com o municipio uma Unica vez, e (lll)
desde que néo seja réu ou nao tenha sido condenado por crime contra a ordem
tributaria.

Presentes o0s requisitos objetivos acima referidos, é necesséria ainda a afericao
de requisitos subjetivos para celebracdo de transacédo tributaria. Isto se da,
como explica Cleide Regina Furlani Pompermaier, “por meio de uma tabela de
pontuacdo, que vai de zero a cinco, em que sera considerado, em cada caso
em particular, o histérico fiscal do devedor, a economicidade da medida, a sua
situacdo econbmica, o tempo de duracdo do processo em Juizo, a chance de
éxito do municipio na causa e, finalmente, a existéncia de precedentes
jurisprudenciais contra a tese do credor ja pacificadas por simula dos tribunais
superiores, repercussao geral ou recursos repetitivos.”??

18 https://leismunicipais.com.br/a2/sc/b/blumenau/lei-ordinaria/2017/854/8532/lei-ordinaria-n-
8532-2017-dispoe-sobre-transacao-de-creditos-tributarios-e-nao-tributarios-do-municipio-de-
blumenau-objeto-de-execucao-fiscal-ajuizada-ate-31122014-ou-de-litigio-judicial-nas-hipoteses-
que-especifica-e-da-outras-providencias?q=8532 .

19 Cf. https://www.blumenau.sc.gov.br/governo/procuradoria-geral-do-
municipio/progem/programa-inaedito-da-prefeitura-seraa-apresentado-em-brasailia83 .

20 Como o foco deste artigo € a transacao tributaria, ndo se fara referéncia a transacéo de
créditos que nao tenham natureza tributaria.

21 POMPERMAIER, Cleide Regina Furlani, A Transacdo Tributaria e a Possibilidade de se
Conceder Desconto sobre o Montante Principal do Débito, Jus.com.br. Publicacdo de 3/20
(https://jus.com.br/artigos/79902/a-transacao-tributaria-e-a-possibilidade-de-se-conceder-
desconto-sobre-o-montante-principal-do-debito).

22 POMPERMAIER, Cleide Regina Furlani, Transacéo Tributaria € Realidade em Blumenau e
Modelo pode ser Replicado, CONJUR. Publicagéo de 29/9/18
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Celebrada a transacdo tributaria em Blumenau, o devedor poderd obter
descontos de 100% do montante de juros e de multa (anistia) e de até 70% do
montante do crédito principal (remissdo). Podera haver ainda parcelamento em
até 6 parcelas mensais, ou em até 24 parcelas mensais, “‘desde que a
execucao fiscal esteja garantida por penhora integral, ou seja prestada caucéo
suficiente pelo devedor” (art. 10, §4° da lei 8.532/17).

Na hipotese de insolvéncia do devedor, a transacéao tributaria podera envolver
a dacdo em pagamento de bens méveis e iméveis.

N&o é possivel, nos limites deste espaco, detalhar todo o procedimento de
transacdo tributaria de Blumenau e especificar todas as suas vantagens e
(algumas) desvantagens (sera que a transacdao tributaria ndo poderia englobar
também créditos tributarios em discussdo administrativa, ou mesmo de
montante superior a 40 salarios minimos?).

Mas é indispensavel assinalar os pontos de maior importancia, pontos estes
que permitiram, no periodo de 12 de abril de 2018 (data na qual o Programa
teve inicio na préatica) a 24 de outubro de 2019, a realizacdo de 1.112
transacbes, com o0 encerramento de 1.897 processos de execucao fiscal e a
negociacdo de R$ 2.745.531,68%.

Tais pontos residem na Camara de Transacdo e nas audiéncias de transacao.
A Cémara de Transacdo € composta por dois Procuradores do municipio
titulares e dois Procuradores do municipio suplentes que, entre outros
requisitos, devem estar habilitados, a partir de cursos de formacéao especificos,
nas praticas de mediacdo e de transacdo. Esta habilitacdo permite aos
membros da Camara de Transac¢do uma visdo diferenciada em relacdo ao
sujeito passivo da obrigacéo tributaria, o que oferece uma perspectiva efetiva
de didlogo e de cooperacéo, e nao de litigio.

Esta visdo diferenciada de dialogo e de cooperacdo € fundamental para as
transacdes tributarias que sao celebradas na Camara de Transacéo. Isto é feito
nas audiéncias de transacdo, audiéncias publicas realizadas entre o0s
Procuradores Municipais membros da Céamara de Transacdo e 0S
contribuintes/responsaveis e seus procuradores e que permitem um “processo
humanizado” na celebragdo da transagdo?, jA que se trata de uma

232 POMPERMAIER, Cleide Regina Furlani, A Transacdo Tributaria e a Possibilidade de se
Conceder Desconto sobre o Montante Principal do Débito, Jus.com.br. Publicacdo de 3/20
(https://jus.com.br/artigos/79902/a-transacao-tributaria-e-a-possibilidade-de-se-conceder-
desconto-sobre-o-montante-principal-do-debito).

24 Para mais detalhes sobre a audiéncia de transacao, vale a pena conferir a palestra de Cleide
Regina Furlani Pompermaier em evento promovido em janeiro de 2020 pela Federacdo
Catarinense dos Municipios - FECAM (https://youtu.be/ZjcgkGS6RIY).
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oportunidade para ouvir o contribuinte e para conhecer ndo apenas a sua
situacdo econdmica, mas também a sua situacdo familiar e de satde?®.

Ser4d que a experiéncia de uma (ou mais) Camara(s) de Transacdo e de
audiéncias publicas de transacdo, nos moldes do que é feito em Blumenau,
ndo poderia contribuir ao aperfeicoamento da transacao tributaria federal?
Alguns (ou muitos, a depender do valor envolvido) cliques no sistema
Regularize da PGFN seriam suficientes para que se tenha transacéo tributaria
nos termos do art. 171 do CTN? Ou, embora digna de elogios, a legislacdo que
trata da transacdo tributaria federal se ressente da falta de um “processo
humanizado” na celebracdo da transacao?

A questdo merece ser amplamente debatida pela comunidade juridica. Uma
das oportunidades para tanto é o webinar a ser realizado pelo Comité Tematico
de Transacao Tributaria e Negocio Juridico Processual do IBAT no dia 25/6/20,
com a especialissima participacao da dra. Cleide Regina Furlani Pompermaier.

*André Luiz Fonseca Fernandes € mestre em Direito Politico e Econémico
pela Universidade Presbiteriana Mackenzie. Coordenador do Comité Tematico
de Transacado Tributaria e Negdcio Juridico Processual do Instituto Brasileiro
de Arbitragem Tributaria — IBAT. Socio do escritério Alcides Jorge Costa
Advogados Associados.

25 “A audiéncia de transacao € documentada com a confeccdo de um termo, contendo, em
suma, o relatério da lide, o demonstrativo detalhado do crédito tributario, os fundamentos de
fato e de direito, as motivacBes e condi¢cdes para cumprimento do acordo, incluindo as
condi¢cdes econdmico-financeiras do devedor, a descricdo das concessdes muatuas das partes
para a extingcdo da obrigacdo pela transacdo, as responsabilidades do sujeito passivo no
eventual descumprimento dos termos acordados e a renlincia expressa do sujeito passivo aos
direitos ou interesses anteriores relativos ao objeto da transagcdo.” (POMPERMAIER, Cleide
Regina Furlani, Transacéo Tributaria € Realidade em Blumenau e Modelo pode ser Replicado,
CONJUR. Publicacéo de 29/9/18



