MEDIDA CAUTELAR NA SUSPENSAO DE TUTELA PROVISORIA 457 SAO

PAULO
REGISTRADO : MINISTRO PRESIDENTE
REQTE.(S) :CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E
AGRONOMIA DO ESTADO DE SAO PAULO
ADV.(A/S) :HOLMES NOGUEIRA BEZERRA NASPOLINI E
OUTRO(A/S)
REQDO.(A/S) :RELATOR DO AI N¢ 5015650-79.2020.4.03.0000
DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 3® REGIAO
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
INTDO.(A/S) :JOSE MANOEL FERREIRA GONCALVES
ADV.(A/S) : THAIS CRISTINA ALVES DA COSTA E OUTRO(A/S)
DECISAO:
Vistos.

Cuida-se de pedido de suspensao de tutela antecipada, ajuizado
pelo CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DO
ESTADO DE SAO PAULOQ, contra decisido do Tribunal Regional Federal
da 3% Regido, proferida nos autos do Agravo de Instrumento n® 5015650-
79.2020.4.03.0000, que lhe impoOs determinagao para editar normas com
vistas a regulamentar seu procedimento eleitoral também por meio da
internet.

Defendeu o cabimento da presente medida, bem como a
competéncia deste STF, para sua apreciagao, aduzindo que a decisao
atacada se mostra impossivel de ser por si satisfeita, ante a auséncia de
competéncia e a flagrante ilegitimidade passiva ad causam, além de
importar em grave risco a ordem, a separagao dos poderes, a seguranga e
a economia.

Ressaltou que o o0rgao competente para editar as regras do pleito
eleitoral em tela € o CONFEA, em face do qual, alids, o mesmo autor da
demanda em que proferida a decisdo ora atacada, ajuizou agdo, com
idéntico pedido, perante a 172 Vara Federal da Segao Judiciaria do Distrito
Federal, cujo pleito liminar restou indeferido, fato a importar, assim, em

violagdo ao principio da separacdo dos poderes, bem como a ordem
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juridica.

Ademais, referida decisao ainda possui o condao de trazer grave
lesdao a ordem econdmica, pois esse processo eleitoral esta em vias de
conclusao, tendo sido tomadas todas as medidas de seguranca
necessarias, em virtude da pandemia do COVID-19.

E, também, grave lesao a economia publica, pois, se levada a efeito,
desencadeara a necessidade da tomada de iniimeras novas medidas, no
curso do aludido processo eleitoral, para as quais, saliente-se, inexiste
previsao orcamentaria suficiente.

Discorreu, a seguir, sobre os fatos relacionados a essa decisao, para
aduzir que existe precedente desta Suprema Corte, acerca da matéria,
proferido nos autos da SS n® 5.111 e que o regramento normativo interno
do Sistema CONFEA/CREA para a realizagao das eleigcoOes, pela internet,
ndo obriga a Administracao Publica a implementar tal sistema, por se
tratar de atividade ligada a esfera de competéncia do administrador
publico, portanto, estranho ao Poder Judiciario.

Isso porque, dada a natureza autdrquica do sistema
CONFEA/CREA, as escolhas governamentais cabem ao Administrador
Puablico, sendo reservado ao chefe dessa autarquia o comando de seus
destinos, submetido a Constitui¢ao e as Leis; contudo, como qualquer
gestor publico, detém, em regra, grande margem de discricionariedade
em suas decisOes politicas, sobretudo no que se refere a forma como se
proceder as suas eleigoes.

Dissertou acerca das medidas tomadas no ambito desse sistema,
para garantir a seguranca das elei¢des, apesar da pandemia do
coronavirus, inclusive com veiculacdo de propaganda institucional, para
esclarecer os participantes do certame.

Entende, ainda, que a decisao atacada viola os principios descritos
no artigo 37 da Constituicao Federal e que sao de necessaria observancia
pela Administracao Publica.

Reiterou sua ilegitimidade passiva para ser destinatario da ordem
contida na decisao atacada, pois isso incumbe ao CONFEA, o que, alids, é
de perfeito conhecimento do autor da demanda, tanto que, conforme ja
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relatado, anteriormente ao ajuizamento da agdo contra si, aforou
demanda idéntica, mas sem éxito, contra aquele Conselho.

Ha expressa disposicao legal atribuindo ao CONFEA a competéncia
para regulamentar essas elei¢Oes e esse orgdo assim o fez, deixando de
prever a possibilidade de votacao pela internet. Ressalte-se, a propdsito,
que o CREA/SC chegou a aprovar votagao pela internet, determinagao
essa que foi posteriormente revogada pelo CONFEA.

Asseverou que todas as determinagOes sanitarias aplicaveis foram
devidamente tomadas, para a efetiva seguranca do referido processo
eleitoral, aduzindo que o comparecimento de seus associados as urnas,
nao € obrigatorio e que foram estritamente seguidas todas as
recomendagOes sanitdrias expedidas pela Prefeitura Municipal de Sao
Paulo.

Tomando por parametro a anterior eleigao realizada, chegou-se a
média de cerca de 4 eleitores votantes, por hora, em cada urna, o que
demonstra inexistir risco de ocorréncia de aglomeragao, durante esse
processo de votagao.

Ressaltou, em arremate, a evidente plausibilidade do direito
invocado, bem como a necessidade de pronta concessao da almejada
suspensao, pois a efetiva implementacao da ordem contida no despacho
atacado depende da tomada de uma série de medidas, de invidvel
implementacao, no curto de espaco de tempo disponivel.

Postulou, assim, a pronta suspensao dos efeitos dessa decisao.

E o relatério.

Decido:

Inicialmente, reconheco a competéncia desta Suprema Corte para a
apreciagao do pedido de suspensao, porque o litigio em questao vincula-
se diretamente ao Principio da Separacao dos Poderes (art. 2% da
Constitui¢ao Federal).

Quanto ao mais, tem-se que o pedido de suspensao de liminar nao
objetiva a reforma ou anulagio da decisao impugnada, nao sendo,
portanto, instrumento idoneo para reapreciagao judicial. O requerente
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deve pretender tao somente suspender a eficacia da decisao contraria ao
Poder Publico, comprovando, de plano, que o cumprimento imediato da
decisao importard grave lesdo a ordem, a satide, a seguranca ou a
economia publicas.

Sob essas consideragoes, reputo presentes os requisitos de
admissibilidade do presente incidente de suspensao de liminar, passando,
entao, ao exame da pretensao deduzida pelo requerente.

A controvérsia em discussao nestes autos deriva de acao ordinaria,
com pedido de tutela de urgéncia, ajuizada contra o requerente, em que
foi concedida ordem para que esse editasse normas para permitir a
votagdo, também pela internet, no processo eleitoral que se encontra em
curso no ambito daquele Conselho.

Referida decisdao tomou por fundamento resolugao editada pelo
CONFEA, para disciplinar a realizacao das referidas elei¢cdes, na qual
constava a possibilidade de que essas fossem realizadas por meio da
internet.

Assim e em vista da pandemia ora em curso em nosso meio, a
decisao atacada emitiu comando ordenando que o requerente
disponibilizasse essa possibilidade de votagao.

Pese embora o respeito devido ao seu ilustre prolator, tem-se que
essa decisdo causa risco de grave lesdo a ordem administrativa e
econdmica, no ambito daquele conselho, devendo, assim, ter seus efeitos
liminarmente suspensos.

Conforme constou do proprio teor da aludida decisao, ¢ o CONFEA
a quem se atribui competéncia para regulamentar referidas eleigdes e,
assim, nao parece adequado emitir ordem para que um dos Conselhos
Regionais que o constituem, edite regulamento, em sua area de atuagao,
para disciplinar referido tipo de votagao, que o proprio CONFEA optou
por nao regulamentar, para as elei¢oes em curso.

Nao se mostra ocioso realcar, ainda, que diversas outras demandas
foram ajuizadas com esse fito, sem sucesso, pelo pais afora, sendo certo
que uma delas foi ajuizada em face do proprio CONFEA, que ¢, de fato, o

orgao competente para tanto.
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Como se nao bastasse e conforme bem destacado na peti¢ao inicial
desta contracautela, o STF ja proferiu decisao reconhecendo que, em
hipdteses como a presente, relacionadas a eleicoes em conselhos
profissionais, medidas cautelares que interferem no seu processo eleitoral
implicam em “indevida interferéncia jurisdicional nas competéncias do
Plenario do Conselho de Fiscalizagao, o que fere o principio da separagao
dos poderes, clausula pétrea dos arts. 2°, 37, e 60, § 4°, 111, da Constitui¢ao
Federal” (SSn®5.111, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJe de 14/9/16).

Nao parece dever o Poder Judicidrio imiscuir-se em atos internos,
desse conselhos, relacionados a realizacao de suas elei¢des, o que apenas
deve ocorrer em face de eventuais ilegalidades ou violagdes a ordem
constitucional vigente, o que nao parece ser o caso retratados nos autos.

Ademais, se mesmo as elei¢des municipais a se realizarem este ano,
no Brasil, foram mantidas, e pelo sistema tradicional, apenas tendo sido
postergadas em alguns dias, nao parece razoavel que uma elei¢ao assim
restrita a determinada categoria profissional, devesse sofrer alteracdes,
em razao do fundamento entao adotado, especialmente quando se
constata que os 6rgdos municipal (e-doc n° 11) e estadual (e-doc n® 21),
manifestaram ciéncia quanto a realizagao do pleito, nao se opondo a sua
ocorréncia, de maneira presencial.

Enfim, como tenho ressaltado, na apreciacao de casos semelhantes,
entendo que se nao mostra admissivel que uma decisao judicial, por
melhor que seja a intengao de seu prolator ao edita-la, venha a substituir
o critério de conveniéncia e oportunidade que rege a edi¢ao dos atos da
Administragdo Publica, notadamente ao dispor sobre regulamentacao
eleitoral em conselhos profissionais, e com fundamento na existéncia da
pandemia do coronavirus, porque ao Poder Judiciario nao é dado dispor
sobre os fundamentos técnicos que levam a tomada de uma decisao
administrativa.

Ademais, essa intervencao no processo eleitoral de apenas uma das
unidades da Federacao, como aqui se deu, sem se importar com a
harmonia do processo, em relagao aos demais estados em que o pleito
também ocorre, certamente ofende a ordem administrativa vigente no
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ambito desse conselho regional, bem como no de seu congénere,
nacional.

Mais adequada, assim, se mostra a pronta suspensao dos efeitos
dessa decisao regional, dado os graves riscos que representa para a
ordem administrativa e econdmica do requerente.

Ante o exposto, defiro o pedido para suspender, liminarmente, os
efeitos da decisao que deferiu a antecipacao da tutela recursal nos autos
do Agravo de Instrumento n°® 5015650-79.2020.4.03.0000, em tramite no
Tribunal Regional Federal da 3% Regido, até o respectivo transito em
julgado da acao a que se refere.

Comunique-se com urgencia.

Ap0s, notifiquem-se os interessados para manifestacao.

Na sequéncia, abra-se vista dos autos a douta Procuradoria-Geral da
Reptblica.

Publique-se.

Brasilia, 13 de julho de 2020.

Ministro DIAS TOFFOLI
Presidente

Documento assinado digitalmente
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