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IMPETRADO: PREFEITO - MUNICIPIO DE DIONISIO CERQUEIRA/SC - DIONISIO CERQUEIRA

DESPACHO/DECISAO

CLEDERSON JARDEL POERSCH, TELMO FERREIRA NETO ¢ TELMO
FERREIRA JUNIOR impetraram "habeas corpus" contra ato supostamente ilegal praticado
por THYAGO WANDERLAN GNOATTO GONCALVES, Prefeito do Municipio de Dionisio
Cerqueira, tendo por paciente T. L. L.

Relatou a parte impetrante que a autoridade impetrada editou o Decreto
Municipal n. 6.070, de 26 de junho de 2020, por meio do qual foi restringido o direito de ir e
vir "dos impetrantes" e da paciente indicada, afirmando que "o objetivo principal de tal
decreto ¢ efetivamente restringir a liberdade de locomogdo dos pacientes e de todos seu
municipes e demais pessoas que por aqui circulam".

Esclareceu que "o municipio faz divisa com Barracao/PR, em fronteira 'seca’,
onde, por exemplo, uma mesma rua possui, de um lado Dionisio Cerqueira/SC, e de outro
lado Barracao/PR" e que "se faz necessario a passagem por este municipio de Dionisio
Cerqueira/SC para que os caminhoneiros adentrem na Aduana de Cargas, haja vista o
municipio também fazer divisa "seca" com a cidade de Bernardo de Irigoyen, Provincia de
Missiones, Argentina, e, estes também estardo com restri¢cdes ao seu direito de locomogao".

Argumentou que a ilegalidade suscitada encontra-se expressada nos artigos 1°,
2°, 4° 5° e 6° do Decreto Municipal mencionado: "os quais restringem a liberdade de
locomogao, bem como, preveem penalidades para quem descumprir o ato ilegal emanado do
chefe do executivo municipal".

Pugnou, ao final, fosse concedida ordem liminar visando a suspensdo da
eficacia dos artigos 1°, 2°, 4°, 5° e 6° do Decreto Municipal n. 6.070, de 26 de junho de 2020
e, no mérito, confirmada a liminar, concedendo-se ainda salvo conduto a paciente ¢ a toda a
coletividade local.

Em decisdo inaugural, o e. Desembargador Alvaro Luiz Pereira de Andrade
declinou da competéncia para andlise e processamento do feito (ev. 3), sendo os autos
remetidos ao plantdo judicidrio que, por meio da e. Juiza Camila Menegatti, determinou que a
autoridade coatora prestasse informagdes, em 24 horas (ev. 11).
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Intimada, a autoridade coatora prestou informagdes (ev. 17), defendendo a plena
legalidade do Decreto contestado.

Apos, vieram os autos conclusos.
Fundamento e decido.

Dispoe o art. 5, LXVIII, da Constituicao Federal:
Art. 5% (..

LXVIII - conceder-se-a habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar ameagado

de sofirer violéncia ou coagdo em sua liberdade de locomogdo, por ilegalidade ou abuso
de poder; (...).

No mesmo sentido, colhe-se dos artigos 647 e¢ 648, ambos do Coédigo de
Processo Penal:

Art. 647. Dar-se-a habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar na iminéncia
de sofrer violéncia ou coagdo ilegal na sua liberdade de ir e vir, salvo nos casos de
punigdo disciplinar.

Art. 648. A coagdo considerar-se-d ilegal:

1 - quando ndo houver justa causa;

11 - quando alguém estiver preso por mais tempo do que determina a lei;

1II - quando quem ordenar a coagdo ndo tiver competéncia para fazé-lo;

1V - quando houver cessado o motivo que autorizou a coa¢do;

V - quando ndo for alguém admitido a prestar fianga, nos casos em que a lei a autoriza;
VI - quando o processo for manifestamente nulo;

VII - quando extinta a punibilidade.

No presente caso, a parte impetrante contesta os termos dos artigos 1°, 2°, 4°, 5°
e 6° do Decreto Municipal n. 6.070, de 26 de junho de 2020, que contam com a seguinte
redacdo, "in verbis":

Artigo 1° Fica proibida a circulagdo e permanéncia de pessoas nas vias publicas,
pragas, patios e calcadas em frente a bares, restaurantes e similares do municipio de
Dionisio Cerqueira das 21:00 horas até as 05:00 horas do dia seguinte, a partir do dia
27 de junho de 2020 até 11 de julho de 2020, exceto nos casos mencionados neste
Decreto.

Paragrafo Unico. No hordrio em que a circulagdo é permitida, fica também proibida a
aglomeragdo de pessoas nas vias publicas, pracas, patios e cal¢adas em frente a bares,
restaurantes e similares.
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Artigo 2° Os servicos de alimentagdo, como hamburguerias, restaurantes, pizzarias e
similares, poderdo servir alimentagdo no local somente até as 21 horas, podendo
realizar servigo de tele-entrega (delivery) até as 23 horas.

().

Artigo 4°. Ndo estdo sujeitos a limitagdo de hordrio de funcionamento prevista neste
Decreto os seguintes estabelecimentos e servigos:

I — Hospital e consultorios ou clinicas médicas,

Il — Farmacias e laboratorios;

Il — Funerarias,

1V — Servigos de Seguranca Publica ou Privada;

V — Servico de taxi;

VI — Transporte de cargas,

VII — Postos de Combustiveis, com exce¢do das lojas de conveniéncia;
VI — Orgdos e servigos de imprensa.

Artigo 5°. O descumprimento das medidas previstas nos artigos 1° e 2° deste Decreto
sujeitara o infrator, quando pessoa fisica, ao pagamento de multa no valor de 1,5 URM
(Unidade de Referéncia Municipal), que serd dobrado no caso de reincidéncia, sem
prejuizo da responsabilizagdo criminal como incurso nas penas do artigo 268 do
Cédigo Penal, e, quando pessoa juridica, ao pagamento de multa, no valor de 15 URMs
(Unidades de Referéncia Municipal), que serd dobrado em caso de reincidéncia, sem
prejuizo da interdi¢do do estabelecimento comercial pelo prazo de 05 dias.

Artigo 6°. A fiscalizagdo do contido no presente Decreto ficara a cargo das Vigilancias
Sanitaria e Epidemiologica Municipais, da Fiscalizagdo Tributaria Municipal, da
Policia Militar, do Corpo de Bombeiros Militar e do Exército.

§1° Fica autorizada a Policia Militar, o Corpo de Bombeiros Militar e o Exército a
coletar e repassar informagoes ao Municipio de Dionisio Cerqueira acerca das
infragoes a que se refere o presente Decreto, independentemente da presenga de agente
municipal das Vigilancias Sanitaria e Epidemiologica ou da Fiscalizagdo Tributdria, no
momento da abordagem.

§2° Fica autorizada a Policia Militar a efetuar o encerramento de qualquer atividade
que esteja em desacordo com as disposicoes deste Decreto.

Analisados os termos dos artigos supra, observacao primeira que se faz - nos
limites desta cognigdo - ¢ a de que apenas o art. 1°, "caput", dispde efetivamente de medida
absolutamente contraria ao direito de ir e vir - em dadas condi¢des -, sendo as demais
hipoteses e circunstancias constantes dos demais dispositivos apenas parcialmente limitadoras
e/ou regulamentadoras de exercicios outros - comercial, de reunido etc - que ndo se
encontram estritamente relacionadas ao direito de ir e vir - mormente quanto a sua supressao
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-, motivo pelo qual, de logo, anota-se o descabimento do presente remédio em relagdo
aquelas, até porque em consonancia com as recomendacdes e exigéncias expedidas pelas
autoridades sanitarias a nivel federal e estadual.

E, com relacdo a limitagdo disposta no art. 1°, "caput", da norma em comento,
adianta-se que, a0 menos nesta analise rarefeita, emerge razoavel e cabivel a pretensdo
dedudiza pela parte impetrante, no ponto referido.

Isso porque, segundo os termos do dispositivo referido, instituiu-se por meio do
referido expediente verdadeiro e desproporcional "toque de recolher", por meio do qual foi
tolhida da populacdo em geral, em absoluto, "...a circulacdo e permanéncia de pessoas nas
vias publicas, pracas, patios e calcadas em frente a bares, restaurantes e similares do
municipio de Dionisio Cerqueira das 21:00 horas até as 05:00 horas do dia seguinte, a partir
do dia 27 de junho de 2020 até 11 de julho de 2020", embora tenha consignado determinadas
excegoes.

Referida medida, contudo, e via de regra, s6 encontra guarida constitucional na
hipotese de estado de sitio, e desde que este tenha sido decretado em caso de declaragdo de
estado de guerra ou resposta a agressdao armada estrangeira (art. 137, II, ¢/c 139, I, ambos da
CF/88), somente podendo ser decretada pelo Presidente da Republica (art. 84, 1V, CF/88),
apo6s autorizagdo do Congresso Nacional (art. 49, IV, CF/88).

Nesse sentido, alias, colhe-se da doutrina:

Em relagdo a decretagdo de estado de sitio na hipotese do art. 137, II, qual seja, no caso
de declaragdo de estado de guerra ou resposta a agressdo armada estrangeira, em tese,
qualquer garantia constitucional poderd ser suspensa, desde que: a) tenham sido
observados os principios da necessidade e da temporariedade (enquanto durar a guerra
ou resposta a agressdo armada estrangeira); b) tenha havido prévia autoriza¢do por
parte do Congresso Nacional, c¢) nos termos do art. 138, caput, tenham sido indicadas
no decreto do estado de sitio a sua duracdo, as normas necessdarias a sua execugdo e as
garantias constitucionais que ficardo suspensas. (LENZA, Pedro. Direito constitucional
esquematizado — 23. ed. — Sdo Paulo: Saraiva. 2019, p. 1689) (sublinhei).

No caso do art. 137, I, somente se pode restringir o que tiver sido expressamente
previsto na Constitui¢do Federal. Jd no art. 137, II,_em tese,_toda e qualquer garantia
constitucional pode sofrer restricdo, com um unico fator limitante: desde que conste do
decreto presidencial expressamente. (TAVARES, André Ramos. Curso de direito
constitucional — 18. ed. — Sdo Paulo: Saraiva. 2020, p. 1.175). (sublinhei).

Diz-se "via de regra" porque, em determinadas e peculiares situagdes, inclusive
naquelas de pandemia, permitir-se-ia a institui¢do da medida extrema. Sobre o tema, cita-se
valiosa licdo doutrinaria de J. J. Gomes Canotilho, Gilmar Ferreira Mendes, Ingo Wolfgang
Sarlet e Lenio Luiz Streck:

O direito a liberdade de locomog¢do assim como os demais direitos fundamentais, mesmo
quando ndo had expressa autorizag¢do constitucional, estd sujeito a restri¢oes sempre que
estiverem em jogo outros direitos ou bens constitucionalmente protegidos (e.g.,_saude

recolher _em determinados locais e hordrios ser medida necessdaria para preservar a
vida e o direito de propriedade de ataques ou arrastoes de criminosos). Contudo, a
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legitimidade constitucional de eventuais restri¢ées estda condicionada a satisfagdo do
principio da proporcionalidade. E preciso examinar no caso concreto se a medida
restritiva da liberdade de locomogdo é adequada e necessaria para promover o fim
pretendido (prote¢do de outro direito ou bem constitucional). Caso a medida mostre-se
adequada e necessdria, deve-se por fim examinar se as razées que justificam a restri¢do
da liberdade de locomogdo sdo mais fortes que as razoes em favor da madxima
otimizagdo da liberdade de locomogdo, se os “beneficios” superam os “custos’; se as
“vantagens” ultrapassam as “desvantagens”. Trata-se de um sopesamento ou uma
ponderagdo cujo resultado deve ser criteriosa e analiticamente argumentado
(STEINMETZ, 2013, p. 169) (Comentarios a Constitui¢do do Brasil. 2° edi¢do. Sdo
Paulo: Saraiva, 2018, p. 634 e 636 - citado nos autos n. 5010249-
81.2020.8.24.0000/SC, em decisdo da lavra do eminente Desembargador Torres
Marques) . (sublinhei).

Inobstante, conforme se vera infra, mesmo nas hipdteses que,
excepcionalmente, autorizariam a medida, ha de observar-se demais exigéncias que, no
presente caso, nao foram levadas em consideragao.

De outro lado, relativamente a novel legislagao federal relacionada a pandemia
do novo coronavirus - COVID-19 -, a Lei n. 13.979/20 disp0s o seguinte em seu art. 3° ¢
paragrafos:

Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importincia
internacional decorrente do coronavirus, as autoridades poderdo adotar, no dmbito de

suas competéncias, dentre outras, as seguintes medidas: (Redac¢do dada pela Medida
Provisoria n° 926, de 2020)

I - isolamento;

11 - quarentena;

111 - determinagao de realizagdo compulsoria de:

a) exames médicos;

b) testes laboratoriais;

¢) coleta de amostras clinicas,

d) vacinagdo e outras medidas profilaticas; ou

e) tratamentos médicos especificos;

1V - estudo ou investigagdo epidemiologica;

V - exumagdo, necropsia, cremagdo e manejo de cadaver;

VI - restrigdo excepcional e temporaria, conforme recomendagdo técnica e
fundamentada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, por rodovias, portos ou
aeroportos de: (Redagdo dada pela Medida Provisoria n° 926, de 2020)

a) entrada e saida do Pais; e (Incluido pela Medida Provisoria n® 926, de 2020)
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b) locomogdo interestadual e intermunicipal; (Incluido pela Medida Proviséria n° 926,

de 2020)

VII - requisi¢do de bens e servigos de pessoas naturais e juridicas, hipotese em que sera
garantido o pagamento posterior de indenizag¢do justa; e

VIII — autoriza¢do excepcional e temporaria para a importa¢do e distribuicdo de
quaisquer materiais, medicamentos, equipamentos e insumos da drea de saude sujeitos
a vigilancia sanitdria sem registro na Anvisa considerados essenciais para auxiliar no
combate a pandemia do coronavirus, desde que: (Redagdo dada pela Lei n° 14.0006, de

2020)

a) registrados por pelo menos 1 (uma) das seguintes autoridades sanitarias
estrangeiras e autorizados a distribui¢do comercial em seus respectivos paises:
(Redagdo dada pela Lei n° 14.006, de 2020)

1. Food and Drug Administration (FDA), (Incluido pela Lei n° 14.006, de 2020)

2. European Medicines Agency (EMA),; (Incluido pela Lei n° 14.006, de 2020)

3. Pharmaceuticals and Medical Devices Agency (PMDA); (Incluido pela Lei n°
14.006, de 2020)

4. National Medical Products Administration (NMPA); (Incluido pela Lei n° 14.006, de
2020)

b) (revogada). (Redagdo dada pela Lei n° 14.006, de 2020)

§ 1° As medidas previstas neste artigo somente poderdo ser determinadas com base em
evidéncias cientificas e em andlises sobre as informagoes estratégicas em saude e
deverdo ser limitadas no tempo e no espagco ao minimo indispensdvel a promog¢do e a
preservagdo da saude publica.

§ 2° Ficam assegurados as pessoas afetadas pelas medidas previstas neste artigo:

I - o direito de serem informadas permanentemente sobre o seu estado de saude e a
assisténcia a familia conforme regulamento,

1I - o direito de receberem tratamento gratuito;

11l - o pleno respeito a dignidade, aos direitos humanos e as liberdades fundamentais
das pessoas, conforme preconiza o Artigo 3 do Regulamento Sanitario Internacional,
constante do Anexo ao Decreto n°10.212, de 30 de janeiro de 2020.

$ 3° Serd considerado falta justificada ao servigo publico ou a atividade laboral
privada o periodo de auséncia decorrente das medidas previstas neste artigo.

§ 4° As pessoas deverdo sujeitar-se ao cumprimento das medidas previstas neste artigo,
e o descumprimento delas acarretard vesponsabilizag¢do, nos termos previstos em lei.

§ 5° Ato do Ministro de Estado da Saude:

1 - dispord sobre as condigoes e os prazos aplicaveis as medidas previstas nos incisos I e
11 do caput deste artigo, e
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11 — (revogado). (Redagdo dada pela Lei n° 14.006, de 2020)

§ 6° Ato conjunto dos Ministros de Estado da Saude, da Justi¢a e Seguranca Publica e
da Infraestrutura disporda sobre a medida prevista no inciso VI do caput. (Redagdo
dada pela Medida Provisoria n° 927, de 2020)

§ 6%4 O ato conjunto a que se refere o § 6° podera estabelecer delegacdo de
competéncia para a resolucdo dos casos nele omissos. (Incluido pela Medida Provisoria
n°927, de 2020)

§ 7° As medidas previstas neste artigo poderdo ser adotadas:

1 — pelo Ministério da Saude, exceto a constante do inciso VIII do caput deste artigo,
(Redagdo dada pela Lei n° 14.006, de 2020)

11 — pelos gestores locais de saude, desde que autorizados pelo Ministério da Saude, nas
hipoteses dos incisos I, II, V e VI do caput deste artigo;, (Redac¢do dada pela Lei n°
14.006, de 2020)  (Vide ADI 6343)

1II - pelos gestores locais de saude, nas hipoteses dos incisos III, IV e VII do caput deste
artigo.

1V — pela Anvisa, na hipétese do inciso VIII do caput deste artigo. (Incluido pela Lei n°
14.006, de 2020)

§7%A. (vetado). (Incluido pela Lei n°14.006, de 2020)

§ 7%-B. O médico que prescrever ou ministrar medicamento cuja importa¢do ou
distribui¢do tenha sido autorizada na forma do inciso VIII do caput deste artigo devera
informar ao paciente ou ao seu representante legal que o produto ainda ndo tem registro
na Anvisa e foi liberado por ter sido registrado por autoridade sanitdria estrangeira.
(Incluido pela Lei n° 14.006, de 2020)

§ 8° As medidas previstas neste artigo, quando adotadas, deverdo resguardar o
exercicio e o funcionamento de servigos publicos e atividades essenciais. (Incluido pela
Medida Provisoria n° 926, de 2020)

§ 9° O Presidente da Republica dispora, mediante decreto, sobre os servigos publicos e
atividades essenciais a que se referem o § 8°. (Incluido pela Medida Provisoria n° 926,
de 2020)

$ 10. As medidas a que se referem os incisos I, Il e VI do caput, quando afetarem a
execugdo de servicos publicos e atividades essenciais, inclusive as reguladas,
concedidas ou autorizadas, somente poderdo ser adotadas em ato especifico e desde que
em articulagdo prévia com o orgdo regulador ou o Poder concedente ou
autorizador. (Incluido pela Medida Provisoria n° 926, de 2020)

§ 11. E vedada a restricio a circulagdo de trabalhadores que possa afetar o
funcionamento de servigos publicos e atividades essenciais, definidas nos termos do
disposto no § 9°, e cargas de qualquer espécie que possam acarretar desabastecimento
de géneros necessarios a populagdo. (Incluido pela Medida Provisoria n° 926, de 2020).

Explicitando objetivamente os termos consignados no dispositivo supra,
constou do art. 2° da lei mencionada:
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Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

1 - isolamento: separagdo de pessoas doentes ou contaminadas, ou de bagagens, meios
de transporte, mercadorias ou encomendas postais afetadas, de outros, de maneira a
evitar a contaminagdo ou a propaga¢do do coronavirus, e

Il - quarentena: restricdo de atividades ou separa¢do de pessoas suspeitas de
contaminagdo das pessoas que ndo estejam doentes, ou de bagagens, contéineres,
animais, meios de transporte ou mercadorias suspeitos de contamina¢do, de maneira a
evitar a possivel contaminag¢do ou a propagagdo do coronavirus.

Nesses termos, embora ndo se ignore a competéncia do chefe do executivo
municipal para a ado¢do de medidas visando ao enfrentamento da emergéncia de saude
publica decorrente do COVID-19 (art. 23, II, CF/88), tanto quanto o carater meramente
exemplificativo das medidas lastreadas formalmente nos incisos do art. 3° da Lei n.
13.979/20, impende observar que aquelas medidas nao prescindem da observancia das demais
normas legais e, sobretudo, constitucionais vigentes, mormente aquela alcada a nivel imutavel
no art. 5°, LXVIII, da Constituicao Federal.

Outrossim, o paragrafo 1° do artigo 3° da lei retro mencionada dispde
expressamente que as medidas de enfrentamento adotadas "somente poderdo ser
determinadas com base em evidéncias cientificas e em analises sobre as informacdes
estratégicas...", o que, ao que se coloca nos autos, ndo fora observado pela autoridade
impetrada, especialmente diante da inexisténcia de estudo especifico e conclusivo a respeito
da necessidade e dos beneficios da medida determinada no ambito do municipio de Dionisio
Cerqueira.

Importante observar ainda que, mesmo nas hipoteses de determinagdo de
isolamento, quarentena ou restricdo de circucacdo interestadual e intermunicipal, o gestor
local de saude devera encontrar-se, previamente, autorizado pelo Ministério da Satude, nos
termos do §7° do dispositivo, situacdo que realga a ilegalidade da determinagdo constante do
art. 1°, "caput" do decreto municipal, pois, mesmo adotando medida sensivelmente mais
gravosa do que aquelas expressamente constantes do art. 3° da Lei n. 13.979/20, ndo se
socorreu, previamente, nem dos estudos e base cientificas citadas, nem de autorizacdo ou
mesmo consulta ao Ministério da Saude.

Destaca-se, ademais, que, nos autos da ADI 6341, o eminente ministro Marco
Aurélio, concedendo em parte a medida cautelar pleiteada - apenas para reconhecer a
competéncia concorrente dos entes federados -, consignou no bojo da decisdo liminar que a
adocdo de medidas mais restritiva pelos gestores locais, embora seja teoricamente possivel,
ndo dispensa a observancia de acompanhamento de estudo técnico que traga evidéncias
cientificas das vantagens da medida no ambito sanitario.

No mesmo sentido, também merece destaque o fato de que, em decisiao
proferida em 17/04/2020 pelo eminente Ministro Dias Toffoli, no bojo da Suspensio
Liminar n. 1315/PR, no Ambito daquele Corte Constitucional, tratando caso analogo ao
presente, consignou-se o seguinte:
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...Segundo consta dos autos, foi ajuizado habeas corpus para "suspender o artigo 2° do
Decreto Municipal n° 082/2020 (alterado pelo Decreto 087/20) que permite, como
medida de enfrentamento ao COVID19, o toque de recolher (das 21 horas até as 5 horas
do dia seguinte) em Umuarama/PR".

No Juizo de origem, a medida cautelar foi deferida com efeito erga omnes, e, a partir da
edicdo pelo municipio de decreto sequencial n® 87/20, alterando o inicio do hordrio do
toque de recolher para 22h, foi deferida, por meio dos embargos de declarag¢do de n°
0016440-55.2020.8.16.0000, a extensdo dos efeitos da liminar, para abranger esse novo
decreto.

Como ja assentado por esta Corte, no limitado dmbito das suspensées, a apreciagdo de
mérito so se justifica, e sempre de modo perfunctorio, quando se mostre indispensavel a
apreciagdo do alegado rompimento da ordem publica pela decisdo combatida.

E, quanto a esse aspecto, tem-se que ligeira andlise quanto a edig¢do desse decreto
demonstra que a realidade é diversa daquela descrita na petigdo inicial da presente
contracautela.

Nenhuma das normas entdo arroladas pelo requerente autoriza a imposi¢do de
restri¢oes ao direito de ir e vir de quem quer que seja.

Assim por exemplo, no estado do Parand, foi editado o Decreto Estadual n® 4.230, de 16
de margo de 2020, que dispoe sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente do Coronavirus (COVID-19),
com as alteragdes promovidas pelo Decreto Estadual n°4.258, de 17 de mar¢o de 2020,
apenas reproduzindo medidas nos pardmetros ja recomendadas na legislacdo federal.

Vé-se, entdo, claramente, que ndo hd reproducdo de norma similar, contida nos
referidos Decretos, pois eles ndo restringem coercitivamente a circulagdo de ninguém,
limitando-se a expedir uma recomendagdo.

Tampouco em dmbito federal, existe determinag¢do semelhante, sendo certo que a
legislagdo mencionada pelo requerente, a Lei n° 13.979/20, determina, em seu artigo 3°,
inciso VI, alinea “b”, possivel restrigdo a locomog¢do interestadual e intermunicipal,
que teria sempre o cardter de excepcional e tempordria e sempre seguindo
recomendagdo técnica e fundamentada da Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitdria.

Assim, muito embora ndo se discuta, no caso, o poder que detém o chefe do executivo
municipal para editar decretos regulamentares, no dambito territorial de sua
competéncia, no caso concreto ora em andalise, para impor tal restri¢do a circulagdo de
pessoas, deveria ele estar respaldado em recomendagdo técnica e fundamentada da
ANVISA, o que ndo ocorre na espécie.

A propria decisdo cautelar, proferida pelo eminente Ministro Marco Aurélio, nos autos
da ADI n° 6.341, aborda a possibilidade da edi¢do, por prefeito municipal, de decreto
impondo tal ordem de restrigdo, mas sempre amparado em recomendagdo técnica da
ANVISA.

Facil constatar, assim, que referidos decretos carecem de fundamentagdo técnica, ndo
podendo a simples existéncia da pandemia que ora assola o mundo, servir de
Justificativa, para tanto.
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Ndo é demais ressaltar que a gravidade da situacdo por todos enfrentada exige a
tomada de providéncias estatais, em todos as suas esferas de atua¢do, mas sempre
através de agoes coordenadas e devidamente planejadas pelos entes e orgdos
competentes, e fundadas em informagoes e dados cientificos comprovados.

Bem por isso, a exigéncia legal para que a tomada de medida extrema, como essa ora
em andlise, seja sempre fundamentada em parecer técnico e emitido pela ANVISA...

Destarte, ao que se tem, emerge eivada de patente ilegalidade a instituicdo do
"toque de recolher" municipal instituido pelo Decreto n. 6.070, de 26 de junho de 2020,
especificamente pela disposicao constante de seu art. 1°, "caput".

No ambito do e. Tribunal de Justica de Santa Catarina, o tema, embora sob outra
perspectiva, ja fora enfrentado pelo Orgao Especial no julgamento da ADI n. 2010.060882-1.
Confira-se:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 1.187, DE 1°06.2010, DO
MUNICIPIO DE MASSARANDUBA, A QUAL AUTORIZA O CONSELHO TUTELAR, A
POLICIA CIVIL E A POLICIA MILITAR A IMPLEMENTAREM O DENOMINADO
"TOQUE DE PROTEGER" AOS MENORES DE 16 (DEZESSEIS) ANOS DE IDADE,
CONSUBSTANCIADO NA PROIBICAO DE PERMANECEREM EM LOGRADOUROS
PUBLICOS INDEVIDOS, NO PERIODO NOTURNO, SEM A PRESENCA DOS PAIS.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL EVIDENCIADA. APARATO POLICIAL
INTEGRANTE DO ESTADO DE SANTA CATARINA. IMPOSSIBILIDADE DE O
MUNICIPIO  CONFERIR-LHES ~ NOVAS E  ATIPICAS ~COMPETENCIAS
ADMINISTRATIVAS, SOB PENA DE INVASAO DE COMPETENCIA LEGISLATIVA
PROPRIA DO ESTADO-MEMBRO (ARTS. 50, § 2° INC. VI, 105, 106 E 107 DA
CONSTITUICAO ESTADUAL). INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL
TIPIFICADA. AFRONTA A LIBERDADE DE LOCOMOCAO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE, A QUEM A LEI INQUINADA NEGA A QUALIDADE DE SUJEITO
DE DIREITO. VIOLACAO, ADEMAIS, DOS PRINCIPIOS DA DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA, DA INTERVENCAO MINIMA DO ESTADO NA FAMILIA E DA
PATERNIDADE RESPONSAVEL (ART. 4° DA CESC C/C ARTS. 1° INC. IIl, ART. 5°,
INCS. XV E XVI, E 227, CAPUT, DA CRFB). PEDIDO ACOLHIDO. 1. As Policias
Civil e Militar sdo orgdos integrantes do aparato de seguranca publica do Estado de
Santa Catarina, estando diretamente subordinadas ao Governador. Logo, incorre em
inconstitucionalidade formal a lei municipal que lhes confere novas e atipicas
competéncias administrativas, tratando-se, pois, de matéria cuja iniciativa legislativa é
reservada ao chefe do Poder Executivo do Estado-membro. 2. As Constitui¢cdes
Estadual e Federal, interpretadas conjuntamente, asseguram a todas as pessoas -
inclusive aos infantes e adolescentes, sujeitos de direito que sdo - a liberdade fisica,
direito imanente a todo ser humano e insito a sua dignidade. Revela-se eivada de
inconstitucionalidade material, por isto mesmo, lei municipal que viabiliza a
instituicdo de denominado ''toque de proteger' as criancas e aos adolescentes,
proibindo-os, conforme a faixa de idade, de se locomoverem livremente pela cidade,
desacompanhados dos pais, em hordrios compreendidos entre 20:30 horas e 06:00
horas do dia seguinte. (TJSC, A¢do Direta de Inconstitucionalidade n. 2010.060882-1,
de Guaramirim, rel. Des. Elidio Torret Rocha, Orgdo Especial, j. 04-04-2012).
(destaquei).

E, especificamente sobre o tema em analise:
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HABEAS CORPUS. ATO COATOR ABUSIVO EMANADO DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL. IMPOSICAO DE “TOQUE DE RECOLHER” EM RAZAO
DA PANDEMIA DO CORONAVIRUS — COVIDI9 (ART2 ° DO DECRETO
MUNICIPAL N. 082/2020). RESTRICAO NA LIBERDADE DE IR E VIR
CONSTRANGIMENTO ILEGAL VERIFICADO. INEXISTENTE FUNDAMENTO
LEGAL OU CIENTIFICO QUE AVALIZE, AO MOMENTO, O ATO CONSTRITIVO DA
LIBERDADE DE IR E VIR. MATERIA JA DIRIMIDA PELO STF, QUE CONFIRMOU
ENTENDIMENTO DESTE RELATOR. SUPERVENIENTE REVOGAGAO Habeas
Corpus n° 0016440-55.2020.8.16.0000 DO DECRETO MUNICIPAL N. 082/2020.
PERDA DO OBJETO. HABEAS CORPUS PREJUDICADO. I. (TJPR - 2¢ C.Criminal -
0016440-55.2020.8.16.0000 - Rel.: Desembargador José Mauricio Pinto de Almeida - J.
30.04.2020) (TJPR, HC 00164405520208160000 (Decisdo monocrdtica), Relator:
Desembargador José Mauricio Pinto de Almeida, Data de Julgamento: 30/04/2020, 2¢
Cdmara Criminal, Data de Publicag¢do: 30/04/2020).

Diante do exposto, concedo em parte a ordem, liminarmente, para
SUSPENDER imediatamente os efeitos do art. 1°, "caput", do Decreto Municipal n. 6.070, de
26 de junho de 2020, até o julgamento definitivo de mérito destes autos.

Notifique-se, pessoalmente, a autoridade impetrada dos termos desta decisao.

Informacdes ja prestadas.

Abra-se vistas ao Ministério Publico, para manifestagdo no prazo legal.

Cumpra-se, com urgéncia.

Documento eletronico assinado por CAROLINA CANTARUTTI DENARDIN, Juiza de Direito, na forma do artigo 1°,
inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no
enderego eletronico https://eproclg.tjsc.jus.br/eproc/externo_controlador.php?acao=consulta_autenticidade documentos,
mediante o preenchimento do codigo verificador 310004407541v55 e do codigo CRC 85¢121db.

Informagdes adicionais da assinatura:

Signatario (a): CAROLINA CANTARUTTI DENARDIN
Data e Hora: 29/6/2020, as 18:45:51
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