PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRA INSTANCIA
SECAO JUDICIARIA DO TOCANTINS
SEGUNDA VARA FEDERAL

AUTOS N°: 1003536-37.2020.4.01.4300

CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)

AUTOR: LTDA - ME

REU: EMPRESA BRASILEIRA DE INFRAESTRUTURA AEROPORTUARIA - INFRAERO

DECISAO INTERLOCUTORIA

I. RELATORIO

1. O relatorio é prescindivel.
Il. FUNDAMENTACAO
RECEBIMENTO DA INICIAL

2. A peticdo inicial, com sua posterior emenda, merece ter curso pelo procedimento comum (CPC,
Livro I, artigos 318 e seguintes) porque preenche o0s requisitos dos artigos 319 a 330 do CPC.

GRATUIDADE PROCESSUAL

3. Nao foi requerida

PRIORIDADE NA TRAMITACAO

4. N&o foi peliteada.

REALIZACAO DE AUDIENCIA DE CONCILIACAO

5. A Administracéo Publica é regida pelo principio da legalidade (Constituicao Federal, artigo 37).
De consequéncia, os Advogados das entidades publicas somente podem transigir quando a lei
expressamente permitir a solugdo consensual do conflito, impedimento esse que também
decorre da indisponibilidade dos bens e interesses publicos. No caso em exame ndo ha
autorizacdo legal especifica para que o Advogado da empresa publica possa transigir,
restando configurada hipotese em que nao é admitida a autocomposicao. Nesse contexto, é
dispensavel a realizacdo da audiéncia liminar de conciliagdo ou mediacéo (CPC, art. 334, § 4°,

).

6. Além disso, é publico e notério que a parte demandada n&o concilia. A designacdo de
audiéncia de conciliacdo e mediacdo quando se tem a certeza de que a autocomposicao é
impossivel implicaria perda de tempo e pratica de atos processuais inUteis que conduziriam
ao atraso na prestacéo jurisdicional, violando a garantia fundamental da razoavel duracédo do
processo (Constituicao Federal, artigo 5°, LXXVIII).

7. Assim, fica dispensada a realizagdo de audiéncia liminar de conciliagdo e mediacgéo.
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MANIFESTACAO DAS PARTES SOBRE TEMAS RELEVANTES PARA O JULGAMENTO DA
CAUSA

8. Ambas as partes devem ser intimadas para manifestarem sobre os seguintes temas
relevantes para o julgamento do feito: nulidades processuais, inexisténcia ou nulidade de citacéo,
incompeténcia absoluta ou relativa, correcdo do valor da causa, aptiddo da peticdo inicial,
impedimento, suspei¢cdo, perempc¢do, prescricdo, decadéncia, litispendéncia, coisa julgada,
conexao, continéncia, incapacidade de parte, defeito de representacdo ou falta de autorizacéo,
convencdo de arbitragem, autenticidade de documentos, legitimidade, interesse processual,
necessidade de caucao ou outra prestacdo, pagamento das custas, direito a gratuidade processual,
direito a preferéncia na tramitacdo, segredo de justica, requisicdo de documentos, questdo
prejudicial, necessidade de suspenséo do processo, pertinéncia das provas postuladas, precluséo,
fatos impeditivos, modificativos ou extintivos do direito, comprovacdo de similitude fatica dos
precedentes invocados e julgamento antecipado do processo.

TUTELA PROVISORIA
PROBABILIDADE DO DIREITO ALEGADO

9. A tutela proviséria de urgéncia exige a presen¢a cumulativa da probabilidade do alegado
direitoe do perigo da demora (CPC, artigo 300).

10. Sustenta a demandante que celebrou com a demandada em 12/2018 Contrato Administrativode
Concesséo de Uso de Area destinada & exploracio comercial de atividade de estacionamento de
veiculos no Aeroporto de Joinville/SC. No aludido contrato consta como preco estabelecido para a
contratacdo R$ 330.000,00 de adicional de preco fixo pago em parcela Unica logo no inicio do
contrato, prego fixo mensal minimo de R$ 83.636,54 e variavel adicional de 55% sobre o
faturamento bruto mensal.

11. Aduz que sempre honrou com as obriga¢cdes contratuais pactuadas até fevereiro do
presenteano, quando foi surpreendida pelas vorazes consequéncias econdmicas oriundas dos
mecanismos adotados pelas politicas publicas de isolamento social para contencdo do COVID19,
reduzindo drasticamente o movimentos no Aeroporto de Joinville/SC, até a suspensao total dos
V0O0S, 0 que originou forte impacto em seu faturamento mensal.

12. Alega ainda que participou da Licitacéo eletrénica de n® 076/LALI-2/SBNF/2020, cujo objeto éa
concessdo do uso de areas destinadas a estacionamento de veiculos no Aeroporto de
Navegantes/SC e foi vencedora do certame, que somente ainda ndo foi a favor dela homologado
em razdo dos atrasos nos pagamentos das faturas concernentes ao contrato de concessdo no
Aeroporto de Joinville/SC, ja tendo, inclusive, ja recebido oficio exigindo a regularizacdo dos débitos
dentro do prazo de cinco dias sob pena de se excluida do procedimento licitatorio.

13. Requer em sede de tutela de urgéncia a suspensdo integral da cobranca mensal do
precoespecifico desde margco/2020 enquanto perdurar o estado de calamidade publica ou que seja
estabelecido o reequilibrio no contrato entabulado entre as partes reduzindo os valores dos
pagamentos mensais, afastamento dos juros e encargos financeiros e qualquer providéncia para
cobranga extrajudicial e ndo insercdo do nome da empresa aos cadastros de restricao de crédito e
ainda que seja homologado o certame para concessdao do uso de area no Aeroporto de
Navegantes/SC em seu favor.

14. Invoca para dar sustentaculo aos seus pedidos a Teoria da Imprevisao, a onerosidadeexcessiva
contratual, a necessidade de se retomar o equilibrio econémico-financeiro do contrato firmado em
raz&o da ocorréncia de caso fortuito e de forga maior, imprevisivel e superveniente consubstanciado
na pandemia do Novo Coronavirus, a funcéo social dos contratos e o principio da preservacéo da
empresa.
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15. A pandemia causada pelo coronavirus é fato notério que independe de provas (artigo 374, |,
do CPC).

16. Nado é necessario muito esforco para assentar que se trata de evento imprevisto e
imprevisivel, com potencialidade para causar desequilibrio econémico-financeiro. A inicial
bem demonstra queda inicial do faturamento da empresa demandante de 35% no més de
mar¢o/2020, chegando a 99% no més de maio.

17. A Teoria da Imprevisdo, exposta na argumentagdo da demandante, ocorre nos casos em
gueuma situagdo de fato néo prevista no momento de celebragdo do termo contratual altere o
equilibrio econémico-financeiro do contrato, refletindo em sua execucdo, fazendo necessaria
urgente recomposicao de precos. Nesse sentido, necessario se faz mencionar o entendimento de
MATHEUS CARVALHO, em sua obra Manual do Direito Administrativo, que preconiza:

A Teoria da Imprevisdo decorre da denominada “Clausula rebus sic stantibus”:
situacdes nas quais ha patente desequilibrio financeiro contratual e a
Administragdo Publica precisa, a fim de manter o equilibrio do contrato, proceder
a revisdo dos precos entabulados e prazos previamente estipulados. Dentre as
hipoteses da Teoria da Imprevisdo temos o Caso Fortuito e a Forca Maior,
situagbes imprevisiveis e inevitaveis (...) podendo ser causadas por fatos da
natureza, em relacéo aos quais nenhuma medida pode ser tomada para obstar sua
precipitagéo (...) (Manual do Direito Administrativo, 6a® ed. Juspodium, p.564).

18. A supramencionada teoria autoriza duas solu¢Bes juridicas: resolugdo do contrato ou a
suamodifica¢édo equitativa (artigos 478 a 480). A resolucéo do contrato é invidvel e ndo foi postulada.

19. Asolucdo que se apresentajusta, equitativa e proporcional é areducédo do valor das parcelas
devidas, conforme expressamente autorizado pelo artigo 480 do Cdadigo Civil.

Art. 480. Se no contrato as obrigacBes couberem a apenas uma das partes, podera
ela pleitear que a sua prestacdo seja reduzida, ou alterado o modo de executa-la,
a fim de evitar a onerosidade excessiva.

20. A mesma solugéo é dada pela Lei de Licitages e Contratos Administrativos (artigo 57, 8 1°,11),
com expressa determinacdo de manutencado do equilibrio econdmico-financeiro.

21. A parte ndo pode simplesmente deixar de pagar, obtendo moratéria que poderia
comprometeras finangas da empresa publica demandada. N&o parece justo, proporcional e
equitativo, nos dizeres do préprio Cdadigo Civil (artigos 478 a 480) que a parte devedora
simplesmente deixe de honrar seus compromissos, impondo a empresa publica o 6nus exclusivo
dos efeitos da pandemia.

22. A parte que pretende pleitear o provimento jurisdicional de revisdo contratual com base nateoria
da imprevisdo ou da onerosidade excessiva ndo pode se esquivar de comprovar. a
extraordinariedade e/ou a imprevisibilidade do evento superveniente ou de seus efeitos, ndo
constituindo risco ordinério do negécio; o real impacto de tal evento sobre a capacidade de
cumprimento de suaprestacéo; e, adepender da hipbtese: adesproporcéo clara entre o valor
da prestacdo devida ao momento da contratacdo e ao de sua execucdo (art. 317 do CC); ou
extrema vantagem para uma das partes e excessiva onerosidade para a outra em razéo do
mesmo evento (art. 478 do CC).

23. A parte autora carreou aos autos balancetes financeiros da empresa que comprovam a queda
vertiginosa do faturamento da empresa requerente que saiu da média mensal de
R$140.462,78, em janeiro de 2020 (id n® 249379891) e alcangou apenas R$ 1.272,50 no més de
abril de 2020 (id n® 249379893). Como ja mencionado acima, a pandemia pelo COVID-19 é fato
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notdrio, evidente, que dispensa qualquer prova, bem como, que se trata de um evento totalmente
imprevisivel capaz de causa o desequilibrio econémico-financeiro.

23. No que concerne ao certame que trata da concessao do uso no Aeroporto de Navegantes/SC,
entendo que a exigéncia da quitacdo de todos os débitos da empresa vencedora (a requerente),
débitos estes que estdo sendo neste momento discutidos pela via judicial, é desarrazoada. A
empresa autora foi vencedora do processo licitatorio. Seria medida de justica que o objeto seja a
ela homologado, até mesmo como forma de aumentar seu faturamento mensal proporcionando a
ela mais uma forma de conseguir cumprir com as obriga¢des de ambos os contratos, da Concessao
de Uso no Aeroporto de Joinville/SC e no Aeroporto de Navegantes/SC. Ocorre que essa medida
nao pode ser deferida porque, a despeito de articulada causa de pedir, a parte ndo formulou
gualquer pedido a respeito.

24. As provas acostadas aos autos revelam alta probabilidade do alegado direito invocado
pela autora.

25. O perigo da demora é evidente, pois aparenta demonstrado o desequilibrio financeiro do
contrato firmado em razéo da baixissima arrecadacdo da empresa em meio a pandemia e patente
o risco de enfrentar processos judiciais de cobranca e ter seu nome negativado, prejudicando ainda
mais 0s negécios empresariais.

26. Assim, merece ser antecipada a tutela para determinar que a requerida, no prazo de 10 dias
e sob pena de multa diaria no importe de R$ 1.000,00:

27. (a) proceda ao restabelecimento do equilibrio econdmico financeiro do Contrato de
Concesséo de Uso de Area destinada & exploracio comercial de atividade de estacionamento de
veiculos no Aeroporto de Joinville/SC, reduzindo os valores dos pagamentos mensais e afastando
gualquer cobranca de juros e encargos financeiros em decorréncia do atraso ja consumado da
seguinte maneira:
- 50% na fatura de marco/2020 (R$ 43.250,55);
- 4% na fatura de abril/2020 (R$ 3.460,04);
- 1% na fatura de maio/2020 (R$ 865,01);
- manutenc¢éo do percentual de redugdo em 1% para as demais faturasvincendas
enquanto perdurar o quadro atual de contingéncias em razdo da pandemia
COVID-19 e nédo houver a regularizacdo integral dos voos no Aeroporto de
Joinville/SC;
28. (b) se abstenha de tomar qualquer providéncia no sentido de promover a cobranca dos valores
em atraso (judicialmente ou extrajudicialmente) ou de inserir o nome da empresa nos cadastros de
restricdo de crédito;
ll. CONCLUSAO
31. Ante o exposto, decido:
32. (a) receber a peticdo e sua emenda posterior pelo procedimento comum;

33. (b) dispensar a audiéncia liminar de conciliagdo e mediagao;

34. (c) deferir a tutela provisdria de urgéncia para determinar que a requerida, dentro do prazo
de 10 dias e sob pena de multa diaria no importe de R$ 1.000,00, limitada mensalmente ao
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dobro do faturamento mensal da demandante no més correspondente do ano imediatamente
anterior a pandemia:

(c1) proceda ao restabelecimento do equilibrio econdmico financeiro do
Contrato de Concessdo de Uso de Area destinada a exploracdo comercial de
atividade de estacionamento de veiculos no Aeroporto de Joinville/SC reduzindo
os valores dos pagamentos mensais e afastando qualquer cobranca de juros e
encargos financeiros em decorréncia do atraso jA consumado da seguinte
maneira:

- 50% na fatura de margo/2020 (R$ 43.250,55);
- 4% na fatura de abril/2020 (R$ 3.460,04);
- 1% na fatura de maio/2020 (R$ 865,01);
- manutenc¢éo do percentual de reducdo em 1% para as demais fatura vincendas enquanto
perdurar o quadro atual de contingéncias em razéo da pandemia COVID-19 e ndo houver
a regularizacéo integral dos voos no Aeroporto de Joinville/SC;
(c2) se abstenha de tomar qualquer providéncia no sentido de promover a

cobranga dos valores em atraso (judicialmente ou extrajudicialmente) ou de inserir
0 nome da empresa nos cadastros de restricdo de crédito.

PROVIDENCIAS DE IMPULSO PROCESSUAL

35.

36.

37.

38.

39.

40.

A Secretaria da Vara Federal devera adotar as seguintes providéncias:

(a) citar a parte demandada para os termos da peticdo inicial desta acdo e para oferecer
resposta no prazo de 15 (quinze) dias Uteis (CPC, artigo 183 c/c artigo 335), com adverténcia
de que: (a) devera manifestar-se precisamente sobre as alegacdes de fato constantes da peticao
inicial e que presumir-se-ao verdadeiras as ndo impugnadas; (b) a auséncia de contestagéo
implicara revelia, com a presuncéo de veracidade das alegacfes de fato feitas pela parte autora
(CPC, art. 344) e fluéncia dos prazos da data de publicacéo no 6érgéo oficial (CPC, art. 346). Os
prazos devem ser contados em dobro para o Ministério Publico Federal, Defensoria Publica e
Advocacia Publica;

(b) intimar a parte demandada da decisdo que deferiu a antecipacdo da tutela, bem como,
para cumpri-la dentro do prazo de dez dias. O mandado ou carta precatéria devem ser expedidos
com CLAUSULA DE URGENCIA;
(c) intimar a parte autora desta deciséo;
(d) aguardar o prazo para contestacao.
Palmas, 05 de junho de 2020.

Juiz Federal Adelmar Aires Pimenta da Silva

TITULAR DA SEGUNDA VARA FEDERAL
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