ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SETIMA CAMARA CIVEL

Agravo de instrumento n° 0046003-13.2020.8.19.0000

Agravante: || IGzB

Agravado: Autarquia de Protecéo e Defesa do Consumidor do Estado do
Rio de Janeiro - PROCON/RJ

Relator: Desembargador Luciano Saboia Rinaldi de Carvalho

(Classificacgéo: 03)
DECISAO

Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de tutela de urgéncia, interposto
nos autos de acéo pelo procedimento comum, com pedido de tutela antecipada,
ajuizada pela . em face da AUTARQUIA DE PROTECAO E DEFESA
DO CONSUMIDOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - PROCON/RJ.

Objetiva-se impedir que 0 PROCON-RJ pratique atos concretos de fiscalizacdo
e de san¢do com fundamento na Lei Estadual n® 8864, de 03 de junho de 2020,

editada durante a pandemia da Covid-19.

Alega que a referida lei impds o controle de precos no ensino privado
fluminense, impedindo, ainda, que os estabelecimentos de ensino, premidos pela
crise econdmica, reavaliassem seus quadros de funcionarios. Diz que a legislacdo
gera crise dupla para as instituicdes de ensino, que se viram diante de niveis de
inadimpléncia sem precedentes em razdo da pandemia, com forte abalo na

receita e, agora, sdo ainda mais impactadas com um corte de 30% nas | T




ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PODER JUDICIARIO

mensalidades, em funcdo do controle de precos estatal.
Argumenta que, mantido o atual estado de coisas, € inevitavel o fechamento de
unidades de ensino, demissao de professores, suspensdo de bolsas de ensino

(evasdo de alunos menos favorecidos), e até mesmo a ruina.

Prossegue informando que a questdo esta atualmente posta perante as
instancias de controle concentrado de constitucionalidade, na medida em que a
lei se imiscuiu em matéria de direito do trabalho e de direito contratual, violando
competéncia legislativa privativa da Unido (CF, art. 22, I). E que, ndo bastasse a
inconstitucionalidade formal, ha também inconstitucionalidade material, por
violacéo a livre iniciativa (controle de precos no setor privado), ao ato juridico
perfeito (contratos vigentes antes da edicdo da lei), ao principio da
proporcionalidade (imposicéo de obrigacdes civeis e trabalhistas que
inviabilizam o setor, sem gerar beneficios aos alunos necessitados) e a
autonomia universitaria (interferéncia legislativa indevida sobre assuntos

atinentes a gestao financeira e patrimonial das institui¢es de ensino superior).

A decisdo agravada indeferiu o pedido antecipatorio, ao fundamento
de que o pedido autoral ataca diretamente a lei estadual n® 8864/2020, néo
apresentando qualquer ato concreto que se queira desconstituir ou anular, sendo
impedir seus efeitos, configurando verdadeiro sucedaneo de controle
concentrado de inconstitucionalidade. Frisou que, embora suscitada a
inconstitucionalidade da lei perante o Supremo Tribunal Federal, a norma goza
de presuncdo de constitucionalidade até eventual decisdo daquela Corte.

Inconformada, a Agravante pondera que a decisdo impugnada deixou de
diferenciar a presente hipdtese, que seria de controle difuso e incidental de
constitucionalidade (diante de atos concretos iminentes), do controle de

legislacdo em tese, que jamais pretendeu nestes autos. Lembra que o Juizo da sz

132 Vara da Fazenda Publica da Capital, enfrentando assemelhada questéo
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posta em mandado de seguranca preventivo, deferiu a liminar para
reconhecer a manifesta inconstitucionalidade da lei estadual n°® 8864/2020,
impedindo que o PROCON/RJ pratique atos fiscalizatorios e sancionatdrios com
base naquela legislacdo (embora sua eficacia tenha sido suspensa, em deciséo

monocratica, nos autos de acéo de reclamacdo ajuizada neste Tribunal de Justica).

Passo a decidir.

A populacdo mundial passa por um momento histoérico sem precedentes,
impondo arduos desafios de ordem sanitaria, econdémica e social. Muitos atos
normativos tém sido promulgados, em todo Pais, como forma de proteger o

cidaddo em razéo desse evento absolutamente imprevisivel.

A despeito das boas intencdes, é imprescindivel que, em nome de Estado
Democrético de Direito, esses atos normativos estejam rigorosamente alinhados
com a Constituicdo Federal, especialmente no que diz respeito as competéncias

privativas e comuns.

De fato, a presente acdo ndo questiona lei em tese, o que ja se

postulou na Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 6.448/RJ - ainda
pendente de julgamento - e na Representacdo por Inconstitucionalidade n°
0035998-29.2020.8.19.0000, suspensa pelo eminente relator designado?, ao

argumento da existéncia da referida ADI no Supremo Tribunal Federal.

Y “A supremacia das decisées do Supremo Tribunal Federal, especialmente em matéria constitucional, impde,
portanto, a suspensdo deste processo, em todos as suas questdes, porquanto qualquer decisdo que ora se profira
serd temeraria e juridicamente transitdria, pois sujeita a invalidacao pela superveniente decisdo definitiva daquele
Augusto Pretorio. Desta forma, suspendo o tramite desta acdo direta até a decisdo final a ser proferida na ADI
6.448, em curso no Supremo Tribunal Federal” (parte dispositiva da decisdo do relator Des. Rogerio de Oliveira
Souza, no Orgéo Especial).
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Como evidenciado na peticdo inicial, a pretensdo da Agravante
é difusa, pretendendo apenas evitar o risco concreto de sofrer fiscalizacdo e
sancao, por parte do PROCON/RJ, a partir de legislagéo reputada

inconstitucional.

Na&o se questiona a presuncao de constitucionalidade dos atos normativos, mas,
sendo relativa, pode ser afastada pelos 6rgdos do Poder Judiciario em sede de

controle difuso de constitucionalidade.

Com efeito, a lei  estadual n°  8864/2020
obrigou 0s estabelecimentos de ensino (infantil, fundamental, médio ou
superior da rede particular) a reduzirem horizontalmente suas mensalidades
durante o periodo de vigéncia do estado de calamidade publica e, no caso da
Agravante (instituicdo privada de ensino superior), promover a reducéo

obrigatoria na proporcdo minima de 30% (art. 1°, §1°, 11)%. Além disso, a lei

determina, em seu art. 5°, que “os estabelecimentos particulares de ensino que
ja tiverem pactuado com seus contratantes percentuais de desconto superiores

ao estabelecido nesta Lei deverdo manter os valores acordados”.

E finalmente, o art. 6° prevé que “o descumprimento do disposto na
presente Lei ensejara a aplicacdo de multas, nos termos do Codigo de Defesa
do Consumidor, por 6rgaos responsaveis pela fiscalizacdo, notadamente pela
Autarquia de Protecdo e Defesa do Consumidor do Estado do Rio de Janeiro
(PROCON-RJ)”.

Pois bem.

Z Art. 1° Ficam os estabelecimentos de educacéo infantil, de ensino fundamental, de ensino médio, inclusive técnico
ou profissionalizante, ou de educagdo superior da rede particular, em atividade no Estado do Rio de Janeiro,
obrigados a reduzir suas mensalidades, nos termos do disposto nesta Lei, durante o periodo de vigéncia do estado J—
de calamidade publica, instituido pela Lei n° 8.794, de 17 de abril de 2020. _ f :
§ 1° Serdo observados os seguintes critérios para definicdo, em Mesa de Negociacéo, do valor minimo de reducéo | | lnln'.
das mensalidades: & a1
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| - estabelecimentos particulares de ensino que oferecem servigos de educacdo infantil, de ensino fundamental, de ensino
médio, inclusive técnico ou profissionalizante, ou de educacéo superior, cujo valor da mensalidade seja inferior ou igual
a R$ 350,00 (trezentos e cinquenta reais), ficam desobrigados de reduzir o valor da mensalidade praticada; Il -
estabelecimentos particulares de ensino que oferecem servicos de educagéo infantil, de ensino fundamental, de ensino
médio, inclusive técnico ou profissionalizante, ou de educagao superior, cujo valor da mensalidade seja superior a R$
350,00 (trezentos e cinquenta reais), ficam obrigados a promover reducéo obrigatéria na proporgéo de, no minimo, 30%
(trinta por cento) sobre a diferenca entre o valor da mensalidade praticada e o limite da faixa de isencéo fixado no inciso
anterior;

Il - cooperativas, associa¢Bes educacionais, fundagdes e instituicdes congéneres, sem fins lucrativos, bem como
sociedades empresariais que tenham a educacdo como atividade econdmica principal e estejam devidamente
enquadradas como microempresas ou empresas de pequeno porte, cujo valor da mensalidade seja superior a R$ 700,00
(setecentos reais), ficam obrigadas a promover reducéo obrigatéria na proporgao de, no minimo, 15% (quinze por cento)
sobre a diferenca entre o valor da mensalidade praticada e o limite da faixa de isencéo fixado no inciso I. § 2° As
reducOes determinadas por esta Lei incidem sobre o valor da mensalidade e da anuidade ou semestralidade e, em
havendo descontos anteriormente concedidos pelo estabelecimento de ensino, caberd & Mesa de Negociacéo de que trata
o0 artigo 2° desta Lei a defini¢éo de percentual de desconto a cada caso, sendo vedado o aumento do valor da mensalidade,
semestralidade ou anuidade, bem como a suspensdo, no ano corrente, de descontos ou bolsas de estudos que estavam
em vigor na data de suspensdo das aulas presenciais ou a cobranga posterior dos valores referentes aos descontos
concedidos através da presente Lei.

8 3° Para as faturas dos alunos matriculados em estabelecimentos de ensino sob metodologia de cobranga diferenciada
entre horario escolar regular e atividades extracurriculares complementares, de horario integral ou turno prolongado,
incluindo o oferecimento de refei¢des ou nédo, a reducdo a ser aplicada, em relagdo a cobranga equivalente as atividades
complementares, sera de, no minimo, 30% (trinta por cento).

8 4° A obrigatoriedade das reduges previstas neste artigo aplica-se aos contratos em vigor que envolvam a metodologia
de aulas presenciais, mesmo que o estabelecimento de ensino esteja desenvolvendo, em carater extraordinario,
atividades alternativas ndo presenciais.

8§ 5° As redugBes previstas neste artigo ndo se aplicam a contratos em que houver inadimpléncia, registrada antes da
suspensdo das aulas presenciais, em montante superior ao valor de 02 (duas) mensalidades.

§ 6° As reducdes determinadas por esta Lei serdo mantidas enquanto durar o estado de calamidade publica instituido
pela Lei n° 8.794, de 17 de abril de 2020, ou por outro ato que vier a prorroga-lo ou convalida-lo.

§ 7° As redugBes determinadas por esta Lei, quando se tratar de estabelecimento particular de ensino superior, também
incidem sobre cursos de pos-graduacéo lato-sensu e stricto-sensu.

E conceito basilar do direito constitucional que as normas estaduais, distritais e
municipais devem ser invalidadas caso invadam a competéncia privativa da

Unido, delineada no art. 22 da Constituicdo Federal.?

Logo, somente a Unido estd constitucionalmente autorizada a legislar sobre
direito civil, o que impede os Estados de definirem regras acerca de contratos

privados de prestacdo de ensino, controlando precgos das

8 Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho; 11
- desapropriacéo;

111 - requisi¢des civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de guerra;

IV - aguas, energia, informatica, telecomunicagdes e radiodifusdo; V - servico postal;

VI - sistema monetéario e de medidas, titulos e garantias dos metais;
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VIl - politica de crédito, cadmbio, seguros e

VIII - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacéo lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial; XI - transito e transporte;

X1l -jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

X1 - nacionalidade, cidadania e naturalizagéo;

X1V - populagdes indigenas;

XV - emigracdo e imigracdo, entrada, extradicdo e expulsdo de estrangeiros;

XVI - organizacdo do sistema nacional de emprego e condic¢@es para o exercicio de profissdes;

XVII - organizacdo judiciéria, do Ministério Publico do Distrito Federal e dos Territdrios e da Defensoria Publica dos

Territérios, bem como organizagdo administrativa destes;

XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanga, captagdo e garantia da poupanca popular;

XX - sistemas de consorcios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizacao, efetivos, material bélico, garantias, convocacao, mobilizacdo, inatividades e
pensdes das policias militares e dos corpos de bombeiros militares;

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviéria e ferroviaria federais;

XXII - seguridade social,

XXIV - diretrizes e bases da educagdo nacional;

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as modalidades, para as administragdes publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37,
XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, Ill;

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e mobilizagdo nacional; XXIX -
propaganda comercial.

Paragrafo Gnico. Lei complementar poderd autorizar os Estados a legislar sobre questbes especificas das matérias

relacionadas neste artigo.

mensalidades, sob pena de incorrerem em inconstitucionalidade formal, por vicio

transferéncia de valores;

de iniciativa. A propésito:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
4.083/2008 DO DISTRITO FEDERAL. PROIBICAO DE
DETERMINADAS PESSOAS JURIDICAS COBRAREM
TAXA POR EMISSAO DE CARNE DE PAGAMENTO
OU BOLETO BANCARIO DE COBRANCA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA
LEGISLAR SOBRE DIREITO CIVIL (ARTIGO 22, I,
DA CONSTITUICAO FEDERAL). A COMPETENCIA
LEGISLATIVA CONCORRENTE EM SEDE DE
DIREITO DO CONSUMIDOR (ARTIGO

24,V E VIII, DA CONSTITUICAO FEDERAL) NAO

AUTORIZA 0OS ESTADOS-MEMBROS E O [/
Al




s
;W
=
=

f ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PODER JUDICIARIO
DISTRITO ot FEDERAL A
DISCIPLINAREM RELAC;()ES
CONTRATUAIS. ACAO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE CONHECIDA E
JULGADO PROCEDENTE O PEDIDO.

1. A competéncia legislativa concorrente em sede de
producdo e consumo e responsabilidade por dano ao
consumidor (artigo 24, V e VIII, da Constituicdo Federal)

nao autoriza os Estados-membros e o Distrito Federal a

disciplinarem relacdes contratuais securitarias, porquanto

compete privativamente a Uniao legislar sobre Direito

Civil (artigo 22, I, da Constituicdo Federal). Precedentes:
ADI 4.228, rel. min. Alexandre de Moraes, Plenario, DJe
de 13/8/2018; ADI 3.605, rel. min. Alexandre de Moraes,
Plenario, DJe de 13/9/2017; e ADI 4.701, rel. min. Roberto
Barroso, Tribunal Pleno, DJe de 25/8/2014.

2. In casu, a Lei 4.083/2008 do Distrito Federal, ao

proibir determinadas pessoas juridicas de cobrarem taxa

por emissdo de carné de pagamento ou boleto bancario de

cobranca, interferiu em relacdes contratuais, pois vedou o

repasse de custos relativos a viabilizacdo de determinada
forma de pagamento pelo fornecimento de bens e servigos,

matéria gue somente poderia ter sido versada em lei

federal.

3. Acdo direta de inconstitucionalidade conhecida e
julgado procedente o pedido, para declarar a
inconstitucionalidade da Lei 4.083/2008 do Distrito
Federal. (ADI 4090, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal .
Pleno, julgado em  30/08/2019, PROCESSO fj} :“
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Do £| ETRONICO DJe200
DIVULG 13-09-2019 PUBLIC 16-09-2019) - grifei.

INCONSTITUCIONALIDADE. Acao Direta. Lei n° 670,
de 02 de marco de 1994, do Distrito Federal. Cobranca de
anuidades escolares. Natureza das normas que versam
sobre contraprestacdo de servicos educacionais. Tema
proprio de contratos. Direito Civil. Usurpacdo de
competéncia privativa da Unido. Ofensa ao art. 22, I, da
CF. Vicio formal caracterizado. Acéo julgada procedente.

Precedente. E inconstitucional norma do Estado ou do

Distrito Federal sobre obrigacdes ou outros aspectos

tipicos de contratos de prestacdo de servicos escolares ou

educacionais.

(ADI 1042, Relator(a): CEZAR PELUSO, Tribunal Pleno,
julgado em 12/08/2009, DJe-208 DIVULG 05-11-2009
PUBLIC 06-11-2009 EMENT VOL-02381-02 PP-00335 RTJ
VOL-00212-01 PP-00011) - grifei.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
N. 10.989/93 DO ESTADO DE PERNAMBUCO.
EDUCAQAO: SERVICO PUBLICO NAO PRIVATIVO.
MENSALIDADES ESCOLARES. FIXAQAO DA DATA
DE VENCIMENTO. MATERIA DE DIREITO
CONTRATUAL. VICIO DE INICIATIVA.

1. Os servicos de educacdo, seja os prestados pelo
Estado, seja os prestados por particulares, configuram

servi¢co publico ndo privativo, podendo ser desenvolvidos
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pelo setor privado independentemente de
concessao, permissao ou autorizacao.

2. Nos termos do artigo 22, inciso I, da Constitui¢cao do
Brasil, compete a Unido legislar sobre direito civil.

3. Pedido de declaracao de inconstitucionalidade
julgado procedente.

(ADI 1007, Relator(a): EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado
em 31/08/2005, DJ 24-02-2006 PP-00005 EMENT VOL-

02222-01 PP-00007)

Embora o art. 24 da Constituicdo Federal* preveja a competéncia concorrente
dos entes federativos para legislarem sobre relag6es de consumo (inciso V e VIII)
e de educacdo (inciso IX), é essencial, na linha de entendimento do Supremo
Tribunal Federal, a observancia ao principio da predominancia do interesse.
Como pontuado em trecho da judiciosa decisao proferida no ambito da ADI 5356
MC (Relator Ministro Edson Fachin, DJe
20.11.2020):

“Repartir competéncias compreende compatibilizar

interesses para reforcar o federalismo em uma dimenséao

4 Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

| - direito tributéario, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico;

Il - orgamento;

Il - juntas comerciais;

IV - custas dos servigos forenses;

V - producédo e consumo;

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservacéo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, prote¢cdo do meio
ambiente e controle da poluigdo;

VIl - protecdo ao patrimdnio histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,
histdrico, turistico e paisagistico;

IX - educacgdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovacéo;

X - criagdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

X1 - procedimentos em matéria processual;

X1l - previdéncia social, prote¢do e defesa da salde;

XIII - assisténcia juridica e Defensoria publica; ,-"'-.- = H‘X\
X1V - prote¢do e integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia; | @’ |
¢ .'.- Ll y
Ilkéfh- — ‘/f
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XV - prote¢do a infancia e a juventude;
XVI - organizacdo, garantias, direitos e deveres das poI|C|as civis.

§ 1° No ambito da legislacéo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a estabelecer normas gerais.

8 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados.
8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a
suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficécia da lei estadual, no que Ihe for contrério.

realmente cooperativa e difusa, rechacando-se a
centralizacdo em um ou outro ente e corroborando para que
o funcionamento harmonico das competéncias legislativas e
executivas otimizem os fundamentos (art. 1°) e objetivos (art.
3% da Constituicdo da Republica.

Ao construir uma rede interligada de competéncias, o Estado
se compromete a exercé-las para o alcance do bem comum e
para a satisfacdo de direitos fundamentais. (...) H&, no
entanto, inegaveis diferencas entre o federalismo da
Constituicao de 1988 e 0 das que a antecederam. A primeira
e talvez uma das mais fundamentais inovacdes foi a elevacéo
do municipio a ente federativo. Como consequéncia da
maior autonomia outorgada pela Carta, também se previu
aos municipios um conjunto de competéncias proprias.
Assim, além da distribuicdo expressa de competéncias e da
competéncia concorrente, técnicas previstas tanto pela
Constituicao de 1946, quanto pela Constituicdo de 1967, o
atual Texto previu competéncias residuais (para os Estados)
e locais (para os municipios), competéncias comuns e
competéncias complementares extensiveis aos municipios
(art. 30, 11, da Constituicdo Federal). O conjunto de novos
entes e de novas formas de reparticdo dos poderes tem
promovido relacdes de cooperacéo e coordenacdo entre os

entes federativos, processo que a doutrina chamou de

federalismo cooperativo. ”
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Ocorre que a previsao constitucional que legitima os entes
federativos a legislarem sobre matéria consumerista e educacional ndo os
autoriza, a meu sentir, a definirem valores de mensalidades escolares na esfera

privada. Consulto a jurisprudéncia da Suprema Corte:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
4.083/2008 DO DISTRITO FEDERAL. PROIBICAO DE
DETERMINADAS PESSOAS JURIDICAS COBRAREM
TAXA POR EMISSAO DE CARNE DE PAGAMENTO
OU BOLETO BANCARIO DE COBRANCA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA
LEGISLAR SOBRE DIREITO CIVIL (ARTIGO 22, I,
DA CONSTITUICAO FEDERAL). A COMPETENCIA
LEGISLATIVA CONCORRENTE

EM SEDE DE DIREITO DO CONSUMIDOR (ARTIGO
24, V_E VIII, DA CONSTITUICAO FEDERAL) NAO
AUTORIZA OS ESTADOS-MEMBROS E O DISTRITO
FEDERAL A DISCIPLINAREM  RELACOES
CONTRATUAIS. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE  CONHECIDA E
JULGADO PROCEDENTE O PEDIDO.

1. A competéncia legislativa concorrente em sede de

producdo e consumo e responsabilidade por dano ao
consumidor (artigo 24, V e VIII, da Constituicdo Federal)
nao autoriza os Estados-membros e o Distrito Federal a
disciplinarem relacdes contratuais securitarias, porquanto

compete privativamente a Unido legislar sobre Direito f” 2,

£\

g
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Civil (artigp “SNe@s® 5 |

da Constituicdo Federal).
Precedentes: ADI 4.228, rel. min. Alexandre de Moraes,
Plenéario, DJe de 13/8/2018; ADI 3.605, rel. min. Alexandre
de Moraes, Plenario, DJe de 13/9/2017; e ADI 4.701, rel.
min. Roberto Barroso, Tribunal Pleno, DJe de 25/8/2014.
2. In casu, a Lei 4.083/2008 do Distrito Federal, ao

proibir determinadas pessoas juridicas de cobrarem taxa

por emissao de carné de pagamento ou boleto bancario de

cobranca, interferiu em relacdes contratuais, pois vedou 0

repasse de custos relativos a viabilizacdo de determinada

forma de pagamento pelo fornecimento de bens e servicos,

matéria gue somente poderia ter sido versada em lei

federal.

3. Acdo direta de inconstitucionalidade conhecida e
julgado procedente o pedido, para declarar a
inconstitucionalidade da Lei 4.083/2008 do Distrito
Federal.

(ADI 4090, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado
em 30/08/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-200
DIVULG 13-09-2019 PUBLIC 16-09-2019) - grifei

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ESTADUAL QUE FIXA PRAZOS MAXIMOS,
SEGUNDO A FAIXA ETARIA DOS USUARIOS, PARA
A AUTORIZACAO DE EXAMES PELAS
OPERADORAS DE PLANOS DE SAUDE.

1. Encontra-se caracterizado o direito de propositura.
Os associados da requerente estao unidos pela comunhéo

de interesses em relacdo a um objeto especifico =i,

|
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(prestacéo do Servico de assisténcia
suplementar a saude na modalidade autogestdo). Esse
elemento caracteriza a unidade de proposito na
representacdo associativa, afastando a excessiva
generalidade que, segundo esta Corte, impediria o
conhecimento da acéo.

2.  Por mais ampla gue seja, a competéncia legislativa

concorrente em matéria de defesa do consumidor (CF/88,

art. 24, VV e VIII) ndo autoriza os Estados-membros a

editarem normas acerca de relacoes contratuais, uma vez

que essa atribuicdo esta inserida na competéncia da Unido

Federal para legislar sobre direito civil (CF/88, art. 22, 1).
3. Osarts. 22, VIl e 21, VIII, da Constituicdo Federal

atribuem a Unido competéncia para legislar sobre seguros

e fiscalizar as operac0es relacionadas a essa matéria. Tais
previsdes alcangcam os planos de saude, tendo em vista a
sua intima afinidade com a légica dos contratos de seguro,
notadamente por conta do componente atuarial. 4.
Procedéncia do pedido.

(ADI 4701, Relator ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno,
julgado em 13/08/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-
163 DIVULG 22-08-2014 PUBLIC 25-08-2014) - grifei

Observe-se que os paragrafos do art. 24 da Constituicdo Federal
definem que:

Art. 24. (...)
8 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia
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A

legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia

competéncia da Unido para

suplementar dos Estados. § 3° Inexistindo lei federal sobre
normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais
suspende a eficacia da lei estadual, no que lhe for

contrario.

Logo, havendo norma federal - Codigo de Defesa do Consumidor -,
ficam impedidos os Estados de inovar no campo legislativo, ficando apenas

autorizada a possibilidade de suplementar a norma federal.

Ademais, ndo se pode descartar a alegacédo de inconstitucionalidade
material, por violagdo a livre iniciativa, estampada nos arts. 1°, IV e 170 da
Constituicdo Federal. Com efeito, considero indevida a intervencdo estatal na
economia, regulando precos estabelecidos entre particulares, abaixo daqueles
fixados em comum acordo entre eles. O principio da livre iniciativa é fundamento
da Repulblica e da ordem econdmica. Mesmo porque “a possibilidade de
intervencdo do Estado na ordem econGmica para preservar o0 mercado
concorrencial e proteger o consumidor ndo pode contrariar ou esvaziar a livre
iniciativa, a ponto de afetar seus elementos essenciais. Em um regime
constitucional fundado na livre iniciativa, o legislador ordinario ndo tem ampla

discricionariedade para suprimir espacos relevantes da iniciativa privada™.

Como regra geral, penso que os impactos da pandemia nas relagoes

3 RE 1054110, Relator: ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 09/05/2019, PROCESSO  =2iiile,

ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-194 DIVULG 05-09-2019 PUBLIC 06-09-2019.
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contratuais privadas devem ser solucionados a partir da
negociacdo entre as partes, mediante repactuacdo, a partir da autonomia da
vontade, ressalvados casos excepcionais que, a partir de suas proprias

particularidades, podem sofrer controle judicial.

Tais fundamentos me levam a concluir, em juizo de cognicédo
sumaria, pelo deferimento da tutela recursal - vislumbrando a presenca dos
requisitos previstos no art. 300 do CPC (fumus boni iuris e periculum in mora) -
para que a Agravada se abstenha de fiscalizar, aplicar multas ou outras sangoes a
Agravante até julgamento final do mérito, sem prejuizo da observéncia da regra
da reserva de plenario (CF, art. 97 e Sumula Vinculante n° 10)®, a depender da
deciséo do colegiado desta Sétima Camara Civel (CPC, arts. 948 e 949).

E, como anotado pelo eminente Ministro LUIS ROBERTO
BARROSO ao julgar a Rcl 16.920/DF, “a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal se firmou no sentido de que a reserva de plenario (CF/88, art. 97;
Sumula Vinculante n° 10) n&o ¢ violada por decisdo monocratica, proferida em

sede cautelar, pelo relator de um processo”.

No mesmo sentido:

Agravo regimental em reclamacéo. Paradigma extraido de
acdes de carater subjetivo. Auséncia de requisitos. Perfil
constitucional da reclamacéo. Decisao cautelar. Auséncia
de violacdo da Siumula Vinculante n° 10.

Agravo regimental ndo provido.

6 Art. 97. Somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou dos membros do respectivo 6rgdo

especial poderdo os tribunais declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Publico.
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Stmula Vinculante 10 - Viola a clausula de reserva de plenario (CF, artigo 97) a decisdo de
orgdo fracionario de Tribunal que, embora ndo declare expressamente a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo
do poder publico, afasta sua incidéncia, no todo ou em parte.

7 Art. 948. Arguida, em controle difuso, a inconstitucionalidade de lei ou de ato normativo do poder publico, o
relator, apds ouvir o Ministério Pdblico e as partes, submetera a questdo a turma ou a camara a qual competir o
conhecimento do processo.

Art. 949. Se a arguigdo for:

| - rejeitada, prosseguira o julgamento;

Il - acolhida, a questdo serd submetida ao plenario do tribunal ou ao seu 6rgdo especial, onde houver.

Paragrafo Unico. Os 6rgaos fracionarios dos tribunais ndo submeterdo ao plenario ou ao 6rgédo especial a arguigdo de
inconstitucionalidade quando ja houver pronunciamento destes ou do plenario do Supremo Tribunal Federal sobre a
questdo.

1. Por atribuicdo constitucional, presta-se a reclamacéao
para preservar a competéncia do STF e garantir a
autoridade de suas decisdes (art. 102, inciso I, alinea I,
CF/88), bem como para resguardar a correta aplicacéo
das sumulas vinculantes (art. 103-A, § 3°, CF/88).

2. Inadmissibilidade do uso da reclamagdo por alegada
ofensa a autoridade do STF e a eficacia de decisédo
proferida em processo de indole subjetiva quando a
parte reclamante ndo figurar como sujeito processual
nos casos concretos versados no paradigma, pois ndo ha
obrigatoriedade de seu acatamento vertical por
tribunais e juizos.

3. Decisdo reclamada proferida em sede de decisdo
cautelar, a qual ndo tem o conddo de declarar a
inconstitucionalidade de norma, inserindo-se a atuagao
monocratica do relator no poder geral de cautela
inerente ao ato de julgar. Auséncia de violacdo da
Sumula Vinculante n° 10.

4. Agravo regimental nédo provido.

(Rcl 15220 AgR, Relator DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno,

julgado em 19/06/2013, PROCESSO ELETRONICO DJe-

191 DIVULG 27-09-2013 PUBLIC 30-09-2013)
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AGRAVO REGIMENTAL NA RECLAMACAO.
DECISAO MONOCRATICA QUE INDEFERE
MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL.
ALEGACAO DE CONTRARIEDADE A SUMULA
VINCULANTE N. 10 DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. AGRAVO AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO.

1. Indeferimento de medida cautelar ndo afasta a
incidéncia ou declara a inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo.

2. Decisdo proferida em sede cautelar: desnecessidade
de aplicacdo da clausula de reserva de plenario
estabelecida no art. 97 da Constituicdo da Republica. (Rcl
10864AgR/AP, Rel. Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno,
J.

24.03.2011).

Agravo regimental em reclamacéao. Paradigma extraido de

acOes de carater subjetivo. Auséncia de requisitos. Perfil
constitucional da reclamacéo. Decisdo cautelar. Auséncia

de violagdo da Sumula Vinculante n° 10. Agravo
regimental n&o provido.

1. Por atribuicdo constitucional, presta-se a reclamacéao

para preservar a competéncia do STF e garantir a
autoridade de suas decisbes (art. 102, inciso I, alinea I,
CF/88), bem como para resguardar a correta aplicacao das
simulas vinculantes (art103-A, § 3°, CF/88). AT
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reclamacéo por alegada ofensa a autoridade do STF e a
eficacia de decisdo proferida em processo de indole
subjetiva quando a parte reclamante ndo figurar como
sujeito processual nos casos concretos versados no
paradigma, pois ndo ha& obrigatoriedade de seu
acatamento vertical por tribunais e juizos.

3. Decisdo reclamada proferida em sede de decisao

cautelar, a qual ndo tem o conddo de declarar a

inconstitucionalidade de norma, inserindo-se a atuacao

monocratica do relator no poder geral de cautela inerente

ao ato de julgar. Auséncia de violacdo da Sumula

Vinculante n° 10.

4. Agravo regimental nao provido” (Rcl 15.220-
AgR/MS, Rel. Min. DIAS TOFFOLI) - grifei.

Registro, por oportuno, o seguinte entendimento da Corte Suprema:

“Ndo ha reserva de plenario (art. 97 da Constituicdo) a
aplicacdo de jurisprudéncia firmada pelo Pleno ou por
ambas as Turmas desta Corte. Ademais, ndo é necessaria
identidade absoluta para aplicacdo dos precedentes dos
quais resultem a declaracéo de inconstitucionalidade ou de
constitucionalidade. Requer-se, sim, que as matérias
examinadas sejam equivalentes. Assim, cabe a parte que se
entende prejudicada discutir a simetria entre as questdes
faticas e juridicas que lhe sdo peculiares e a orientacao
firmada por esta Corte. De forma semelhante, ndo se

aplica a reserva de plenario a constante rejei¢céo, por
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ambas as
para aplicacdo de efeitos meramente prospectivos a

decisdo”.

Pelo exposto, concedo a tutela recursal pretendida, de modo a impedir que, até
ulterior deliberacdo do Tribunal, o Agravado fiscalize, aplique multas ou outras
sancOes a Agravante com base no art. 6° da Lei n° 8.864/2020, inclusive diante

da possibilidade de periculum in mora inverso.

Intime-se 0 Agravado para oferecimento de contrarrazdes e, apés, a douta

Procuradoria de Justica.

Rio de Janeiro, na data da assinatura eletronica.

LUCIANO SABOIA RINALDI DE CARVALHO
Desembargador Relator

4 A1 607616 AgR, Relator(a): JOAQUIM BARBOSA, Segunda Turma, julgado em 31/08/2010, DJe-185 DIVULG
30-09-2010 PUBLIC 01-10-2010 EMENT VOL-02417-07 PP-01451
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