Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios
. Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios

O documento a seguir foi juntado aos autos do processo de numero 0702203-67.2020.8.07.0018
em 15/07/2020 07:35:25 por MAURO MACHADO CHAIBEN
Documento assinado por:

- MAURO MACHADO CHAIBEN

Consulte este documento em:

https://pj e.tjdft.jus.br:443/consul tapublica/Processo/ Consul taDocumento/listView.seam
usando o codigo: 20071507352484500000064255488

ID do documento: 67715633




15/07/2020 https://pje.tjdft.jus.br/pje/Processo/ConsultaProcesso/Detalhe/documentoHTML.seam?ca=2f41a440ead845dbb7e8de401698c55d. ..

Poder Judiciario da Unido
T TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS
w0 TIDFT

3VAFAZPUB
3% Vara da Fazenda Publica do DF

Numero do processo: 0702203-67.2020.8.07.0018
Classe judicial: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)
AUTOR: SINDICATO DOS POLICIAIS CIVIS DO DF
REU: DISTRITO FEDERAL

SENTENGA

Vistos etc.

Trata-se de Agao Coletiva proposta pelo SINDICATO DOS POLICIAIS CIVIS
DO DISTRITO FEDERAL - SINPOL - em face do DISTRITO FEDERAL, buscando
provimento judicial que determine a divulgacdo e o cumprimento das medidas
temporarias de prevengao a COVID-19 no ambito da Policia Civil do Distrito
Federal, de acordo com as orientagdes da OMS e dos profissionais da saude.

Expbde o estado de alerta decorrente da pandemia da COVID-19 e a
publicacao de atos administrativos voltados ao controle da disseminacao da doenca,
com restricdo ao atendimento publico para preservar a saude dos servidores
publicos e da populacao do Distrito Federal.

Descreve as instrugdes feitas pela Organizagdo Mundial de Saude, tais como
distancia entre as pessoas, evitar aglomeracgdes, limpeza pessoal e “quarentena”,
citando diversos atos normativos que foram editados com o intuito de conter a
propagacao do virus.

Relata que, diante de tais fatos, encaminhou requerimento ao Diretor da
Policia Civil solicitando medidas basicas e sanitarias para prevengao da
contaminacao nos ambientes publicos e internos da instituicio.

Em resposta, informa a expedi¢ao das Portarias n°s 036/2020-GAB/SSP/DF e
15/2020, as quais, no seu entendimento, ndo sio suficientes para proteger os
servidores e as pessoas da sociedade civil que estdo nos ambientes das
Delegacias, da carceragem e dos postos de atendimento, visto que
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desconsideraram o grande fluxo nessas unidades, situacdo que viola as diretrizes
sanitarias da Organizagado Mundial da Saude (OMS).

Salienta que, mesmo com as medidas adotadas pela Secretaria de Seguranca
Publica, as Delegacias do Distrito Federal e demais Unidades de atendimento
permanecerao abarrotadas de cidadaos, o que acaba por permitir a disseminacao
do virus ndo apenas aos seus servidores, mas também aqueles que se socorrem da
atividade policial, como os presos, detidos, familiares e vitimas que procuram as
delegacias, indicando nao haver garantia quanto ao efetivo fornecimento de material
minimo para protecdo a saude, tais como alcool em gel 70% (setenta por cento),
papel toalha, sabdo, descartaveis e mascaras.

Defende a necessidade de instituicio de normas de seguranca e medidas
sanitarias eficazes, entre as quais a suspensao das atividades policiais ou, ainda, a
instituicdo de regime de plantdo nas Delegacias e postos de atendimento da PCDF,
priorizando-se 0 meio eletrdnico para o registro de crimes de menor potencial
ofensivo, a exemplo do que fora realizado pelas Policias Civis dos Estados do
Ceara, Tocantins, Amazonas e S3o Paulo.

Menciona o art. 196 da Constituicdo, o qual estabelece que a saude é um
direito de todos e dever do Estado, o que também encontra previsdo no art. 7°,
inciso XXII, e no §3° do art. 39 da Carta da Republica e na Convencéo n° 155 da
OIT.

Destaca que a maioria das autoridades ja regulamentaram as medidas de
protecdo para enfrentamento da emergéncia decorrente da COVID-19, a fim de
evitar o atendimento presencial da populagdo no ambito da seguranga, da educagéao
e do préprio Poder Judiciario, seja a nivel estadual, distrital ou federal.

Frisa os riscos de contaminagdo em aglomeragao, o que nao teria sido
observado pelo Diretor Geral da PCDF quando editou a Portaria n° 25/2020, a qual,
segundo alega, deveria ter estabelecido o funcionamento das Delegacias em regime
diferenciado de plantdo, minimizando a chance de propagag¢ao da COVID-19 entre
os servidores.

As atribuigcbes dos policiais, segundo enuncia, envolvem a investigagéo de
crimes, ou seja, apos o cometimento de delitos, atividade materializada atraves do
inquérito policial, cujas pecas, em grande parte, sdo formadas nas unidades
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policiais, internamente, com necessidade de ouvir as partes, o que favorece o
grande fluxo de pessoas.

Diz que a Policia Civil dispde de meios eletrdénicos aptos a permitirem que os
policiais continuem suas atividades por meio de teletrabalho e home office, seja
ouvindo pessoas por meio eletrobnico ou telefone, seja produzindo relatorios,
certiddes, laudos e outras diligéncias de forma remota, contando, ainda, com a
possibilidade de registros de crimes de menor potencial ofensivo por meio da
Delegacia Eletrénica. Além disso, acrescenta que o teletrabalho nao prejudicara a
populacédo, visto que as Delegacias poderao fazer escalas de sobreaviso e acionar
os policiais civis em qualquer momento de situagado de desordem publica.

Destaca, ainda, que mesmo nao sendo possivel o regime de teletrabalho para
todos os policiais, o DF deveria ter instituido o funcionamento das Delegacias em
regime de plantao, para registro de situagdes emergenciais, como tem acontecido
em outros Estados.

Realca o risco a saude com a manutencido das atividades dos policiais civis
sem qualquer restricdo de acesso as delegacias e aos postos de atendimento, bem
como sem qualquer garantia de disponibilizacao de materiais que possam proteger
os servidores do contato com o publico, tal como alcool em gel 70% (setenta por
cento), sabao, papel toalha, copos descartaveis e mascaras.

Aponta a auséncia de terceirizados suficientes para orientar a populacao a
higienizar as maos assim que ingressarem nas delegacias ou para que seja feita a
higienizagdo adequada das salas apds a realizagao de cada oitiva, implicando,
justamente por isso, na necessidade de restrigdo de funcionamento, inclusive das
oitivas, para que somente acontegcam em casos urgentes.

Afirma que, na 142 DP, agentes atenderam presencialmente duas pessoas que
testaram positivo para a COVID-19 e que apenas dois servidores foram afastados,
sem qualquer outro protocolo de prevencao da contaminagao.

Enfatiza que a urgéncia da situacdo gera a necessidade de intervencao do
Poder Judiciario, em homenagem ao principio da razoabilidade, bem como ao
direito inerente a saude e a dignidade humana.

Assinala que, embora a atividade policial seja considerada essencial a
sociedade, os Policiais Civis também merecem protecdo do Estado no que
concerne a saude.
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Requereu o deferimento da tutela de urgéncia para determinar a instituicdo do
regime de teletrabalho a todos os policias civis do Distrito Federal, possibilitando o
regime de sobreaviso, sendo acionados a qualquer momento em situagao de
desordem publica; ou, na impossibilidade, que (i) seja instituido o regime de plantao
nas Delegacias, havendo revezamento entre as equipes, que deverdo funcionar
com um numero minimo de 6 (seis) servidores; (ii) sejam impostas restricbes aos
atendimentos nas Delegacias apenas para 0s casos graves, como aqueles
envolvendo homicidio, latrocinio, estupro, sequestro, roubos com restricdo de
liberdade, flagrantes e violéncia doméstica, sendo as ocorréncias de crime de
menor potencial ofensivo realizadas exclusivamente por meio da Delegacia
Eletrbnica e, além disso, suspender os servicos de emissido de carteiras de
identidade, vistoria de veiculos, pericias externas de crimes que nao sejam graves,
atendimentos ao publico externo de qualquer natureza, exceto crimes graves ou em
andamento; (iii) sejam os policiais civis autorizados a indicarem ao publico que o
registro de ocorréncias devera ocorrer de maneira prioritaria eletronicamente,
registrando pessoalmente apenas os casos de homicidio, latrocinio, estupro,
sequestro, roubos com restricdo de liberdade, flagrantes e violéncia doméstica; (iv)
sejam suspensos as oitivas e os interrogatorios que nao versem sobre casos graves
com alto potencial ofensivo; (v) sejam suspensos os trabalhos dos postos de
identificacdo, inclusive os que funcionarem nas unidades do “Na Hora”,
excepcionando-se casos urgentes.

Subsidiariamente, pleiteou que se imponha ao Ente Distrital o estabelecimento
de medidas sanitarias necessarias a preservacao da vida e da saude dos policiais
civis, abrangendo regras sobre a restricao de circulagao de pessoas nos ambientes
pubicos e internos das Unidades Policiais, Delegacias, Carceragem e nos postos de
atendimento do “Na Hora”, de acordo com a determinagdo dos profissionais da
saude e com as recomendacgdes da OMS.

Por fim, pediu que, em todos os casos, o Distrito Federal seja obrigado a
fornecer, imediata e ininterruptamente, mascaras descartaveis, alcool em gel 70%
(setenta por cento), luvas descartaveis de todos os tamanhos, copos descartaveis,
sabao e papel toalha para os policiais civis, disponibilizando-os em grande
quantidade a todas as unidades da PCDF em funcionamento, sob pena de encerrar
as atividades do Org3o até a devida regularizacdo da seguranca dos servidores ou
sob pena de imposicdo de multa diaria por descumprimento.
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No meérito, postula a confirmacgéo da tutela de urgéncia, determinando-se que

sejam divulgadas e cumpridas as medidas temporarias de prevencdao a COVID-19

no ambito da Policia Civil do Distrito Federal, de acordo com as orientacbes da

OMS e dos profissionais da saude, evitando-se a propagacao do virus no ambito

das Delegacias, Carceragem, Institutos de ldentificacdo, Criminalistica, Medicina
Legal, e postos de atendimento do “Na Hora”.

Deu a causa o valor de R$ 1.000,00 (mil reais), recolhendo as custas (ID n°
59824121).

Determinei a oitiva do Distrito Federal e dos Senhores Governador do DF,
Secretario de Seguranca Publica do DF e Secretario de Saude do DF, além do
MPDFT, para que, caso quisessem, se manifestassem no prazo de 72h, em
analogia ao que dispde a art. 2° da Lei n° 8.437/1992.

O Ministério Publico do Distrito Federal se manifestou no ID n° 59966156,
oficiando pelo deferimento parcial da tutela de urgéncia, impondo-se a
Administracdo Publica a conciliacdo da continuidade do servico publico e a protecao
de servidores e usuarios desse servigo, por meio do estabelecimento de acdes
administrativas, tais como a implantagdo de teletrabalho para os servidores em
funcdes administrativas, independente de condi¢cbes pessoais que agravem o risco
pessoal para o contagio ou a complicacéo clinica da doenca; o estabelecimento de
regime de revezamento nas unidades; o redirecionamento do atendimento
presencial para o atendimento virtual, propondo as seguintes medidas: (i) permitir
ao gestor da unidade (delegacia ou divisdo) instituir o revezamento dos servidores
em regime de expediente, com o minimo de policiais necessarios ao atendimento de
situacdes graves e urgentes, de modo que diminua efetivamente o numero de
servidores em exercicio na unidade, preservadas as atividades exercidas em regime
de plantdo para atendimento ao publico; (ii) durante o regime de revezamento dos
policiais do expediente ordinario, diverso do plantdo, determinar que todos ficarao
em modo de prontiddo (sobreaviso) para o caso de convocacao urgente; (iii) o
Diretor-Geral da PCDF deve fixar que os atendimentos nas Delegacias de Policia e
Divisdes se restrinjam aos casos graves e situacdes flagrancias, tais como crimes
de homicidio, latrocinio, violéncia doméstica e contra criancas e adolescentes,
estupro, sequestro e carcere privado, trafico de drogas, e roubo de veiculos e
cargas, crimes sanitarios, sem prejuizo de outros a serem estabelecidos a critério
da Policia Civil do Distrito Federal, sendo as demais ocorréncias registradas por
meio da Delegacia Eletrbnica; a imediata suspensao dos servigos de emissao de
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carteiras de identidade, ressalvados 0s casos excepcionais e urgentes a serem
tipificados pela PCDF, das vistorias de veiculos, pericias externas de crimes que
nao sejam graves; (iv) os dirigentes das Unidades da PCDF poderdo estabelecer
medidas destinadas a restricdo da circulagdo de populares no interior da Unidade
Policial, desde que ndo impeg¢am a devida orientacdo a populagao; (v) e o Diretor-
Geral da PCDF deve ampliar o modelo de teletrabalho para os servidores em
exercicio nas atividades administrativas, ndo contemplados na Portaria n° 36, de 17
de margo de 2020.

Além disso, se pronunciou pela disponibilizacdo de forma imediata e
ininterrupta de mascaras descartaveis, alcool em gel 70% (setenta por cento), luvas
descartaveis de todos os tamanhos, copos descartaveis, sabonetes e papel toalha
para os Policiais Civis, com disponibilizacdo em todas as Unidades da PCDF.

Sobreveio peticdo do Distrito Federal no ID n°® 60019855. Salienta que a
Administracdo Publica ndo tem medido esforcos para conter a disseminacdo do
virus, indicando os atos normativos expedidos para tal fim.

Ja no ambito da Secretaria de Estado de Seguranca Publica do Distrito
Federal, revela a edigdo da Portaria n° 036/2020-GAB/SSP/DF, que “estabelece
medidas de protecdo para enfrentamento da emergéncia de saude publica, de
importancia nacional e internacional, decorrente do coronavirus (COVID-19), no
ambito da Secretaria de Estado de Seguranca Publica do Distrito Federal (SSP/DF)
e de seus orgaos e entidade vinculados - Corpo de Bombeiros Militar do Distrito
Federal, Policia Civil do Distrito Federal, Policia Militar do Distrito Federal, Casa
Militar do Distrito Federal e Departamento de Transito do Distrito Federal’.

Acrescenta que o mencionado ato normativo foi feito com base em critérios
técnicos e fundamentados, de maneira a ndo prejudicar a continuidade de servigo
essencial de seguranga publica, salientando que tal atividade deve ser prestada a
todo o corpo social, ndo podendo sofrer paralisagdo de qualquer forma e que as
medidas adotadas pelo Distrito Federal buscam a protecdo necessaria ao
enfrentamento do COVID-19.

Ressalta as medidas adotadas em ambito administrativo e que o Poder
Judiciario ndo pode se imiscuir no mérito do ato administrativo, ante a auséncia de
conhecimentos técnicos, principalmente em relagao a situacdo ora vivenciada, pois
a interrupg¢ao do servigo de segurancga publica podera causar transtornos de ordem
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irreparaveis ao Distrito Federal, deixando outros servigos essenciais do Estado em
condi¢cdes ainda mais gravosas, por consequéncia.

Por fim, requereu o indeferimento da tutela de urgéncia.
Indeferi o pleito antecipatério (ID n°® 60472767).

Contra essa decisdo, a parte autora interpés o Agravo de Instrumento n°
0707901-11.2020.8.07.0000, no qual a MM. Desembargadora Relatora indeferiu o
pedido de antecipacdo de tutela recursal, recebendo o recurso apenas no efeito
devolutivo (ID n° 60865374).

O Distrito Federal apresentou Contestacdo (ID n° 65038763), na qual reitera
os fundamentos de defesa apresentados na manifestagcdo sobre o pedido de tutela
de urgéncia (ID n°® 60019855), bem como nas manifestacdes do Diretor-Geral da
PCDF (ID n°® 60126780), do Secretario de Estado de Seguranga Publica do Distrito
Federal (ID n° 60126781) e do Governador do Distrito Federal (ID n°® 60346882).

Em Reéplica (ID n® 67074016), o Sindicato autor aduz que, no ambito da PCDF,
nao houve tratativa sobre a instituicdo de medidas para contencdo do fluxo de
pessoas nas unidades, tampouco sobre nova forma de atendimento ao publico
durante o controle da pandemia. Ademais, indica concordancia com a proposta
trazida no parecer ministerial e enfatiza a necessidade de disponibilizacido de
materiais individuais de seguranga aos servidores.

Ao final, requer a exibicdo de determinados documentos que estdo em posse
do Distrito Federal, quais sejam: as licitagbes e os andamentos para compra de
mascaras descartaveis, alcool em gel 70%, luvas descartdveis de todos os
tamanhos, copos descartaveis, sabao e papel toalha para as unidades da Policia
Civil do Distrito Federal, bem como os numeros de licencas, afastamentos e mortes
de policiais civis ocorridos em decorréncia da contaminacio pelo novo coronavirus
desde a instauracao da presente demanda.

O MPDFT apresentou parecer final, reiterando a integralidade da
manifestacdo ministerial de ID n°® 59966156 e oficiando pela procedéncia parcial do
pedido para que o Distrito Federal, por meio da Secretaria de Estado de Seguranca
Publica, adote as medidas preventivas propostas nos itens 1 a 8 do paragrafo 16 (ID
n® 67524921).

Os autos vieram conclusos.
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E O RELATORIO. DECIDO.
FUNDAMENTAGCAO

Inicialmente, indefiro o pedido para que o réu seja intimado para colacionar
documentos aos autos, uma vez que aqueles ja juntados ao processo bastam para
a apreciacao da questao debatida, matéria eminentemente de direito.

Assim, considerando que o feito prescinde da producédo de outras provas ao
seu deslinde e que estao presentes os pressupostos processuais e as condi¢oes da
acgao, passo ao julgamento antecipado do mérito.

No caso em analise, a parte autora busca, em sintese, a divulgagao e o
cumprimento das medidas temporarias de prevencdo a COVID-19 no ambito da
Policia Civil do Distrito Federal, de acordo com as orientacbes da OMS e dos
profissionais da saude.

Cabe, primeiramente, mencionar que os problemas que tem se apresentado a
nivel global com a propagac¢do do novo coronavirus sdo de conhecimento geral e
que, até o presente momento, a Organizacdo Mundial de Saude tem recomendado
o isolamento como forma de achatar a curva de contaminacio, evitando, assim, a
sobrecarga do sistema de saude.

Por isso mesmo, os Trés Poderes da Republica, seja a nivel federal ou local,
tém adotado uma série de medidas no ambito das respectivas organizagdes
administrativas com o fito de viabilizar o teletrabalho e evitar, 0 maximo possivel,
gue as pessoas tenham contato direto ou indireto.

Cumpre salientar que essas medidas, em que pese a peculiaridade da
situacdo, sao adotadas no exercicio da funcao administrativa tipica, haja vista
se destinarem a prépria organizacio dos Orgios e, por essa razdo, devem,
como regra, ser deliberadas nessa via. Isso porque a intromissao entre os
Poderes pode ocasionar um caos social ainda maior, mormente no que
concerne as atividades essenciais.

Nesse cenario, o Governador do Distrito Federal editou, com base no art. 100,
incisos VIl e XXVI da Lei Organica do Distrito Federal, o Decreto n° 40.526 de 17 de
marco de 2020, o qual estabelece orientacbes aos orgdos e entidades sobre
medidas temporarias para o teletrabalho de servidores, em fun¢édo da prevengdo ao
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contagio pelo Novo Coronavirus (COVID-19), considerando a classificacdo de
pandemia pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS).

Esse ato normativo delegou expressamente a regulamentagéo das atividades
de seguranca publica as chefias imediatas da area:

Art. 6° Os servidores de seguranca e saude nao se sujeitam a este
Decreto, devendo observar as orientacoes das respectivas Secretarias.
Paragrafo unico. A chefia imediata das areas previstas no caput podera
analisar casos excepcionais enquadrados no art. 1°. (Legislagcéo
correlata - Portaria 25 de 18/03/2020)

No caso especifico da Seguranga Publica do Distrito Federal, constato que o
Secretario de Estado de Seguranga Publica expediu a Portaria n°
036/2020/GAB/SSP/DF, de 17 de marco de 2020, cujo conteudo estabelece
medidas de protecdo para enfrentamento da emergéncia de saude publica, de
importancia nacional e internacional, decorrente da COVID-19:

Art. 1° Estabelecer, com base na delegagao constante do art. 6° do Decreto
n° 40.526, de 17 de marco de 2020, as medidas de protecdo para
enfrentamento da emergéncia de saude publica decorrente da COVID-19 e
as orientacdes sobre medidas temporarias para o teletrabalho de servidores
do sistema de segurancga publica do Distrito Federal.

Paragrafo unico - O disposto nesta Portaria se aplica a todos os
integrantes do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, da

Policia Civil do Distrito Federal, da Policia Militar do Distrito Federal,
Casa Militar do Distrito Federal e do Departamento de Transito do
Distrito Federal.

Art. 2° Ficam suspensas as viagens internacionais a servigo de todos os
servidores da area de seguranga publica que ainda n&o tenham sido
iniciadas, enquanto perdurar o estado de emergéncia de saude publica
decorrente da COVID-19, salvo com autorizagdo prévia especifica do
Secretario de Estado de Segurancga Publica do Distrito Federal.

Art. 3° Os Subsecretarios e autoridades equivalentes da Secretaria de
Estado de Seguranga Publica, e os dirigentes maximos dos o6rgaos e
entidades vinculados deverado realizar criteriosa reavaliagcdo da efetiva
necessidade de viagens domésticas a servigo dos servidores da area de
seguranga publica.
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Art. 4° Os servidores da area de seguranca publica, nos termos do art.
1° do Decreto n° 40.526, de 17 de marco de 2020, e art. 6° do Decreto n°
40.520, de 14 de marco de 2020, deverdao executar suas atribuicées em
regime de teletrabalho, nas seguintes hipéteses:

| - Acometidos por febre ou sintomas respiratérios relacionados a
COVID-19;

Il - que tenham retornado de viagem internacional, durante o periodo de

quatorze dias, contado da data do retorno;

lll - idosos acima de sessenta anos, imunossuprimidos e gestantes;

IV_- aqueles que estdo em convivio com familiar diagnosticado com
COVID-19.

§.1° Aplica-se o disposto no caput as servidoras lactantes.

§ 2° Fora das hipoteses descritas no caput e no § 1°, a adocédo de
teletrabalho por servidores da area de seguranga publica dependera de
prévia e expressa autorizagdo do Secretario de Estado de Seguranca
Publica.

§ 3° Cabera a chefia imediata o controle de frequéncia do servidor e o
registro do afastamento do local de trabalho para exercicio das fungdes em
regime de teletrabalho.

§ 4° A critério dos subsecretarios e autoridades equivalentes da SSP/DF, e
dos dirigentes maximos dos orgaos e entidade vinculados, os servidores de
que trata o caput e o § 1° poderao ter sua frequéncia abonada, caso nado
possam executar suas atribuicoes remotamente, em razdao da natureza
das atividades desempenhadas.

§ 5° A comprovagao de doengas preexistentes crbnicas ou graves ou de
imunodeficiéncia ocorrera mediante autodeclaragdo, na forma do Anexo |,
encaminhada para o e-mail institucional da chefia imediata, com controle da
unidade de pessoal do 6rgdo ou entidade, ou conforme dispuser ato
regulamentar dos dirigentes dos érgéos ou entidade vinculados a SSP/DF.

[.]

Art. 5° Aos servidores do sistema de seguranga publica que possuam

filho em idade escolar, com idade igual ou inferior a doze anos, que

necessitem da assisténcia de um dos pais em razdo da suspensao de

funcionamento de escolas e creches,_ fica autorizado o regime de

teletrabalho, enquanto vigente ato normativo do Governo do Distrito
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Federal de suspensao dessas atividades por motivos relacionados ao
COVID-19.

§ 1° Aplica-se, no caso do caput, o disposto nos §§ 3° e 4° do artigo anterior.

§ 2° O disposto no caput ndo se aplica ao servidor cujo cdnjuge ou
companheiro seja servidor publico e usufrua do regime de teletrabalho.

§ 3° A concessado prevista neste artigo podera ser revogada a qualquer
tempo, em caso de necessidade do servigo.

§4° A comprovagdo do preenchimento dos requisitos previstos no caput
ocorrera mediante

autodeclaragdo, na forma do Anexo Ill, encaminhada para o e-mail
institucional da chefia imediata, com controle da unidade de pessoal do
orgao ou entidade, ou conforme dispuser ato regulamentar dos dirigentes
dos 6rgaos ou entidade vinculados a SSP/DF;

§5° A prestacdo de informacgao falsa sujeitara o servidor ou empregado
publico as sang¢des penais e administravas previstas em Lei.

Art. 6° E vedada a concessdo de ponto facultativo aos servidores da
area de seguranga publica, tendo em vista a necessidade e a
essencialidade da atividade, salvo autorizacdo expressa em contrdrio
por ato do Governador do Distrito Federal ou do Secretario de Estado
de Segurancga Publica do Distrito Federal.

Paragrafo unico - O disposto no caput ndo se aplica aos estagiarios em
exercicio nos 6rgéos e entidade vinculados do sistema de seguranga publica.

Art. 7° Deverao ser mandas as atividades administravas e o0s servigos
prestados pelos integrantes do sistema de seguranga publica do Distrito
Federal, inclusive os que envolvam atendimento ao publico, salvo disposicéo
expressa em contrario do Governador ou do Secretario de Seguranga
Publica, adotando-se as medidas de protecdo necessarias com relagdo ao
COVID-19.

[.]

Art. 9° Fica autorizada a adogao de escalas e turnos alternados de
revezamento para os servidores do sistema de seguranga publica, sem
prejuizo da continuidade na prestagéo do servigo, com vistas a melhoria da
distribuicao fisica da for¢a de trabalho presencial, com o objetivo de evitar a
concentracdo de pessoas no ambiente de trabalho, observada a carga
horaria minima prevista em lei.
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Art. 10 A Secretaria de Estado de Seguranca Publica e seus 6rgaos e
entidade vinculados deverao adotar medidas necessarias a ampliacao
dos servicos prestados por telefone, internet e outros meios
disponiveis, sem prejuizo da manutencao do atendimento presencial,

conforme ato do dirigente maximo de cada o6rgao e entidade
vinculados.

Art. 11 Ficam suspensas a realizacdo e a participagdo em eventos,
treinamentos, congressos, reunides, comissdes, comités e grupos de
trabalho, salvo daqueles relacionados as agdes de prevencao e combate ao
COVID-19 e servigos essenciais ao funcionamento do sistema de seguranga
publica.

§ 1° Nao se aplica a vedagdo constante do caput quando houver a
possibilidade de realizacdo do ato por videoconferéncia ou por outro meio
eletrénico.

§ 2° Os casos excepcionais serdo apreciados pelos subsecretarios e chefes
de unidades equivalentes da Secretaria de Seguranca Publica, e pelos
dirigentes dos 6rgaos e entidade vinculados.

Art. 12 A Subsecretaria do Sistema Penitenciario (SESIPE) devera observar
o disposto na Portaria n° 01, de 03 de fevereiro de 2020, da Vara de
Execucdes Penais, do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos
Territorios.

Art. 13 Os gestores dos contratos de prestagado de servigos deverao notificar
as empresas contratadas quanto a responsabilidade destes em adotar todos
0S meios necessarios para o cumprimento das regras estabelecidas pelo
Ministério da Saude e conscientizar seus funcionarios quanto aos riscos do
COVID-19, ficando as empresas passiveis de responsabilizacdo em caso de
omissao que cause prejuizo a Administragado Publica.

Art. 14 Os servidores, contratados e estagiarios em exercicio na Secretaria
de Estado de Seguranga Publica e seus orgados e entidade vinculados
deverao adotar cuidados basicos de higiene para redugéo do risco geral de
contrair ou transmitir o COVID-19, entre eles:

[.]

No dia 18 de marco de 2020, foi editada a Portaria n° 25 do Diretor-Geral da
Policia Civil do Distrito Federal, estabelecendo diretrizes a serem observadas no
ambito desse Orgdo para contencdo e prevencdo ao contagio da COVID-19, nos
seguintes termos:
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Art. 1° Estabelecer um Plano de Contingéncia e medidas temporarias de
prevencdo ao contagio pelo Novo Coronavirus (COVID-19) no ambito da
Policia Civil do Distrito Federal.

Art. 2° O servidor que apresentar febre e/ou sintomas respiratorios

(tosse seca e dificuldade para respirar) devera procurar atendimento médico
especializado, entrando em contato com a chefia imediata e com a
Policlinica pelo e-mail coronapcdf@pcdf.df.gov.br, ou pelos telefones
divulgados pelo sitio da PCDF.

Art. 3° Nao sera exigido o comparecimento pessoal para pericia médica, e
consequente homologacdo, do servidor a quem for concedido atestado
médico com determinacgao de afastamento do trabalho.

[...]
Art. 4° Enquanto vigorar a presente Portaria, o servidor que regressar

do exterior nos ultimos 14 (quatorze) dias, independente de apresentar
sintomas do COVID-19, devera fazer contato com a chefia imediata e com a
Policlinica da PCDF, observando-se o disposto no Art. 11, desta Portaria.

[.]

Art. 9° O atendimento ao publico em todas as unidades da PCDF devera ser
realizado conforme especificado abaixo:

| - ao entrar na recepcdo da unidade, o cidadao sera orientado a realizar a
higienizagcdo de suas maos antes do atendimento;

Il - nas recepgbes e/ou balcdes, devera ser adotada uma distancia minima
de 2 (dois) metros para o atendimento.

[.]

Art. 11. O dirigente da unidade,_em casos excepcionais e de forma

justificada, podera autorizar o regime de teletrabalho, em carater

temporario, aos servidores que se enquadrem nas seguintes situagoes:

| - acometidos por febre ou sintomas respiratérios relacionados ao
COVID-19;

Il - tenham retornado de viagem internacional, durante o periodo de 14

(quatorze)_dias, contado da data do retorno;

lll - idosos acima de 60 (sessenta) anos,
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IV - imunossuprimidos;

V - gestantes;

VI - lactantes com filho até um ano de idade; ou

VIl - estdo em convivio com familiar diagnosticado com COVID-19.

§ 1° No caso do caput, o dirigente da unidade devera comunicar
imediatamente a Policlinica e ao respetivo Departamento ou equivalente, via
SEL.

§ 2° As metas a serem cumpridas por cada servidor deverdo ser
estabelecidas pela chefia imediata, que ficara responsavel pela fiscalizacao
do trabalho desenvolvido.

§ 3° A comprovagao do disposto no inciso VII do caput ocorrerd mediante
autodeclaragdo, na forma do Anexo |, encaminhada para o e-mail
institucional da chefia imediata.

Art. 12. Ao servidor que exerce suas atividades em regime de

expediente ordinario e que possua filho em idade escolar, com idade
igual ou inferior a 12 (doze) anos e que necessite da assisténcia de um

dos pais em razdao da suspensdao de funcionamento de escolas e
creches, podera ser autorizado o regime de teletrabalho.

[.]

Art. 13. Mediante requerimento por e-mail institucional ao dirigente da
unidade, o servidor detentor de doengas preexistentes cronicas ou graves,
ou de imunodeficiéncia, podera exercer suas atividades em regime de
teletrabalho, desde que assim recomendado pela Policlinica.

[.]

Art. 15. Os servidores das unidades policiais dos Departamentos de
Policias Circunscricional e Especializada orientardo os cidadaos sobre

os crimes passiveis de registro por meio da Delegacia Eletrénica

(delegaciaeletronica.pcdf.df.gov.br).

§1° O registro sera feito presencialmente caso o comunicante declare ndo
possuir meios de fazé-lo de forma remota ou assim o exigir.

§2° Serédo afixados cartazes nas unidades policiais informando o rol de
delitos registraveis pela delegacia eletronica e o respectivo endereco.

Art. 16. Ficam suspensas as visitas a presos recolhidos a Divisdo de
Controle e Custddia de Presos, ressalvada a visita de advogado.
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Art. 17. Ficam suspensas as atividades de recambiamento de presos de/para
outras unidades da Federacgao.

Art. 18. O Departamento de Policia Técnica estabelecera protocolo
especifico para regular as atividades dos Institutos que Ihe séo
subordinados, observadas as normas gerais previstas nesta Portaria.

Art. 19. Ficam suspensas as atividades docentes no ambito da Escola
Superior de Policia Civil.

[.]

Art. 22. Fica temporariamente suspensa a entrada de publico externo nas
bibliotecas, memoriais, auditérios e outros locais de uso coletivo, bem como
as visitagdes publicas, académicas e/ou técnicas as unidades da PCDF.

Art. 23. O dirigente da unidade, comunicado o respectivo Diretor do
Departamento ou equivalente, podera autorizar, excepcionalmente, horario
diferenciado dos servidores, com a adogao de escalas e turnos alternados de
revezamento, de modo a diminuir a aglomeragao de pessoas no mesmo
ambiente, mantida a carga horaria ordinaria do servidor e sem prejuizo da
continuidade na

prestacao do servico.

Art. 24. Os atos concernentes as atividades-fim da PCDF serao
ordinariamente praticados, podendo ser excepcionalmente adiados, a
critério do Delegado de Policia que preside o respectivo procedimento,
desde que ndo cause prejuizo a investigagao criminal.

[.]

Art. 29. Em atencao ao disposto na Portaria n° 036/2020-GAB/SSP/DF, de
17 de marco de 2020, é vedada a concessao de ponto facultativo aos
servidores da area de seguranga publica.

Desse modo, nota-se que estdo sendo adotados procedimentos em ambito
administrativo no intuito de inviabilizar a propagagao do virus, bem como a eventual
contaminacgao de servidores, ainda que tais medidas nao sejam as esperadas pela
Entidade Sindical.

Nao se desconhece o momento delicado que esta sendo vivenciado diante da
pandemia. Nao obstante, a situacdo posta aos autos se revela deveras complexa,
dada a natureza das atividades integrantes da segurancga publica, cujo escopo
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decorre diretamente do texto constitucional, conforme se depreende do at. 144 da
Constituicdo Federal, abaixo transcrito:

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacao da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos
seguintes 6rgaos:

| - policia federal;
Il - policia rodoviaria federal;
[l - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

[..]

§_4° As policias civis,_dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem,_ressalvada a competéncia da Unido, as fun¢dées de policia
judiciaria e a apuracao de infragdes penais, exceto as militares.

Portanto, a Magna Carta expressamente dispés quanto a essencialidade
dos servicos prestados pelos Orgdo integrantes do Sistema de Seguranca
Publica, da qual a Policia Civil faz parte. Para mais, nos momentos de crise,_tal
qual o ora vivenciado, é que a sociedade, no geral, espera uma atuagao firme
dos policiais,_ de maneira que os animos nao sejam ainda mais acirrados,
frente ao medo de uma calamidade na seguranca publica.

Nesse ponto, é necessario dizer que a imposicao constitucional ndo determina
a exposicao a riscos desnecessarios, principalmente no caso de policiais
integrantes do grupo de risco, consoante orientacbes da Organizacdo Mundial de
Saude no que diz respeito a COVID-19. Contudo, constata-se que os atos
regulamentares acima citados estabeleceram regras especificas para esse grupo,
viabilizando o desempenho do teletrabalho.

Logo, o pedido voltado a concessao de teletrabalho a todos os Policiais
Civis do Distrito Federal nao pode ser acolhido, ja que, por via transversa,
ensejaria risco a manutengao do bom funcionamento do sistema de seguranca
publica.
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De igual modo, o pleito para que seja imposta a Administracdo Publica a
adocao de diversas medidas preventivas, tais como funcionamento em regime de
plantao; restricdo para os atendimentos a serem realizados nas Delegacias;
suspensao quanto a emissao de carteira de identidade, entre outras, ndo merece
acolhimento.

Observa-se que as medidas pleiteadas se relacionam diretamente a
organizacdo administrativa do Orgdo, impactando no seu funcionamento, situacdo
que requer cautela por parte do Poder Judiciario, haja vista a necessidade de
analise minuciosa quanto aos servigcos investigativos que poderao ser suspensos,
ou seja, quais sao considerados essenciais.

Quer dizer, vivenciando o pais uma situacdo de calamidade publica, a qual,
inclusive, ja restou reconhecida na via legislativa[1], € necessario assegurar aos
cidaddos a confiangca na segurancga publica, na aplicacdo da Lei, sob pena de se
instaurar um quadro de inseguranga social ainda maior.

No caso sob apreciagdo, mostra-se necessaria a aplicacdo da teoria da
autocontencéao judicial, segundo a qual o Judiciario ndo deve interferir nas agoes
dos demais Poderes, tendo como premissa o0 acatamento das decisbes do
Executivo, sob pena de violagao ao sistema de freios e contrapesos.

Nesses termos, ausente certeza cientifica a fundamentar a atuagao judicial
para afastar decisdo politica tomada na esfera administrativa, impde-se a sua
manutencdo, porquanto nado cabe ao Magistrado substituir a Autoridade
Administrativa na tomada de tais decisdes, pois, em tese, € quem possui os dados
necessarios a organizagao administrativa.

Destarte, cumpre efetivamente a Administracao Publica a elaboracao e
aplicacdo de medidas administrativas — relacionadas as atividades do Orgio e
aquelas desempenhadas pelos Policiais Civis —,_que visem minimizar os
riscos de contaminagao, ndo podendo o Poder Judiciario, salvo situagao de
ilegalidade flagrante, se imiscuir na sua organizacao, repito,_ante a sua
essencialidade.

Acrescga-se que o Presidente da Republica expediu o Decreto n° 10.282/2020,
no uso das atribuicbes previstas no art. 84, caput, inciso IV, da Constituicdo, para
definir os servigos publicos e as atividades essenciais, dispondo expressamente que
a seguranga publica se inclui nesse rol:
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Art. 2° Este Decreto aplica-se as pessoas juridicas de direito publico
interno,_federal,_estadual,_distrital e municipal, e aos entes privados e
as pessoas naturais.

Servigos publicos e atividades essenciais

Art. 3° As medidas previstas na Lei n°® 13.979, de 2020, dever&o resguardar o
exercicio e o funcionamento dos servigos publicos e atividades essenciais a
que se refere o0 § 1°.

§ 1° Sao servigos publicos e atividades essenciais aqueles

indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da

comunidade, assim considerados aqueles que, _se nao atendidos,

colocam em perigo a sobrevivéncia,_ a saude ou a seguranga da
populagao, tais como:

]

lll - atividades de seguranga publica e privada, incluidas a vigilancia, a
guarda e a custédia de presos;

IV - atividades de defesa nacional e de defesa civil;

[.]

§_4° Para fins do cumprimento ao disposto neste Decreto, os 6rgaos

publicos e privados disponibilizarao equipes devidamente preparadas e

dispostas a execuc¢ao, ao monitoramento e a fiscalizagcao dos servigcos
publicos e das atividades essenciais.

[.]

§ 7° Na execucgédo dos servigos publicos e das atividades essenciais de que
trata este artigo devem ser adotadas todas as cautelas para redugédo da
transmissibilidade da covid -19.

Nessa linha intelectiva, os atos normativos, até agora expedidos, ressaltam a
indispensabilidade dos servicos de seguranga publica, de modo que ndao merecem
acolhimento os pedidos que se voltam a suspensao, ainda que temporaria, de tais
atividades.

Outrossim, no que tange ao fornecimento de mascaras descartaveis, alcool
em gel 70% (setenta por cento), luvas descartaveis, copos descartaveis, sabao e
papel toalha, ficou demonstrado nos autos que o Distrito Federal tem envidado
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esforcos para fornecer todo o Equipamento de Protecdo Individual de Trabalho
necessario. E ndo poderia ser diferente.

Constato no ID n° 60126780, Oficio N° 184/2020 - PCDF/DGPC/ASS, que foi
providenciada, em carater emergencial, a distribuicdo de materiais de protecao e
higienizacdo as delegacias de policia (alcool em gel, luvas e mascaras) para
utilizacdo nos plantdes, sendo que estido sendo adotados procedimentos por parte
do Departamento de Administracdo Geral — DAG/PCDF para mais aquisicdes dos
referidos materiais com a maior brevidade possivel.

A propésito, no Processo associado (n° 0702203-67.2020.8.07.0018), verifica-
se, no ID n° 60346874 — Relatério SEI-GDF n.° 2/2020 - PCDF/DGPC/DAG/DRM -,
que se encontra em curso Processo Administrativo destinado a aquisicdo e
distribuicdo de materiais e insumos para ajudar na prevengao e combate ao
coronavirus (COVID — 19) nos ambientes da Policia Civil do Distrito Federal, a
saber:

PROCESSOS EM ANDAMENTO:

1) 00052-00019976/2019-31 — Existem 100.000 (cem mil) pares de luvas, ja
empenhados e aguardando entrega.

2) 00052-00003446/2020-13 — esta na DOF com Minuta de empenho para
aquisicao de 22.500 (vinte e duas mil e quinhentas) mascaras com prote¢ao
bacterioldgica;

2.1) Neste mesmo processo existem 120.000 (cento e vinte mil) pares de
luvas, que ainda nao foi autorizada a aquisicéo pela Central de Compras do
GDF, porque o fornecedor solicitou repactuacéo do preco.

3) 00052-00020900/2018-78 - Aquisicao de mascaras, luvas e frascos de
alcool em gel, além de outros materiais. Esta em fase de conclusdo na
SEAQ/DRM.

4) 00052-00004300/2020-87 — Aquisicao de material de protecéo individual
(mascaras e alcool em gel) com fundamento no artigo 4° da Lei n°
13.979/2020.

4.1) Ocorre, pois, que frente ao atual cenario, ndo foi possivel localizar
empresas, distribuidores, fornecedores ou fabricas com estoque para
atendimento da demanda ou com disponibilidade para contratacdo com o
poder publico.
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4.2) Foram solicitadas varias cotagdes (37143032), porém, houve poucas
respostas no sentido negativo, ou seja, demonstrando a auséncia de estoque
junto aos fornecedores (37143181).

4.3) Na proxima semana serdo empreendidos novos esforgas para efetuar
essa contratagao.

5) 00052-00004776/2020-18 — Contratacdo de empresa especializada para
prestar servigos de desinfecc¢do, higienizagdo e sanitizagdo, também com
fundamento na lei citada acima.

5.1) Referido processo se encontra em fase inicial de instru¢do no ambito
desta Divisdo, com previsédo de conclusao na proxima semana.

Além disso, a Administracdo Publica informou que ja foram fornecidos, no més
de margo, 21.800 (vinte e um mil e oitocentos) pares de luvas cirurgicas, 780
(setecentos e oitenta) frascos de alcool em gel, 12.185 (doze mil cento e oitenta e
cinco) mascaras, entre outros produtos, o que sO robustece os esforcas da
Administragdo para conter a proliferagdo da COVID-19, mantendo a integridade
fisica dos seus servidores, sem, contudo, prejudicar a prestagado do servigco publico
essencial.

Nessa digressao, os atos normativos até agora expedidos ressaltam a
indispensabilidade dos servigos de seguranca publica, com a ado¢cdo de medidas de
contencdo a COVID-19, de modo que ndo merecem acolhimento os pedidos que se
voltam a suspenséo, ainda que temporaria, de atividades referentes a seguranga
publica, mesmo que nao reputadas urgentes. Isso porque deve prevalecer o
principio da legalidade e legitimidade da Administragdo Publica, unica competente
por seus 0rgaos ligados a seguranca publica para apurar quando, como e em quais
situagdes devem operacionalizar os Delegados e Policiais da Policia Civil.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, JULGO IMPROCEDENTES os pedidos formulados na peti¢cao
inicial.

Resolvido o mérito, nos termos do art. 487, inciso |, do CPC.

Custas e despesas “ex lege”, nos termos dos arts. 82, § 2°, 84 e 98 a 102 do
CPC.
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Diante da improcedéncia do pedido, ndo ha que se falar em valor condenatorio
ou em proveito econémico, motivo pelo qual serve como parametro o valor da causa
(art. 85, §2°, do CPC).

Tendo em vista os requisitos referenciados nos incisos constantes do artigo
85, §§2° e 3° do CPC, e que o valor da causa ¢ irrisério, condeno a parte autora a
pagar honorarios advocaticios em favor do Distrito Federal, fixando-os por equidade
no valor de R$ 1.000,00 (mil reais) — art. 85, §8° do CPC.

Em razéo da prolagcéo de sentenga em favor do Distrito Federal ndo se exige
remessa necessaria, conforme o art. 496, inciso | e §1°, do CPC.

Caso haja interposicao de Apelacao e de recurso adesivo, proceda o Cartorio
Judicial de acordo com as determinacdes do art. 1.010 e §§, do CPC, remetendo-se
os autos ao egrégio Tribunal com as cautelas de estilo.

Decorridos os prazos legais, apos o transito em julgado, arquivem-se os autos.

Paralelamente, comunique-se ao MM. Desembargador Relator do Agravo de
Instrumento n® 0707901-11.2020.8.07.0000 acerca desta sentenca.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Brasilia - DF, 14 de julho de 2020 19:36:35.

JANSEN FIALHO DE ALMEIDA

Juiz de Direito

[1] Decreto Legislativo n® 6 de 20/03/2020 - Reconhece, para os fins do art. 65 da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000, a_ocorréncia do estado de calamidade publica, nos termos da solicitagdo do
Presidente da Republica encaminhada por meio da Mensagem n° 93, de 18 de margo de 2020.

Assinado eletronicamente por: JANSEN FIALHO DE ALMEIDA
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